EXCELENTiSSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER, RELATORA
JUNTO AO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ref.: ADPFs 850, 851 e 854

ALESSANDRO VIEIRA, brasileiro, casado, Senador da Republica, RG 811924,
SSP/SE, CPF 719.437.905-82, com enderego profissional no Senado Federal, Anexo
II, Ala Afonso Arinos, Gabinete 08, Brasilia/DF, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, por meio do advogado ao final subscrito, ja devidamente

habilitado, na condicao de terceiro interessado, com fulcro no art. 5°, XXXIV, "a"

da Constituicdo Federal, exercer o respectivo direito de peticdo, através da prestacao

das seguintes informacdes que reputa relevantes para o deslinde do presente feito.



I. No dia 11 de novembro de 2021, foi referendada pelo Plendrio deste E. STF
medida cautelar anteriormente concedida por Vossa Exceléncia, em julgamento

ementado nos seguintes termos, com nossos grifos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DESPESAS PUBLICAS
DECORRENTES DE EMENDAS DO RELATOR DO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
PRETENSAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FUNDADA TANTO EM SITUACOES VERIFICAVEIS NO
PLANO OBJETIVO - NORMATIVO (PRATICAS
INSTITUCIONAIS) QUANTO EM  ALEGACOES
SOMENTE PASSIVEIS DE CONSTATACAO POR MEIO
DE INVESTIGACAO FATICO - PROBATORIA
(CONDUTAS INDIVIDUAIS). INADMISSIBILIDADE DO
CONHECIMENTO DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO  QUANTO AO  SUPOSTO
ESQUEMA DE DESVIO DE VERBAS PUBLICAS
DENOMINADO “TRATORACO”. CONTROVERSIA CUJA
ANALISE DEMANDA APROFUNDADO EXAME DE
FATOS E INSTAURACAO INCIDENTAL DE FASE DE
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME DE FATOS CONCRETOS E SITUACOES
ESPECIFICAS EM SEDE DE PROCESSOS DE PERFIL
OBJETIVO.  EXECUCAO  ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DAS EMENDAS DO RELATOR
(CLASSIFICADAS PELO IDENTIFICADOR RP 9).
CONSTATACAO OBJETIVA DA OCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AOS POSTULADOS
REPUBLICANOS DA  TRANSPARENCIA, DA
PUBLICIDADE E DA IMPESSOALIDADE NO
AMBITO DA GESTAO ESTATAL DOS RECURSOS
PUBLICOS. PRATICAS INSTITUCIONAIS
CONDESCENDENTES COM A OCULTACAO DOS



AUTORES E BENEFICIARIOS DAS DESPESAS
DECORRENTES DE EMENDAS DO RELATOR DO
ORCAMENTO FEDERAL. MODELO QUE INSTITUI
INADMISSIVEL EXCECAO AO REGIME DE
TRANSPARENCIA NO AMBITO DOS
INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. REFERENDO.

2. Na ocasido, assentou-se que enquanto a disciplina normativa da execugao das
emendas individuais e de bancada (RP 6 e RP 7) orienta-se pelos postulados da
transparéncia e da impessoalidade, o regramento pertinente as emendas do relator (RP
9) distancia-se desses ideais republicanos, tornando imperscrutavel a identificagdo dos
parlamentares requerentes e destinatarios finais das despesas nelas previstas, em

relag@o aos quais, por meio do identificador RP 9, recai o signo do mistério.

3. Asseverou-se ainda que mostra-se em tudo incompativel com a forma
republicana e o regime democratico de governo a validagdo de praticas institucionais
por orgdos e entidades publicas que, estabelecidas a margem do direito e da lei,
promovam o segredo injustificado sobre os atos pertinentes a arrecadacao de receitas,
efetuacdo de despesas e destinacdo de recursos financeiros, com evidente prejuizo do
acesso da populagdo em geral e das entidades de controle social aos meios e
instrumentos necessarios ao acompanhamento e a fiscalizagao da gestdo financeira do

Estado.

4, Nesse contexto, a cautelar deferida, ad referendum do Plenario, em 11 de

novembro de 2021, determinou a adogao das seguintes medidas:

(a) quanto ao or¢camento dos exercicios de 2020 e de 2021, ampla publicizagdo
aos documentos embasadores da distribui¢do de recursos das emendas de relator-geral

(RP-9);

(b) quanto a execugdo das despesas indicadas pelo classificador RP 9
(despesas decorrentes de emendas do relator do projeto de lei or¢gamentaria anual),

implementagdo de medidas para que todas as demandas de parlamentares voltadas a



distribuicdo de emendas de relator-geral, independentemente da modalidade de
aplicacdo, sejam registradas em plataforma eletronica centralizada, em conformidade

com os principios da publicidade e transparéncia (CF, arts. 37, caput, € 163-A); e

(c) quanto ao or¢amento do exercicio de 2021, a suspensdo integral e mediata
da execucdo dos recursos or¢amentarios oriundos do identificador de resultado
primario n° 9 (RP 9), até final julgamento de mérito desta arguicdo de

descumprimento.

5. Em 17 de dezembro de 2021, foi referendada liminar, também pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, acolhendo pedido apresentado pelos Presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, para afastar a suspensdo determinada
pelo item “c”, supra transcrito, autorizando-se a continuidade da execucdo das
despesas classificadas sob o indicador RP 9, mediante observancia, no que couber,
das regas do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal

n° 01/2021 e da Resolugao n° 02/2021 do Congresso Nacional.

6. Naquela data, fez-se constar que, em sede de informagdes oficiais, o
Presidente do Congresso Nacional, revendo posi¢do anteriormente manifestada nos
autos, noticiou ter solicitado ao relator-geral do orcamento de 2021 a individualizacao
e o detalhamento das solicitagdes de despesas que lhe foram dirigidas e das

respectivas motivagdes, além da apresentacao dos registros formais por ele detidos.

7. Desde o primeiro pedido de informagdes dirigido ao Congresso Nacional em
18/06/2021, decorreu o prazo de quase 1 (um) ano para que, finalmente, no Gltimo dia
09 de maio, remetesse a esta E. Corte aproximadamente uma centena de documentos
com informagdes concernentes ao or¢amento secreto, lastreados em respostas de 340

Deputados Federais e 64 Senadores da Republica.

8. Contudo, como se tornou de conhecimento geral através da macica circulagdo
pelos veiculos de imprensa, nem todos os parlamentares que responderam a
requisi¢do formulada pelo Presidente do Congresso Nacional, Senador Rodrigo

Pacheco, foram contemplados pelas emendas de relator-geral.



0. O exame de referida documentagdo remetida a vossa relatoria indica realidade
absolutamente destoante da busca por transparéncia almejada através do ajuizamento
das presentes arguicdes de descumprimento de preceitos fundamentais, bem como

evidencia consideraveis distor¢des no emprego de altas somas de recursos publicos.

10.  Muitos dos valores repassados sob a rubrica de RP 9 sdo inequivocamente
elevados e reveladores de uma grande disparidade entre os membros de uma mesma
Casa Legislativa. A titulo meramente exemplificativo, confira-se parte do cendrio que
se extrai do Senado Federal:

a) Senador Marcio Bittar - R$ 468.234.083,85;

b) Senador Fernando Bezerra Coelho - R$ 256.540.973,00;

¢) Senador Rodrigo Pacheco - R$ 179.994.000,00;

d) Senador Mecias de Jesus - R$ 146.379.910,00;

¢) Senador Jorginho Mello - R$ 124.866.276,00;

f) Senador Elmano Ferrer - R$ 124.367.149,00;

g) Senador Chico Rodrigues - R$ 76.630.150,00;

h) Senador Jayme Campos - R$ 73.858.000,00;

i) Senador Zequinha Marinho - R$ 72.334.385,00;

j) Senador Carlos Portinho - R§ 50.135.405,00.

11. Em outros dos documentos submetidos, vislumbra-se igualmente uma
descrigdo genérica dos repasses, sem que seja possivel identificar os valores
envolvidos. Trata-se dos casos, também a guisa de exemplo, respectivamente, dos

Senadores Wellington Fagundes e Davi Alcolumbre:



Em atengdo ao oficio circular supramencionado, solicitando informacdes
sobre “quais emendas de Relator-Geral RP-9 dos Orcamentos de 2020 e 2021
contaram com o apoiamento deste parlamentar”, informo as seguintes emendas:

Emenda de Relator-Geral (RP-9) ao Orgcamento de 2020 — Funcional
Programatica n® 05. 244. 6012. 1211 - Ministério da Defesa”;

Emenda de Relator-Geral (RP-9) ao Orcamento de 2021 — Funcional
Programatica n°® 10.301.5019.2E89 — Ministério da Salde; e

Emenda de Relator-Geral (RP-9) ao Orcamento de 2021 — Funcional
Programatica n°® 10.302.5018.2E90 — Ministério da Saude.

Atenciosamente
/ 7 = -
Senador WELLINGTON FAGUNDES
PL/MT

Podemos mencionar que, na Lei Or¢amentaria Anual de 2020 foram apoiadas as seguintes
emendas de Relator-Geral RP-9: 81000189 - Consolidagdo de Assentamentos Rurais; 81000216 -
Estruturagio de Servigos de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias na Rede Assistencial; 81000240 -
Conservagdo e Recuperagdo de Ativos de Infraestrutura da Unido; 81000252 - Apoio a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano; 81000294 - Implantagdo e Modernizagao de Infraestrutura para
Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer; 81000392 - Apoio a implantagdo de Escolas para
Educagdo Infantil; 81001473 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Ferreira Gomes - Oiapoque
(Fronteira com a Guiana Francesa) - na BR-156/AP; 81001480 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento

Sustentavel Local Integrado; 81001481 - Sistemas de Transporte Piblico Coletivo Urbano; 81001493

- Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; SIOOIéé)ga Projetos de

12.  Na Camara dos Deputados, observa-se também uma heterogeneidade na
distribui¢do de recursos, bem como valores igualmente vultosos. Igualmente com
finalidade exemplificativa, veja-se:

a) Deputado Arthur Lira — R$ 355.720.192,00;

b) Deputado Z¢ Silva — R$ 59.300.456,00;

c¢) Deputado Julio Cesar Ribeiro — R$ 36.642.868,00;

d) Deputado Gustinho Ribeiro — R$ 29.500.000,00;



e¢) Deputado Severino Pessoa — R$ 28.790.570,00;

f) Deputado Silvio Costa Filho — R$ 26.160.000,00.

13.  Em alguns casos, h4 evidente e deliberada omissdo de informacdes. E o que
sucede, por exemplo, com o Deputado Federal Domingos Neto, o qual declara ter
indicado R$ 31.600.000,00 em emendas, havendo ignorado todos os montantes
repassados em 2020, apesar de Vossa Exceléncia ter sido clara ao determinar,” quanto
ao orcamento dos exercicios de 2020 e de 2021, ampla publicizagdo aos documentos

embasadores da distribui¢do de recursos das emendas de relator-geral (RP-9)”.

14. Em 2020, ano que deveria ter constado de suas informagdes, referido
parlamentar, conforme se afere de publicagdes em suas redes sociais, indicou pelo

menos R$ 254.381.305,00 em emendas sob a rubrica RP 9:

@ domingosneto & « Seguir
MINISTROANUNCIALIBERAGA&P'E = 7 o do Estado do Cear

H 0 Es ,? domingosneto & Em visita ao Ceara, o ministro Rogério Marinho
N anunciou o empenho de mais R$ 54 milhdes dos R$ 180 milhdes

ns HOES POR que destinei ao Cinturdo das Aguas do Ceara. O presidente
DOS R$1 80 MIL NETO Bolsonaro vai conhecer as obras na visita que fara ao estado neste
DOMINGOS final de semana.

~ A S

PARA O CINTURAO DAS AGUA e

@ drakatyam PARABENS PELA SUA POSTURA DE UM
VERDADEIRO POLITICO..DIVERGENCIAS DE POSICAO, MAS
SABER TRABALHAR PELO POVO E AINDA, TER EDUCAGAO E
GENTILEZA AO RECEBER UM CHEFE DE ESTADO...BEM
DIFERENTE DO GOVERNADOR DO ESTADO...SEMPRE RIDICULO
JUNTO A ESSA TROPINHA DO MAL(CONJUNTO DE
GOVERNADORES DO NORDESTE)

Q Q¥ W

Curtido por kairosabia e outras pessoas



)

IEGUNOYY
EQUIPAR OS IFCE!

¥ EXPANSAO DE PREDIOS ¥ LABORATORIOS
¥ QUADRAS POLIESPORTIVAS & MOBILIARIOS
¥ SALAS DE AULA

®)

© QW

(? domingosneto & « Seguir

“ domingosneto @ + Seguir

domingosneto @ Esta é a #SemanadolFCE nas minhas redes! Vocés
sabem que a minha parceria com o @ifceoficial é de longa data. E
no trabalho de relatoria do Orgamento, destinei R$ 20 milhdes para
uma série de melhorias estruturais para o instituto. Sdo expansoes
de prédios e salas de aula, construgao de quadras, laboratérios e
climatizagao nos IFCEs de 19 municipios. Cada municipio recebera
uma melhoria, de acordo com o que foi apontado pela instituigao.
As cidades contempladas sao:

Taud, Caucaia, Umirim, Baturité, Jaguaribe, Tianguad, Acopiara,
Aracati, Boa viagem, Camocim, Horizonte, Jaguaruana,
Maranguape, Morada Nova, Paracuru, Tabuleiro do Norte, Ubajara,
Boa Viagem e Jaguaruna.

Ao longo da semana, vou detalhando pra vocés as melhorias que

F3da laral vai rarcharl

oQvY W

Curtido por kauan_uchoa_of e outras pessoas

domingosneto & « Seguir

domingosneto @ Reunido com o superintendente da Funasa
Marlos Costa, e prefeitos para a destinagao dos recursos dos
consércios municipais para a gestao de residuos sélidos. Domingos
Neto destinou R$ 20 milhées do orcamento da Unido para a
execugao do projeto de Aterro Sanitario. A reunido foi com os
prefeitos que fazem parte do consércio Sertdo Centro Sul
(Concensul) formado pelas cidades de Baixio, Ipaumirim, Cedro,
Orés, Ico, Varze Alegre, Lavras da Mangabeira, Ipaumirim, Granjeiro.

carmelitalaura 000 (V]
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Curtido por mayragnaguiar e outras pessoas

domingosneto @ Obras da BR-020 no trecho de Taud com recursos
que destinei ao DNIT como relator do orcamento.

. franciscasiqueira52 OO OO V]

Curtido por nan_funileiro e outras pessoas




15.  Nesse contexto, tanto a exorbitdncia de muitos dos montantes repassados
como a prestacdo de informagdes incompletas, pouco transparentes e objetivas,

caminham na contramao do quanto pretendido por esta Suprema Corte.

16. Os documentos encaminhados a este Supremo Tribunal Federal corroboram de
modo cabal a realidade de que os recursos manejados através das emendas de relator-
geral prescindem de qualquer critério técnico, abrindo-se largo e flagrante espaco para
o desperdicio e a corrupg¢do, punindo duplamente os cidaddos que mais precisam dos

recursos publicos.

17.  Convém notar que importantes veiculos de imprensa tém corroborado o
quanto consignado nesta peti¢do. Em reportagem assinada em 11 de maio pelo
jornalista André de Souza, “O Globo” informa que “documentos mostram que 70%
do orcamento secreto continuam secretos”, indicando que levantamento feito com

base nos documentos entregues a esta. E. Corte aponta que apenas RS 11 bilhdes de

um total de RS 36.4 bilhoes foram integralmente mapeados.

18.  Ante o exposto, requer, respeitosamente, a adocdo das medidas cabiveis no
seio das agdes de controle concentrado em epigrafe para determinar a prestacdo de
informagdes detalhadas, objetivas e transparentes, fixando novo prazo ao Presidente
do Congresso Nacional para que os parlamentares que incorreram em referidas
irregularidades apresentem os dados de forma adequada, declarando-se, ao final, a
notoria inconstitucionalidade do espurio expediente atualmente utilizado para manejar

0s parcos recursos orgamentarios disponiveis.

Nesses termos,

pede deferimento.

Brasilia, 13 de maio de 2022.



CAIO CHAVES MORAU
OAB/SP 357.111

(assinado eletronicamente)



