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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de acao
declaratoria de constitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Presidente da Republica, com o objetivo de ver declarada a
constitucionalidade do Decreto n°® 11.366, de 1° de janeiro de 2023, do
Presidente da Republica, que “suspende os registros para a aquisicio e
transferéncia de armas e de munigcoes de uso restrito por cagadores,
colecionadores, atiradores e particulares, restringe os quantitativos de aquisigdo
de armas e de munigoes de uso permitido, suspende a concessio de novos
registros de clubes e de escolas de tiro, suspende a concessio de novos registros de
colecionadores, de atiradores e de cacadores, e institui grupo de trabalho para
apresentar nova regulamentacio a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003”.

O autor relata que o Decreto n°® 11.366/2023 “estatui providéncias
requlamentares imediatas a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto
do Desarmamento), medidas prementes para contencdo do aumento desordenado
da circulagio de armas de fogo no Pais e do quadro de risco a incolumidade das
pessoas”, seguindo adverténcia do proprio Supremo Tribunal Federal que,
na ADI 6.139/DF, de relatoria do Ministro Edson Fachin, consignou:

“(...) Do exame do ordenamento juridico-constitucional
brasileiro, fertilizado pelos aportes do direito internacional dos
direitos humanos, conclui-se que: i) o direito a vida e o direito a
seguranga geram o dever positivo do Estado brasileiro de ser o
agente primario da seguranca publica, nao se desincumbindo
ele desta obrigacao com recurso a politicas de exercicio da

violéncia privada; b) ndo existe um direito fundamental a
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possuir armas de fogo no Brasil; c) ainda que a Constituigao da
Republica nao proiba universalmente a aquisicao e o porte de

armas de fogo, ela exige que estes ocorram sempre em carater

excepcional, e sejam justificados por wuma particular
necessidade d) o dever de diligéncia devida do Estado o obriga
a conceber e implementar mecanismos institucionais e
regulatorios apropriados para o controle do acesso a armas de
fogo, dentre os quais se incluem procedimentos fiscalizatérios
de licenciamento, de registro, de monitoramento periddico, e de
exigéncia de treinamentos compulsorios; e) qualquer politica
publica que envolva acesso a armas de fogo deve observar os
requisitos da  necessidade, da adequacao e da

proporcionalidade.”

Sustenta que o Decreto em questio ndo impOs restricao
desarrazoada a direitos dos cidadaos brasileiros, tendo apenas
reorganizado a politica publica de registro, posse e comercializacao de
armas.

Informa que, segundo monitoramento realizado pela Advocacia-
Geral da Unido, ja foram impetrados seis mandados de seguranca no STF
contra o ato do Presidente (MS n®s 38.933, 39.944, 38.946, 38.973, 38.979 e
38.991), além da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.334, proposta
pelo Instituto Brasileiro de Tiro, que busca ver declarada a
inconstitucionalidade do Decreto n® 11.366/2023, todos os processos de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes. No STJ, foi impetrado o Mandado
de Seguranca n® 29.187, ajuizado pela Associagao Nacional de
Colecionadores Atiradores e Cacadores.

Defende que decisoes judiciais que afastem a validade ou vigéncia
do Decreto 11.366 acabarao prejudicando o funcionamento do grupo de
trabalho instalado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica para
revisar e reestruturar a politica de armas no Brasil, além de vulnerar o

direito a vida e a segurancga publica.
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Nesse contexto, entende que a declaragao de constitucionalidade do

ato normativo federal em questdo afastard o quadro de inseguranga
juridica e retrocesso social, consolidando-se a retomada das politicas
publicas de controle de registros de armas de fogo.

Lembra que o Decreto 11.366/2023, resultado do poder regulamentar
do Presidente da Republica exercido com base no art. 84, IV, da
Constituicao Federal, nao afasta a vigéncia da Lei 10.826/2003, sobre
registro e porte de armas de fogo.

Registra que nao houve determinagao de devolugao de armas de uso
permitido ou de uso restrito por aqueles que as possuem ou portam
legitimamente, com o devido registro. Ao contrario, o Decreto prorroga a
validade de registros para aquisigao e transferéncia de armas de fogo de
uso restrito que vencerem apds sua publicacdo, até que entre em vigor
nova regulamentacgao da Lei n® 10.826/2023. A suspensao da concessao de
novos registros a pessoas juridicas e a pessoas fisicas, operada pelo
Decreto, evidencia a cautela do Poder Publico para impedir a proliferacao
da circulacao de armas no territorio nacional.

Requer, ao final, a concessao de medida liminar para determinar “a
suspensdo da eficicia de decisoes judiciais que, de modo expresso ou implicito,
venham a afastar a aplicacdo do Decreto n® 11.366/2023”, bem como ordenar
“a juizes e tribunais que suspendam o julgamento de processos que envolvam a
aplicacdo do ato normativo objeto da presente acdo”. No mérito, postula por
“julgamento pela procedéncia do pedido, para declarar-se a constitucionalidade
do Decreto n® 11.366/2023” (eDOC 1, p. 37).

Em 15.2.2023, deferi a medida cautelar pleiteada pelo requerente a
fim de determinar “(i) a suspensio do julgamento de todos os processos em
curso cujo objeto ou a causa de pedir digam com a constitucionalidade, legalidade
ou eficacia do Decreto n. 11.366, de 1° de janeiro de 2023, do Presidente da
Repuiblica e; (ii) a suspensdo da eficicia de quaisquer decisoes judiciais que
eventualmente tenham, de forma expressa ou tdcita, afastado a aplicagio do
Decreto n. 11.366 de 1° de janeiro de 2023, do Presidente da Repuiblica” (eDOC
10, p. 10).
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Em sessao virtual ocorrida entre 3.3.2023 a 10.3.2023, a medida

cautelar foi referendada pelo Plendrio da Corte (eDOC 23).

Apos, determinei a colheita de informagoes na forma do art. 62 da
Lei 9.868/1999, bem como a intimacao da Procuradoria-Geral da
Republica para manifestagao (eDOC 28).

Em suas informacdes, a Uniao se manifestou no sentido da
procedéncia da demanda, sustentando a necessidade de que seja
reconhecida a constitucionalidade tanto do Decreto 11.366/2023, quanto
do Decreto 11.615/2023, ato normativo que o sucedeu e que, segundo a
Unido, “dd continuidade a politica instituida no ato normativo objeto da
presente acdo declaratoria” (eDOC 31, p. 8).

O Procurador-Geral da Republica, por seu turno, opinou
pela “necessidade de aditamento da peticio inicial” quanto ao Decreto
11.615/2023 e, no mérito, pela procedéncia do pedido, por meio de

parecer assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE. DECRETO 11.366/2023.
REVOGACAO. DECRETO 11.615/2023. ADITAMENTO DA
PETICAO INICIAL. NECESSIDADE. REGISTROS PARA
AQUISICAO E TRANSFERENCIA DE ARMAS E DE
MUNICOES. CACADORES, COLECIONADORES,
ATIRADORES, PARTICULARES. SUSPENSAO. NOVOS
REGISTROS DE CLUBES E ESCOLAS DE TIRO. SUSPENSAO.
QUANTITATIVOS DE AQUISICAO DE ARMAS E
MUNICOES. RESTRICAO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A revogacio da norma questionada em controle
abstrato de constitucionalidade impde que o autor da agao
promova o aditamento do pedido para inclusao da norma
revogadora, caso entenda persistentes a situagao que se reputa
inconstitucional e as razdes juridicas para a declaragao de

(in)constitucionalidade.
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2. O Decreto 11.366/2023 é formalmente constitucional,
pois ampara-se na competéncia do Presidente da Republica
para expedir decretos e regulamentos para fiel execugao da lei
(CF, art. 84, IV).

3. Por constituir norma de transicdo e resguardar a
situacao dos detentores de registros de armas em vigor, o
Decreto 11.366/2023 nao viola as garantias constitucionais do
direito adquirido e do ato juridico perfeito (CF, art. 52, XXXVI).

4. O Decreto 11.366/2023 materializa a competéncia da
Uniao para “autorizar e fiscalizar a produgao e o comércio de
material bélico” (CF, art. 21, VI). — Parecer, preliminarmente,
pela necessidade de aditamento da peticdo inicial. No mérito,
pela procedéncia do pedido, para declarar a constitucionalidade
do Decreto 11.366/2023 (eDOC 35).

Considerando o fato de que o Decreto 11.366/2023 foi sucedido pelo
Decreto 11.615/2023, conforme noticiado nas informagoes prestadas pela
Unido (eDOC 31) e na manifestacdo do Procurador-Geral da Republica
(eDOC 35), solicitei informagdes especificas ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica e ao Comando do Exército acerca das razodes de
natureza técnica que nortearam a edicao da nova regulamentagao da Lei
10.826/2003 por parte dos referidos orgaos publicos (eDOC 37).

Sobrevieram, entdo, as informagoes prestadas pelo Comando do
Exército (eDOCs 41 a 58) e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(eDOC 66).

Em 2.6.2025, deferi o ingresso no feito, na qualidade de amicus curiae,
das entidades Instituto Sou da Paz e Confederacao Brasileira de Caca e
Tiro e outras (eDOC 91).

E o relatério.



