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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a aplicacio da politica comercial comum - relatorio anual 2018
(2019/2197(INY))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao, de 14 de outubro de 2019, sobre a aplicagao
dos acordos de comércio livre - 1 de janeiro de 2018 — 31 de dezembro de 2018
(COM(2019)0455),

- Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao
(SWD(2019) 0370), de 14 de outubro de 2019, que acompanha o relatorio da Comissao
sobre a aplicacdo dos acordos de comércio livre 1 de janeiro de 2018 — 31 de dezembro
de 2018 (COM(2019) 0455),

- Tendo em conta a comunica¢do da Comissao de 14 de outubro de 2015 intitulada
«Comércio para Todos: Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de comércio
e de investimento» (COM(2015)0497),

- Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 29 de janeiro de 2020, intitulada
«Programa de trabalho da Comissao para 2020: Uma Unido mais ambiciosa»
(COM(2020)0037),

— Tendo em conta as orientagdes politicas para a Comissdo Europeia 2019-2024, de 16 de
julho de 2019,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 30 de maio de 2018, sobre o relatorio anual sobre a
aplica¢do da Politica Comercial Comum!,

- Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, sobre o
Pacto Ecologico Europeu (COM(2019)0640),

— Tendo em conta a comunicagdo conjunta, de 8 de abril de 2020, sobre a resposta global
da UE ao surto de COVID-19 (JOIN/2020/11 final);

— Tendo em conta a sua resolugdo de 29 de novembro de 2018 sobre a OMC: rumo a
seguir?,

- Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 9 de marcgo de 2020, intitulada «Rumo
a uma estratégia abrangente para Africa» (JOIN/2020/4 final),

— Tendo em conta a declaragdo conjunta, de 25 de janeiro de 2019, da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) sobre o comércio eletronico,

I Textos aprovados, P8 _TA(2018)0230.
2 Textos aprovados, P8 TA(2018)0477.
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- Tendo em conta as declaragdoes dos Ministros do Comércio do G20, de 30 de margo e
14 de maio de 2020,

— Tendo em conta a declaragdao conjunta EUA-UE de 25 de julho de 2018,

— Tendo em conta a declaragao conjunta de 14 de janeiro de 2020 da reunido trilateral dos
Ministros do Comércio do Japao, dos Estados Unidos e da Unido Europeia,

- Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 20 de dezembro
de 2019, sobre a protegdo e a aplicacao dos direitos de propriedade intelectual em paises
terceiros (SWD(2019)0452),

- Tendo em conta o relatorio anual da Comissao, de 27 de marco de 2019, sobre os
instrumentos de defesa comercial (COM(2019)0158),

— Tendo em conta o Eurobarémetro Especial publicado em novembro de 2019 sobre a
atitude dos europeus em relacdo ao comércio e a politica comercial da UE,

— Tendo em conta a comunicacao conjunta «UE-China — Uma perspetiva estratégicay,
adotada pela Comissao e pelo Servigo Europeu para a A¢do Externa em 12 de margo de
2019 (JOIN/2019/5 final),

— Tendo em conta a comunicagdo conjunta «Interligar a Europa e a Asia — Elementos para
uma estratégia da UE», adotada pela Comissao e pelo Servigo Europeu para a Agao
Externa em 19 de setembro de 2018 (JOIN/2018/31 final),

— Tendo em conta o relatério da Comissao, de 26 de junho de 2019, sobre as barreiras ao
comércio ¢ ao investimento,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 18 de maio de 2017, sobre a aplicagdo do Acordo
de Comércio Livre entre a UE e a Republica da Coreia’,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 5 de julho de 2016, sobre uma nova estratégia
inovadora e orientada para o futuro em matéria de comércio e investimento?,

Tendo em conta a resolugdo aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 25
de setembro de 2015, intitulada «Transformar o nosso mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel»,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de julho de 2016, sobre normas sociais e
ambientais, direitos humanos e responsabilidade social das empresas’;

Tendo em conta os artigos 2.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e o
capitulo V, titulo II, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
bem como o seu artigo 218.°,

3JO C 307 de 30.8.2018, p. 109.
4JO C 101 de 16.3.2018, p. 30.
5JO C 101 de 16.3.2018, p. 19.
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Tendo em conta a sua resolugdo, de 9 de junho de 2015, sobre a estratégia da UE para a
igualdade entre homens e mulheres pos-2015°,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de margo de 2018, sobre a igualdade de género
nos acordos de comércio da UE’,

— Tendo em conta a estratégia da Comissado para a igualdade de género de margo de 2020,

- Tendo em conta o relatorio da Comissdo sobre o Sistema de Preferéncias Generalizadas
relativo ao periodo de 2018-20198,

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 22 de novembro de 2018, intitulada "O
mercado unico num mundo em mutagdo - Um trunfo tnico que requer maior empenho
politico» (COM(2018)0772),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissdo do Desenvolvimento,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Comércio Internacional (A9-0160/2020),

A. Considerando que a resolu¢dao do Parlamento, de 30 de maio de 2018, sobre o relatorio
anual sobre a aplicacao da politica comercial comum obteve um amplo apoio a sua
abordagem para um sistema comercial previsivel e baseado em regras e valores; que os
novos desenvolvimentos ocorridos desde 2018, nomeadamente a aplicagdo do acordo
comercial UE-Canad4, e mais recentemente os efeitos da pandemia de COVID-19 no
comeércio, tornam necessaria uma atualizacao completa do relatério anterior;

B.  Considerando que a UE ¢ a maior poténcia comercial e o maior mercado unico do
mundo, atuando como um importante motor de prosperidade econdmica; que ¢ também
0 maior parceiro comercial nos produtos manufaturados e servigos; que os indicadores
mais recentes revelam que, em 2019, as exportacdes de mercadorias da UE aumentaram
para 2 132,3 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de 3,5 % em relacdo
ao ano anterior; que, apesar dos atuais desafios a nivel mundial, os principais parceiros
comerciais da UE sdo os EUA e a China; que entre 2007 e 2017 o PIB mundial
aumentou mais de 70 %; que, se compararmos o aumento de 17 % na UE com os dados
de paises como os EUA (60 %), a India (80 %) e a China (315 %), se torna evidente que
a UE estd a ficar para tras na competitividade global;

C. Considerando que a Comissao publicou, em 14 de outubro de 2019, o seu terceiro
relatdrio sobre a aplicacao dos acordos de comércio livre (ACL) da UE, que revela que,
em 2018, 33 % das exportacdes da UE e 29 % das suas importagdes foram efetuadas
com parceiros de ACL; que, em 2018, a UE teve um excedente comercial de 84,6 mil
milhdes de EUR com os parceiros de ACL, o que contrasta com o seu défice comercial
global de 24,6 mil milhdes de EUR; que, de acordo com um relatorio recente da
Comissao Europeia, o valor das importagdes da UE provenientes de paises em

6JO C 407 de 4.11.2016, p. 2.
7 Textos aprovados, P8 TA(2018)0066.
8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158619.pdf
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desenvolvimento no ambito do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) aumentou
16,2 % entre 2016 e 2018, passando de 158 mil milhdes de EUR em 2016 para 183,6
mil milhdes de EUR em 2018; que se prevé que o comércio mundial caia entre 13 e

32 % em 2020 devido aos efeitos da COVID-19; que as previsdes para as exportagdes
extra-UE27 de bens e servigos apontam para uma diminui¢do de 9,2 %, e no caso das
importacdes extra-UE27 para uma quebra de 8,8%, ao passo que o FMI prevé que o PIB
da UE diminua 7,5 %;

D. Considerando que a politica comercial comum ¢ uma competéncia exclusiva da Unido
executada pela Comissao, pelo Conselho e pelo Parlamento, que exige que a UE fale a
uma s6 voz em assuntos comerciais, agindo a Comissao como negociadora; que a
Comissao adotou em 2015 uma comunicacgao intitulada «Comércio para Todos: Rumo a
uma politica mais responsavel em matéria de comércio e de investimento»; que a
Comissao langou uma revisao da politica comercial com o objetivo de melhorar os
instrumentos comerciais na sequéncia da crise da COVID-19;

E. Considerando que o artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE e o artigo
21.° do Tratado da Unido Europeia estipulam que a politica comercial comum deve ser
conduzida de acordo com os principios e objetivos da a¢do externa da UE, incluindo a
promocao dos direitos humanos, da democracia, do Estado de direito e do
desenvolvimento sustentavel; que em dezembro de 2019 a Comissao adotou o Pacto
Ecoldgico Europeu, que prevé que todas as agdes e politicas da UE terdo de contribuir
para a consecug¢ado dos seus objetivos;

F.  Considerando que a politica de comércio e investimento da UE concede também aos
investidores acesso ao mercado e prote¢dao dos investimentos através de seguranca
juridica e de um ambiente estavel, previsivel e devidamente regulado para a realizacdo
das suas atividades economicas;

G. Considerando que dados recentes do Eurobarometro mostram que cerca de 60 % dos
cidadaos da UE acreditam retirar beneficios do comércio internacional; que parte da
opinido publica estd bastante informada sobre a politica comercial e os acordos
comerciais; que metade dos inquiridos propde que a politica comercial da UE dé
prioridade a criacdo de emprego na UE e a defesa das normas ambientais e sanitarias;
que a Comissao e os Estados-Membros devem continuar a desenvolver uma estratégia
de comunica¢do adequada sobre a politica comercial e os acordos comerciais, no intuito
de combater as noticias falsas sobre o comércio e transmitir a maior quantidade possivel
de informagao, visando partes interessadas especificas e sensibilizando os operadores
econdmicos para os acordos comerciais;

H. Considerando que a politica comercial comum, composta por acordos comerciais e
medidas legislativas, deve servir o objetivo de criar um ambiente comercial estavel,
previsivel e justo, em que as empresas da UE possam prosperar e os interesses dos
cidaddos da UE sejam defendidos, e deve continuar a garantir a salvaguarda do modelo
social e regulamentar que possui, utilizando a politica comercial para promover os seus
valores no mundo; que a UE deve intensificar os seus esfor¢os para promover a
concorréncia justa, garantindo condi¢des de concorréncia equitativas e enfrentando os
problemas contemporaneos do comércio; que para estes objetivos serem respeitados €
necessaria uma orientagao solida da politica comercial da UE e a sua plena e eficiente
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implementagdo e monitorizacao, de forma mais equitativa e transparente; que os
acordos comerciais da UE devem representar oportunidades de crescimento gracas ao
acesso ao mercado e ao levantamento das barreiras comerciais; que ¢ fundamental que
as negociacdes sejam levadas a cabo num espirito de beneficio mituo, a fim de
combater as praticas comerciais desleais e garantir o respeito pelas regras e normas da
UE;

L. que, em 30 de abril de 2020, a UE, juntamente com dezoito paises membros da OMC,
notificou formalmente o mecanismo provisorio multilateral em matéria de arbitragem
de recursos (MPIA) da OMC; que esta notificagdo assinala o inicio da aplicagcdo do
MPIA a litigios surgidos entre os membros participantes da OMC no atual quadro de
paralisia do Orgdo de Recurso;

J.  Considerando que o surto de COVID-19 provocou uma crise multifacetada com
consequéncias a longo prazo e expods a falta de resiliéncia das cadeias de valor mundiais
em relacdo a determinados produtos essenciais, incluindo equipamentos e dispositivos
médicos; que a crise demonstrou a necessidade de cadeias de producao mais solidas e
resilientes, bem como a necessidade de investir em dominios estratégicos para reforcar a
resiliéncia das cadeias de aprovisionamento da UE; que os relatorios de base cientifica
apontam para o aumento dos riscos de surtos de pandemias no mundo e fendmenos
relacionados com as alteragdes climaticas com impacto nas relagdes internacionais; que
os ministros do Comércio do G20 se comprometeram a atenuar os impactos da
COVID-19 no comércio internacional € no investimento, continuando a trabalhar em
conjunto para assegurar um ambiente de comércio e de investimento livre, justo, ndo
discriminatorio, transparente, previsivel e estavel, bem como para manter os nossos
mercados abertos de modo a garantir o fluxo continuo através das fronteiras de
materiais € equipamentos médicos vitais, produtos agricolas de importancia critica e
outras mercadorias e servigcos essenciais;

K.  Considerando que, em 14 de marco de 2020, a Comissao adotou, no ambito de um
processo de urgéncia, o Regulamento de Execugdo (UE) 2020/402° para sujeitar a
exportacdo de equipamentos de prote¢ao individual (EPI) a apresentacao de uma
autorizacao de exportacdo em conformidade com o Regulamento (UE) 2015/479, como
medida tempordaria que ird ajudar a UE a enfrentar o aumento acentuado da procura e a
preparar a sua capacidade operacional para ajudar paises terceiros;

L. Considerando que a UE negociou acordos abrangentes que regem as relagdes
comerciais com quase toda a América Latina e as Caraibas, com excec¢do da Bolivia, de
Cuba e da Venezuela;

M. Considerando que o Parlamento Europeu salientou, em 2015, a necessidade de uma
perspetiva de género na politica comercial internacional da UE'?, e, em 2018, da
igualdade de género nos acordos comerciais'!; considerando que 36 milhdes de postos
de trabalho na UE, dos quais 13,7 milhdes ocupados por mulheres, dependem das

?JO L 771 de 15.3.2020, p. 1.

10 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de junho de 2015, sobre a estratégia da UE para a igualdade entre
homens ¢ mulheres pds-2015.

11 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de margo de 2018, sobre a igualdade de género nos acordos de
comércio da UE.

RR\1213692PT.docx 7/34 PE648.332v02-00

PT



PT

exportagdes para fora da UE; que as mulheres estdo amplamente sub-representadas no
comércio extra-UE nos setores agricola e da industria transformadora; que apenas uma
em cada cinco empresas exportadoras da UE ¢ dirigida por uma mulher (ou seja,
pertence a uma mulher e/ou ¢ gerida por uma mulher) e que as mulheres representam 30
% ou menos da populagdo ativa total no setor exportador;

Considerando que muitos paises aplicam taxas aduaneiras aos dispositivos médicos,
incluindo monitores para os pacientes, equipamentos de diagnostico e medicamentos
comuns, como antibidticos, analgésicos e insulina, e que praticamente todos os paises
cobram taxas de importacao sobre o sabdo; que as taxas aduaneiras foram agravadas
pela decisdo dos Estados Unidos de aplicarem direitos suplementares a importagdes
provenientes da China no valor de 370 mil milhdes de USD, onde se incluem algumas
componentes dos EPI;

Considerando que relatorios baseados na ciéncia apontam para riscos crescentes de
surtos mundiais de pandemias e de fenomenos relacionados com as alteracdes
climaticas com impacto nas relagdes internacionais, concluindo que os nossos modelos
economicos tém de ser profundamente reformulados, nomeadamente em conformidade
com o Acordo de Paris sobre o clima;

Contexto global

Regista que, nos ultimos dois anos, se registaram tensdes importantes e que aspetos
significativos do contexto global tém vindo a mudar e a revelar-se imprevisiveis; reitera
0 seu apoio a um sistema de comércio multilateral aberto, livre, assente em regras,
previsivel e justo, que € necessario salvaguardar e promover; salienta que, apesar do
clima econdmico mundial dificil, a UE registou um excedente de 84,6 mil milhdes de
EUR (em 2018) no comércio de bens com os seus parceiros de acordos comerciais, em
contraste com o seu défice comercial global com o resto de mundo de cerca de 24,6 mil
milhdes de EUR; recorda que mais de 36 milhdes de postos de trabalho dependem das
exportagdes para fora da UE;

Observa que, desde que a Comissao adotou a sua Ultima estratégia comercial em 2015,
intitulada «Comércio para Todos», a UE concluiu e comecgou a aplicar uma série de
novos acordos comerciais, nomeadamente o Acordo Econdomico e Comercial Global
UE-Canada (CETA), o Acordo de Parceria Econémica UE-Japao (EPA) e os Acordos
de Comércio Livre (ACL) UE-Singapura e UE-Vietname;

Insiste em que a estratégia comercial da UE deve continuar a promover os interesses €
valores da Unido quando enfrenta novos desafios em todo o mundo, aumentar a
competitividade da industria da UE e gerar crescimento econdmico em consonancia
com os objetivos do Pacto Ecologico Europeu; considera, por conseguinte, que uma
ambiciosa agenda multilateral, plurilateral e bilateral, a celebracao de acordos
comerciais justos e proficuos para ambas as partes, que garantam uma rigorosa
reciprocidade e respeitem as elevadas normas e padroes da Europa em setores sensiveis,
os direitos humanos e a sua efetiva protecdo, assim como a elimina¢do de obstaculos
injustificados ao comércio e o recurso se necessario a instrumentos de defesa do
comércio, podem constituir a melhor forma de tornar a UE mais competitiva num
mundo globalizado;
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Salienta que a nossa relagdo com as duas outras superpoténcias comerciais, a China e os
EUA, que representam cerca de 30 % das nossas trocas comerciais, sao essenciais para
impulsionar a politica comercial da UE; insiste, porém, em que a UE deve reforcar as
suas relagdes com outras partes do mundo, diversificar e melhorar as suas relagdes
comerciais com todos os parceiros, incluindo os paises em desenvolvimento e os paises
menos desenvolvidos, e trabalhar no sentido de uma ordem mundial multipolar;
sublinha a necessidade de evitar a sobredependéncia da economia da UE em relagado as
cadeias de aprovisionamento de alguns grandes parceiros comerciais;

Salienta a necessidade de reforcar o intercambio de informacgdes entre os
Estados-Membros; apela a uma continuag@o do intercambio de boas praticas entre
Estados-Membros e entre estes e a Comissdo com vista a alcangar sinergias € melhorar
os resultados; a este respeito, salienta também a necessidade de melhorar as estratégias
de avaliacao dos acordos e considera que a Comissao deve assegurar uma melhor
avaliacdo do impacto de cada acordo comercial, que deve ser realizada em tempo util e
conduzida por organismos independentes;

Congratula-se com o aumento de transparéncia da politica comercial; acolhe com
agrado a decisdo do Conselho de publicar em 19 de dezembro o mandato para a
negociacao de acordos de parceria economica com as regides ACP; manifesta a sua
satisfacdo com os recentes esforcos da nova Comissao para informar o Parlamento com
maior regularidade sobre a evolucdo das negociagdes em curso, conferindo deste modo
mais transparéncia ao trabalho desta instituicao, por exemplo disponibilizando relatorios
detalhados sobre as comissdes especializadas criadas no ambito do CETA e o acordo
com a Coreia do Sul;

Salienta que a Comissao e os Estados-Membros devem trabalhar numa melhor
estratégia de comunicacao das vantagens da politica comercial da UE e de
sensibilizacdo para envolver efetivamente a sociedade e as partes interessadas; recorda
que os roteiros ddo a Comissao a oportunidade de comunicar e explicar as razdes por
detras de uma determinada iniciativa e dos seus objetivos, bem como de interagir com a
sociedade e as partes interessadas e receber reagdes; salienta que a Comissao deve
assegurar a plena transparéncia dos roteiros e de outras atividades de consulta, a fim de
maximizar o seu impacto e garantir o envolvimento das partes interessadas;

Lamenta as graves repercussdes do virus da COVID-19 e do consequente confinamento
das economias no comércio mundial, que conduziram a uma reducao das importagdes e
das exportacdes da UE e a uma interrupgao ou paralisagao das cadeias de valor; salienta
que a UE deve aprender com a atual pandemia, a fim de reduzir a sua vulnerabilidade,
especialmente em determinados setores estratégicos; considera que a UE e os seus
Estados-Membros devem agir rapidamente para utilizar a politica comercial como
instrumento para permitir a recuperagdo da economia mundial e atenuar a recessao;
manifesta a firme convicgdo de que a UE deve melhorar a sua autonomia estratégica
aberta, garantindo, a0 mesmo tempo, um comércio baseado em regras em tempo de
crise, e deve evitar medidas que restrinjam e/ou distorcam o comércio, € contestar
igualmente medidas desse tipo adotadas por paises terceiros, devendo todas estas
situagdes ser especificamente abordadas na revisdo da politica comercial,

RR\1213692PT.docx 9/34 PE648.332v02-00

PT



9.  Apela a realizacdo de progressos nas negociagdes em curso e, em particular, a
reformulagdo das negociagdes para a rapida conclusdo de um acordo multilateral sobre a
livre circulagdo de equipamento médico; encoraja vivamente todos os paises a aderirem
ao Acordo de Supressdo das Taxas Aduaneiras sobre Produtos Famacéuticos da OMC
(Acordo zero por zero) e entende que o seu ambito de aplicacao devia ser alargado a
todos os produtos farmacéuticos e medicamentos, a fim de assegurar a nivel mundial
um comércio através das fronteiras; exorta os paises membros da OMC a considerarem
este assunto uma prioridade da ordem de trabalhos da préxima Reunido Ministerial da
OMUC, e a considerarem os acordos comerciais uma forma de ajudarem as empresas a
diversificarem as suas fontes;

10. Salienta que a UE deve garantir fluxos comerciais abertos e cadeias de valor global
sustentadas, abstendo-se, por conseguinte, de aplicar restrigdes as exportagdes, como
por exemplo de equipamentos de prote¢ao individual (EPI), setor em que a UE depende
de paises terceiros que sdo seus parceiros comerciais; exorta os Estados-Membros que
restringem o fluxo de mercadorias criticas no mercado interno a levantarem
imediatamente as restricdes as exportacdes e insta a Comissao a aplicar tolerancia zero a
estas violagdes das regras do mercado tnico; entende que a UE deve avaliar e identificar
cuidadosamente os setores criticos e as vulnerabilidades sociais quando a UE deva
assegurar o fornecimento de produtos, e deve também procurar solucdes eficazes e
proporcionadas no ambito da politica comercial;

11. Lamenta os prejuizos econdmicos decorrentes da perturbagdo do comércio internacional
e das cadeias de valor mundiais em resultado da pandemia de COVID-19, que podem
ter um impacto particularmente grave nos paises em desenvolvimento; insta a Comissdao
a assegurar que as suas disposi¢cdes comerciais com paises em desenvolvimento apoiem
0 acesso a medicamentos e a equipamento médico;

12. Insiste na necessidade de ajudar os produtores rurais e costeiros a adaptarem-se as
condig¢des de crise do mercado decorrentes do surto de COVID-19, bem como de
conceber estratégias rapidas de adaptagado e resiliéncia quanto ao coronavirus que
permitam manter niveis de rendimento de subsisténcia, assegurando ao mesmo tempo a
gestdo sustentavel dos ecossistemas agricolas, florestais, marinhos e ricos em
biodiversidade;

A OMC e a cooperacao multilateral

13. Salienta que este € um momento crucial para promover um multilateralismo aberto,
justo, equilibrado, sustentével, baseado em valores e que promova o sistema de
comeércio mundial; lamenta profundamente o impasse registado na OMC, que exige
medidas ativas e empenho de todos os paises membros da OMC; reitera o seu
compromisso de defender o sistema comercial multilateral baseado em regras;

14.  Sublinha a importancia politica e econdmica primaria do sistema multilateral e insta os
parceiros comerciais internacionais a trabalharem na concretizagdo de um sistema de
resolucdo de litigios no ambito da OMC que funcione bem e a levarem por diante uma
ambiciosa reforma liderada pela UE; exorta a Comissao, neste contexto, a negociar
novas regras para combater fendmenos que distorcem o comércio relacionados com
politicas e praticas que ndo respeitam o mercado, subsidios as empresas publicas e as
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15.

16.

17.

18.

industrias que resultam em excesso de capacidade, politicas e praticas forgadas de
transferéncia de tecnologias e roubo dos direitos de propriedade intelectual; incentiva os
paises membros da OMC a chegarem a um acordo ambicioso e equilibrado sobre a
questdo de longa data das subvencdes ao setor das pescas, durante a conferéncia
ministerial em 2020, e a enviarem um sinal claro de que a OMC continua apta a cumprir
as suas funcdes de negociacao;

Congratula-se com o mecanismo provisorio em matéria de arbitragem de recursos
(MPIA - Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement), um novo sistema que
permitird a UE, juntamente com outros paises membros participantes da OMC,
ultrapassar a atual paralisia do Orgdo de Recurso da OMC e permitir que os paises
membros participantes preservem um sistema de resolugdo de litigios em duas fases na
OMC em caso de litigios entre eles;

Regista os progressos realizados durante as negociagdes setoriais € multilaterais em
curso, nomeadamente em matéria de regulamentagdo interna dos servigos, comércio
eletronico e facilitagdo do investimento; sublinha que estas negociagdes setoriais sao
empreendimentos plurilaterais baseados numa comunicagdo conjunta que devem ser
levados a cabo no intuito de encontrar um consenso transversal entre todos os
participantes;

Congratula-se com os progressos realizados nas negociagdes para o Tribunal
Multilateral de Investimento (MIC - Multilateral Investment Court); observa que o
Sistema Jurisdicional Internacional (ICS - International Court System) pretende ser uma
plataforma de langamento do Tribunal Multilateral de Investimento; lamenta os
progressos extremamente lentos dos Estados-Membros no desmantelamento dos
tratados de investimento bilateral (TIB) no seio da UE e insta a Comissdo a tomar
medidas sempre que necessario;

Manifesta o seu firme apoio a cooperagao trilateral em curso entre a UE, os EUA e o
Japao sobre a limitagdo das praticas de distor¢ao do mercado em todo o mundo;
congratula-se, a este respeito, com a declaracdo conjunta de 14 de janeiro de 2020 sobre
as subvengoes industriais;

Estados Unidos

19.

20.

Lamenta profundamente a alteracao significativa no rumo da politica comercial dos
EUA nos tltimos trés anos, e manifesta a sua preocupag¢do com o aumento das medidas
comerciais unilaterais e o risco de medidas protecionistas, incluindo as decisdes
recentes do Departamento de Comércio dos EUA de langar novas investigacdes ao
abrigo da seccao 232; lamenta a notificagdo formal, pelos EUA, em 4 de novembro

de 2019, da sua retirada do Acordo de Paris e recorda que a politica comercial comum
da UE deve contribuir para promover a realizagao do referido acordo; salienta a
importancia do relangamento das conversacdes entre a UE e os EUA para resolver
questdes pendentes, incluindo litigios; salienta a importancia de manter a agricultura
fora das negociagoes e de garantir o devido acompanhamento e protecao do setor das
pescas;

Salienta que a UE deve continuar a trabalhar com os EUA na qualidade de parceiro com
o qual tem de encontrar solugdes para questdes comerciais de interesse comum, assim
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21.

22.

como ameacas e conflitos comerciais, como os efeitos da aplicacao extraterritorial de
leis adotadas pelos EUA que sdo contrarias ao direito internacional; salienta que a UE
deve continuar a envidar esfor¢os para restabelecer a confianga mutua e relagcdes
comerciais estreitas, e assegurar simultaneamente o respeito das normas europeias;
considera que um acordo comercial limitado com os EUA poderia ser considerado um
trampolim importante;

Convida a Comissdo a colaborar com os seus homologos dos EUA para encontrar
formas de desanuviar as tensdes comerciais transatlanticas, incluindo a procura de
solucdes negociadas com os EUA sobre a questdo das subvengdes a aeronautica civil,
em particular no que diz respeito ao atual litigio Airbus-Boeing, e alcangar um acordo
para por termo a aplicacao ilegal pelos EUA de direitos aduaneiros ao aco e aluminio e
as medidas ilegais contra as subvengdes e o dumping nos produtos agroalimentares,
incluindo as relativas as azeitonas maduras; insta a Comissao a intensificar os seus
esforcos para uma resposta coordenada e unificada da UE; congratula-se com as
negociagdes entre a UE e os EUA sobre a aceitagdo reciproca dos resultados da
avalia¢do da conformidade; incentiva a Comissdo a acelerar a cooperacao noutros
dominios de interesse comum, como as normas e outros obstaculos ndo pautais, a fim de
facilitar o comércio, reduzir os obstaculos burocraticos e cortar os custos;

Lamenta que a atual administragdo americana esteja a ponderar retirar-se do Acordo
Geral sobre Contratos Publicos; exorta-a a continuar a ser parte do referido acordo;

China

23.

24.

Verifica que a China representa um mercado de oportunidades devido a sua dimensao e
crescimento, sendo o segundo maior parceiro comercial da UE, mas as empresas da UE
enfrentam muitos obstaculos em termos de acesso e funcionamento neste mercado
devido a propria natureza da economia chinesa, liderada e subsidiada pelo Estado, com
empresas publicas que beneficiam de um acesso exclusivo ou de uma posi¢ao
dominante no mercado; condena todos os tipos de medidas discriminatdrias que as
empresas da UE enfrentam na China; considera que uma concorréncia leal entre as
empresas chinesas e da UE conduziria a novas oportunidades e maior inovagao, e exorta
a Comissao a monitorizar permanentemente os persistentes atos de discriminagao e a
trabalhar com as autoridades chinesas para desmantelar tais atos e obstaculos; regista a
retirada pela China, em maio de 2019, da sua queixa contra a UE junto da OMC no que
se refere ao tratamento anti-dumping de economias que nao sdo de mercado;
congratula-se com o resultado do processo de resolugdo do litigio entre a UE e a China
que assinala o fim do estatuto da China como uma economia de mercado, em
conformidade com a posi¢do do Parlamento de maio de 2016'2;

Congratula-se com a conclusdo, em 6 de novembro de 2019, das negociagdes para um
Acordo UE-China sobre as Indicagdes Geograficas como um passo positivo para
melhorar a prote¢ao dos produtos com indicacdo geografica da UE na China, e apela a
sua rapida ratificacdo, bem como a legislagao atualizada e a um maior controlo do
cumprimento; insiste que este Acordo UE-China sobre as Indica¢des Geograficas ndo
deve ser infringido pela fase 1 do Acordo Comercial EUA-China; exorta a Comissao a

12 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de maio de 2016, sobre o estatuto de economia de mercado da China, JO
C 76 de 28.2.2018, p. 43.
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25.

26.

monitorizar a situagdo do acesso dos produtos europeus ao mercado durante a aplicacao
do presente acordo; observa que, de acordo com o mais recente relatdrio sobre a
protecao e a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual (DPI), mais de 80 % das
apreensoes de mercadorias contrafeitas e mercadorias-pirata dizem respeito a
mercadorias provenientes da China, e que tal foi o caso tanto em 2018 como em 2019;
exorta a Comissdo a explorar outros instrumentos para enfrentar estas questdes e
garantir a plena protecao dos direitos de propriedade intelectual;

Incentiva a Comissdo a concluir as negociagdes sobre um ambicioso acordo de
investimento com a China, que inclua um capitulo eficaz sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel (CDS) que elimine todos os obstaculos a abertura do
mercado na China; aguarda com expectativa a conclusdo das negociagdes até ao final de
2020, tal como acordado na Cimeira UE-China de 2019; esta, no entanto, firmemente
convicto de que deve ser dada prioridade ao conteudo do acordo e ndo a sua rapida
conclusio;

Est4 chocado com o relatério do Instituto de Politicas Estratégicas da Australia
(Australian Strategic Policy Institute), publicado em fevereiro de 2020, que apresenta
provas de exploracao de uigures em fabricas chinesas, incluindo fabricas pertencentes a
cadeias de valor de empresas da UE; manifesta a sua profunda preocupacdo com os
anunciados impactos da Iniciativa «Uma Cintura, uma Rota» para os direitos humanos
na China e no Paquistdo; exorta a Comissao a utilizar todos os meios ao seu dispor para
acabar com a exploragdo dos uigures; insta as empresas europeias a acabarem com
qualquer forma de cumplicidade nas violagdes dos direitos humanos perpetradas pela
China; insiste na exclusdo do trabalho forcado dos uigures das cadeias de
aprovisionamento do mercado unico em produtos importados;

Nova parceria com Africa

27.

28.

Congratula-se com a publicagdo da Comunica¢do Conjunta intitulada «Rumo a uma
estratégia abrangente para Africa»; insta a UE a cooperar mais com os paises africanos,
a fim de criar uma parceria eficaz e s6lida, em consonancia com os aspetos relacionados
com o comércio da Estratégia de Desenvolvimento Africana da Agenda 2063, que
promova o desenvolvimento econdmico sustentavel, o crescimento e a seguranga
alimentar no continente africano; salienta que os dados do recente relatorio de 10 de
fevereiro de 2020 sobre o Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG), que abrange o
periodo 2018-2019, mostram um aumento da taxa de utilizagdo das preferéncias pelos
paises que beneficiam deste regime; exorta a Comissao a aumentar o seu apoio técnico e
econdmico através de medidas de ajuda a troco de comércio entre a UE e os paises
africanos, bem como entre os proprios paises africanos; observa, neste contexto, que a
ajuda a troco de comércio deve ser um componente essencial das relagdes comerciais
com Africa no rescaldo da crise da COVID-19;

Congratula-se com os progressos realizados para a implementacio da Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA), que visa proporcionar um mercado
unico continental de bens e servigos, com livre circulagdo de pessoas e investimentos;
congratula-se com o apoio da UE a criagdo do novo Observatorio do Comércio da
Unido Africana; apela a continuagdo do apoio da UE a ZCLCA, em consonancia com a
Alianca Africa-Europa para Investimentos e Empregos Sustentaveis; apela & aplicacio
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29.

adequada e ao aprofundamento dos Acordos de Parceria Econdomica (APE) existentes,
com o objetivo de impulsionar o comércio e o investimento; Congratula-se com a
entrada em vigor dos APE ESA e SADC, bem como com os APE provisorios com o
Gana e a Costa do Marfim, e lamenta a falta de progressos na ratificagdo dos restantes
APE regionais; manifesta o seu apoio a visao definida no discurso sobre o Estado da
Unido de 2018 de um acordo de comércio entre os dois continentes, que deve ser uma
parceria econdmica entre iguais que crie beneficios mutuos e sirva para reforgar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e apoiar o desenvolvimento de
cadeias de valor locais e regionais competitivas e sistemas fiscais resilientes;

Realca ainda a importancia de um acompanhamento conjunto dos APE, com o apoio
dos parceiros locais e das organizacdes da sociedade civil; exorta a Comissao a realizar
uma analise aprofundada dos APE em vigor em matérias como as economias locais, 0s
mercados de trabalho, a perda de biodiversidade, a desflorestacdo e a apropriacdo ilegal
de terras, a fim de determinar se sdo necessarias alteracoes;

Paises em desenvolvimento

30.

31.

Salienta que o comércio pode ser um instrumento importante para a consecugao dos
ODS, ajudando a reduzir a pobreza; para o efeito, salienta a necessidade de um enfoque
em acordos de comércio livre que sejam mutuamente benéficos, na diversificacdo das
exportagdes, na adi¢do de valor e nas micro, pequenas € médias empresas (MPME);
salienta que a UE estd empenhada numa politica comercial solida, eficaz e credivel, que
constituira a base de um sistema comercial justo, aberto, baseado em regras, multilateral
e inclusivo, proporcionando condi¢des de concorréncia equitativas para bem de todos os
paises, incluindo os paises em desenvolvimento, algo essencial para uma maior
integragdo dos paises em desenvolvimento nas cadeias de valor mundiais; recorda que a
politica comercial e de desenvolvimento da UE deve contribuir para a integragao
regional e a incorporagdo e progresso dos paises em desenvolvimento nas cadeias de
valor mundiais;

Realga que os paises em desenvolvimento sdo os mais afetados pelo fendmeno da
evasao fiscal, que todos os anos priva os Estados de milhares de milhdes de euros em
receitas publicas; apela a que sejam incluidas nos acordos comerciais com paises em
desenvolvimento disposi¢des que ajudem a combater os fluxos financeiros ilicitos e a
evasao fiscal por parte das empresas e das multinacionais, com o objetivo de garantir
que os impostos sejam pagos onde sdo gerados os lucros e o valor econdmico real,
assim como de eliminar a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros;

Japao, Singapura e Vietname

32.

Congratula-se com a entrada em vigor do ACL UE-Japao, de 1 de fevereiro de 2019, e
observa que, de acordo com os primeiros elementos apresentados apds um ano de
aplica¢do!3, as exportagdes da UE para o Japdo aumentaram 6,6 % em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior;

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 161.
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33.

34.

Congratula-se com a entrada em vigor do acordo comercial UE-Singapura, de 21 de
novembro de 2019; congratula-se com os progressos na aplicacao do acordo UE-
Vietname e apela a continuagao dos progressos rapidos, nomeadamente na criacao de
instituicdes conjuntas e na ratificagdo de convengdes e compromissos fundamentais da
OIT em matéria de direitos humanos, instando a Comissao a assegurar a sua aplicacao
concreta em ligacdo com o SEAE; exorta os Estados-Membros a procederem a
ratificacdo do Acordo de Protecdo dos Investimentos entre a UE e o Vietname (EVIPA),
a fim de que este possa, juntamente com o Acordo de Comércio Livre UE-Vietname
(EVFTA), entrar em vigor o mais rapidamente possivel; observa que, em 2018, a UE
exportou para o Vietname bens no valor aproximado de 13,8 mil milhdes de EUR, e
salienta que os acordos de comércio livre (ACL) baseados em regras e os acordos de
protecdo dos investimentos (IPA) garantirdo a previsibilidade e o Estado de direito aos
investidores, € aumentardao também, de forma positiva, as exportagdes em ambos 0s
sentidos, criando um clima de estabilidade e confianca para as PME; considera que
estes acordos constituem um passo para a celebracao de um ACL com toda a regiao da
Associagao das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN);

Salienta que estes trés acordos consolidam a dindmica estratégica da Unido Europeia
numa zona essencial do mundo, caracterizada por um crescimento rapido da populacao
e dos rendimentos, com oportunidades significativas para os nossos operadores;
considera, além disso, que uma presenga mais forte da Unido Europeia poderia criar
uma alternativa ao dominio chinés nesta area;

Ameérica Latina e Caraibas

35.

36.

Salienta a importancia de refor¢ar um comércio mutuamente benéfico e as relagdes
politicas com a América Latina; recorda que a Unido Europeia e a América Latina
mantém uma cooperacao estreita entre si com base nos seus lagos historicos, culturais e
econdmicos, sendo a regido da América Latina e Caraibas a quinta maior parceira
comercial da UE; entende que a presenca da UE na regido ¢ fundamental em termos de
refor¢o da cooperacdo com base em valores partilhados e enquanto vetor de realizagdo
das politicas da UE em matéria de acdo externa, nomeadamente em termos de reforgo
do sistema de comércio multilateral baseado em regras; solicita a Comissdo que
clarifique as suas intengdes relativamente aos futuros acordos comerciais e de
associagdo no que se refere a divisao do texto;

Salienta a importancia da recém-concluida modernizagdo do Acordo de Associacao
UE-Mé¢éxico e da conclusao do Acordo de Associacao com o Mercosul, ambos com
potencial para aprofundar a nossa parceria estratégica com a América Latina, criar
novas oportunidades nas nossas relagdes comerciais com esses paises e ajudar a
diversificar as cadeias de aprovisionamento da economia europeia; considera que o
acordo de associacdo entre a UE e o Mercosul representa o maior acordo entre blocos
deste tipo e tem potencial para criar uma zona de mercado aberto com beneficios
mutuos para aproximadamente 800 milhdes de cidaddos; recorda que este acordo, como
todos os acordos comerciais da UE, deve assegurar condi¢des de concorréncia leal e
garantir o respeito pelas normas e métodos de producdo europeus; recorda que o acordo
contém um capitulo vinculativo sobre desenvolvimento sustentavel que deve ser
aplicado, implementado e globalmente avaliado, bem como compromissos especificos
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37.

em matéria de direitos laborais e de protecdo do ambiente, incluindo a execucao do
Acordo de Paris sobre o clima e as regras de aplicacdo relevantes;

Esta convencido de que a modernizacao do Acordo de Associagao com o Chile servird
para reforcar ainda mais a presenca da UE na regido mais alargada e ajudaré a promover
uma agenda para o comércio internacional assente no desenvolvimento sustentavel, no
reforco da protecdo das normas ambientais e laborais e no respeito pelos direitos
humanos; insta a Comissao a garantir que as negociagdes em curso cumprem estes
principios e que € possivel chegar a um acordo em tempo qtil;

Negociagoes em curso de ACL

38.

39.

40.

Apela a uma agenda ambiciosa para a negociac¢do de acordos de comércio livre, em
particular com a Australia e a Nova Zelandia, a Tunisia, Marrocos e a Indonésia, € em
conformidade com o Pacto Ecolégico, tendo em conta o carater sensivel de
determinados produtos agricolas como a carne de bovino e de ovino, os lacticinios e os
frutos; reitera o seu apelo a uma répida abertura de negociagdes de investimento com
Taiwan e convida a Comissdo a encetar uma analise prévia;

Adota uma abordagem pragmatica relativamente a questdo das relagdes comerciais com
o Reino Unido, que deve ser abrangente e ambiciosa, com um objetivo de zero direitos
aduaneiros e de quotas zero, e basear-se nos principios para o comércio, o investimento
e a competitividade definidos na sua recomendacao de 18 de junho de 2020 sobre as
negociacdes para uma nova parceria com o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte!#; observa que a Declaragdo Politica de 17 de outubro de 2019, apoiada pelo
Reino Unido, afirma que a futura parceria econémica assentard em disposi¢des que
assegurem uma igualdade de condig¢des para uma concorréncia aberta e justa, sobretudo
se ndo se chegar a um acordo antes do final de 2020; salienta que os Estados-Membros
da UE sao exportadores liquidos para o Reino Unido e que a procura de uma solucao
mutuamente satisfatoria devera ser prioritaria, com vista a garantir o respeito e a
protecao dos interesses dos exportadores e investidores da UE; exorta a Comissdo a
reforcar a competitividade das sociedades e das PME da UE;

Incentiva a Comissao a aproveitar o impulso provocado pela saida do Reino Unido para
agilizar as politicas da UE, reduzir a burocracia e aumentar a competitividade das
sociedades e PME da UE; salienta que o ACL com o Reino Unido deve procurar
permitir o acesso mais amplo possivel ao mercado e facilitar o comércio, a fim de
minimizar perturbagdes comerciais e garantir condi¢des equitativas de concorréncia;

Aplicacdo dos ACL

41.

Reconhece os resultados promissores apresentados no relatdrio da Comissao sobre a
aplicac¢do dos acordos de comércio livre (ACL), nomeadamente com a Coreia do Sul, a
América Central/América Latina, o Canada e os parceiros orientais; salienta que os
acordos comerciais da UE demonstram claramente, na maioria dos casos, o seu objetivo
primordial de criar oportunidades significativas para os exportadores da UE nos
mercados de paises terceiros; salienta, contudo, que as estimativas da Comissao
Europeia apontam para um aumento do impacto econémico negativo dos obstaculos ao

14 Textos aprovados, P9 _TA(2020)0152.
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42.

43.

44,

45.

46.

comeércio e ao investimento como resultado da tendéncia protecionista; solicita a
Comissao que continue a realizar avaliagdes de impacto ex post, inclusivamente sobre a
sustentabilidade, do impacto dos acordos comerciais na nossa economia;

Incentiva a Comissdo a procurar continuamente formas de reforcar as relagdes
comerciais e aprofundar a integracao econdmica com os paises da Parceria Oriental,
sobretudo no que diz respeito aos trés paises associados;

Recorda a evolucao positiva do acordo comercial entre a UE e o Canada (CETA);
observa que, durante o seu primeiro ano civil completo de aplicagdo, o comércio
bilateral de mercadorias, incluindo os produtos agroalimentares, registou um aumento
de 10,3 % em comparagdo com a média dos trés anos anteriores; recorda que o
excedente comercial da UE com o Canada aumentou 60 % e criou oportunidades
adicionais para os nossos exportadores; relembra também que, apoOs a entrada em vigor
provisoéria do acordo, as duas partes criaram uma parceria solida, acompanhando o texto
original com recomendagdes importantes sobre o comércio, a agao climatica e o Acordo
de Paris, o comércio e o género e as pequenas ¢ médias empresas, 0 que prova a
dinamica de um acordo comercial em fase de execu¢ao; convida a Comissao a
transmitir ao Parlamento dados mais recentes relativos as exportagdes das PME da UE e
a sustentabilidade global do acordo; recorda a importancia de reforgar a aplicacdo e o
acompanhamento do capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel (CDS);

Reitera a sua preocupagdo com a baixa taxa de utilizacdo das preferéncias nas
exportacdes da UE comunicada por alguns dos parceiros preferenciais da UE, o que
demonstra os beneficios limitados da estratégia de bilateralismo comercial para os
operadores econdmicos mais pequenos; observa, em particular, uma grande divergéncia
na utilizag¢@o das preferéncias nas exportagdes da Unido para diferentes parceiros
comerciais € a pouca divergéncia na utilizagdo das preferéncias nas importacdes da UE
de diferentes parceiros comerciais; exorta a Comissao a analisar ulteriormente a
utilizacao das preferéncias e a propor novos instrumentos inovadores e solugdes
préaticas; salienta, a este respeito, a importincia de regras de origem flexiveis,
simplificadas e faceis; exorta a Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, a
agilizar o trabalho rumo a estratégias mais eficazes de promocao do comércio e de
comunicagao e a utilizar o pleno potencial das delega¢des da UE em todo o mundo;

Salienta que a grande quantidade de obstaculos comerciais € ndo comerciais, as atuais
divergéncias no nivel e na qualidade dos controlos, os procedimentos aduaneiros e as
politicas de sanc¢des nos pontos de entrada aduaneira na UE resultam frequentemente na
distorcao dos fluxos comerciais, colocando em risco a integridade do mercado tnico;
exorta, por conseguinte, a Comissdo Europeia a abordar esta questdo, garantindo que as
empresas competem lealmente e em pé de igualdade;

Sublinha que a prote¢do das indicagdes geograficas ¢ um dos pontos da ofensiva da
Unido na negociacgdo de acordos comerciais e salienta a importancia de que os parceiros
da UE cumpram as disposi¢cdes em questdo; insta a Comissao a garantir um maior
cumprimento destas disposi¢des nos acordos comerciais existentes e futuros;
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47. Exorta a Comissdo a analisar especificamente os efeitos cumulativos dos ACL da UE no
desvio do comércio, tanto para a UE como para os seus paises parceiros, € a comparar
os resultados com as avaliagdes de impacto individuais e os niumeros reais;

48. Salienta a importancia da participagdo dos parlamentos nacionais, da sociedade civil e
do setor privado de todas as partes nas negociacdes comerciais em particular; apela a
uma maior participagao e consulta dos parceiros sociais e da sociedade civil nas
negociagdes € na implementagdo de acordos comerciais, em particular no quadro de
grupos consultivos internos, cujo papel de monitorizagdo pode ser alargado a todas as
partes dos acordos comerciais, € ndo limitado apenas aos capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel;

Comércio e desenvolvimento sustentavel

49. Recorda a sua posi¢ao expressa no seu anterior relatorio sobre a aplicagdo da politica
comercial comum; salienta que o plano de acdo em 15 pontos, de 27 de fevereiro de
2018, estabelecido pelos servigos da Comissao constitui uma boa base de reflexdo para
melhorar a implementagao do capitulo sobre o CDS; salienta que os acordos de nova
geracdo contém clausulas sobre direitos humanos e capitulos sobre o desenvolvimento
sustentavel cuja aplicacdo global e plena visa assegurar e promover o respeito dos
direitos humanos, dos valores da Unido e de normas laborais, sociais e ambientais de
alto nivel; toma nota da avaliacao dos capitulos sobre o desenvolvimento sustentdvel
incluidos no relatorio da Comissdo sobre a aplicacdo dos ACL, e solicita a aplicacio
atempada das disposi¢des existentes em matéria de CDS; exorta a Comissao a
desenvolver uma metodologia precisa e especifica para o acompanhamento e a
avaliacdo da aplicagdo destes capitulos, dada a impossibilidade de proceder a sua
avalia¢do com base em dados exclusivamente quantitativos; exorta a Comissao a
apresentar propostas sobre a forma de reforgar a aplicagdo do capitulo relativo ao
desenvolvimento sustentavel nos acordos comerciais;

50. Toma nota da iniciativa langada pela DG JUST da Comissao relativa a obrigatoriedade
do dever de diligéncia para as empresas, incluindo a sua tomada em consideragao nos
acordos comerciais da UE, bem como de um mecanismo que garanta uma aplicagao
eficaz; salienta que a proposta relativa ao dever de diligéncia deve assegurar que estas
medidas ndo constituam um encargo adicional para as PME europeias ou reduzam a sua
competitividade;

51. Reitera o seu apelo a Comissao e aos Estados-Membros para que participem de forma
construtiva nas negociagdes tendo em vista a conclusdo de um tratado das Nagdes
Unidas juridicamente vinculativo sobre as empresas transnacionais € outras empresas
em matéria de direitos humanos, com o objetivo de garantir as vitimas de violagdes dos
direitos humanos o acesso a justica e a possibilidade de obter reparagao;

52. Congratula-se com a iniciativa da Comissao relativa a um Pacto Ecologico Europeu e
sublinha que este deve ser ativamente apoiado por uma estratégia comercial da UE
equilibrada do ponto de vista ecoldgico, econdmico e social; congratula-se com o
compromisso assumido pelo Comissao de fazer do respeito pelo Acordo de Paris sobre
o clima uma «clausula essencial» dos acordos comerciais;
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Observa que a atual abordagem ja contribui para dar resposta as questdes do
incumprimento das obrigagdes; apela, no entanto, 8 Comissdo para que esteja mais
atenta e retire ensinamentos da sua anterior experiéncia, como ficou patente na criagao
de um painel a pedido da UE no ambito do ACL UE-Coreia, na sequéncia da nao
ratificagdo pela Coreia do Sul das convengdes da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre os direitos dos trabalhadores, nomeadamente em matéria de
liberdade de associagdo e de negociagao coletiva;

Recorda que os primeiros esfor¢os da Comissdo e do Parlamento nas negociagdes
comerciais com o México e o Vietname incentivaram com €xito os dois paises a
ratificarem, em novembro de 2018 e junho de 2019, a Convengdo n.° 98 da OIT sobre o
direito de organizacdo e negociagao coletiva; congratula ambos os paises por um passo
tdo importante; exorta a Comissdo a acompanhar os progressos realizados no que diz
respeito a aplicacao de outras convengodes da OIT e a criar sem demora a comissao
interparlamentar acordada no &mbito do EVFTA, prestando especial aten¢ao a proibi¢ao
do trabalho infantil; lamenta que o Vietname nao tenha ratificado as convengdes n.’s 87
e 105 da OIT, que incidem respetivamente sobre a liberdade sindical e o trabalho
forgado; exorta a Comissao a acompanhar de perto a situacao e a solicitar consultas
junto do Governo do Vietname caso este continue a ndo envidar esfor¢os permanentes e
sustentados no sentido da sua ratificacdo, conforme previsto no acordo;

Recorda a necessidade de um plano de agao eficaz para aplicar o objetivo de tolerancia
zero do trabalho infantil nos ACL, construindo uma forte parceria com ONG e com as
autoridades nacionais para desenvolver alternativas sociais e econdmicas fortes para as
familias e para os trabalhadores, de forma coerente com a¢oes adotadas ao abrigo da
politica de desenvolvimento da UE;

Considera que os capitulos sobre CDS nos acordos comerciais devem ser um dos
motores da dimensdo externa do Pacto Ecoldgico Europeu; sublinha que qualquer novo
mecanismo de ajustamento do carbono deve ser compativel com as regras da OMC e
com os ACL da UE; salienta que as empresas da UE ndo devem ser colocadas numa
situagcdo de desvantagem concorrencial;

Observa que a politica comercial e de investimento da UE deve ser utilizada para
incentivar uma gestao responsavel das cadeias de aprovisionamento, incluindo a
garantia de que as empresas respeitem os direitos humanos, os direitos laborais e as
normas ambientais, bem como o respetivo acesso a justica; regista 0s compromissos
assumidos pela Comissdo de que ird apresentar uma proposta legislativa até 2021;

Exorta a Comissao a assegurar-se de que as condigdes em matéria de direitos humanos
associadas a sistemas de preferéncias comerciais unilaterais, como o SPG ou o SPG+,
sdo efetivamente aplicadas e acompanhadas; salienta que a politica comercial da UE
deve contribuir para combater o comércio ilegal, a desflorestacio e a degradagdo
florestal;

Entende que a dimensao comercial da COP15 na Convengdo sobre a Diversidade
Biologica das Nagdes Unidas deve ser tida plenamente em conta; recorda a sua
resolucdo de 16 de janeiro de 2020 sobre a 15.% reunido da Conferéncia das Partes
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60.

(COP15) na Convengao sobre Diversidade Biologicals, em que exorta a Comissio € os
Estados-Membros a interagirem ativamente com paises terceiros, nomeadamente
através dos seus instrumentos externos de acao externa como o Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional
(NDICI), com vista a promover e fixar objetivos relativos a governagao e as medidas de
protecdo, conservagao e recuperacao da biodiversidade, em especial em todos os
acordos multilaterais e comerciais, bem como as medidas contra o incumprimento;
exorta, portanto, a Comissao a incluir capitulos executdrios sobre CDS em todos os
futuros acordos comerciais;

Solicita que, para além das habituais conveng¢des fundamentais da OIT, a UE exorte os
seus parceiros econdomicos a ratificar e aplicar a Convencao n.° 189 sobre os
Trabalhadores e Trabalhadoras do Servigo Doméstico, a Convengao n.° 156 sobre os
Trabalhadores com Responsabilidades Familiares e a Convengdo n.® 190 sobre
Violéncia e Assédio;

Defender os interesses comerciais da UE

61.

62.

63.

Recorda que os esfor¢os de manutencdo de um comércio baseado em regras devem
desempenhar um papel crucial na nossa estratégia comercial e, neste contexto,
congratula-se com a adog@o do pacote de modernizagao dos instrumentos de defesa
comercial em 2018 e 0 novo mecanismo de andlise do investimento direto estrangeiro
(IDE); sublinha que este novo mecanismo de andlise do investimento estrangeiro visa a
cooperacao e potencial restricdo dos investimentos estrangeiros em setores estratégicos
com vista a proteger a Unido e os seus Estados-Membros; exorta a Comissado a
assegurar a aplicacdo efetiva dos instrumentos de defesa comercial (IDC), de modo a
proteger a industria europeia contra praticas de mercado desleais, e a avaliar e reforcar
os instrumentos de salvaguarda, a fim de os tornar mais reativos as circunstancias
extraordinarias e melhor adaptados para reforgar a indlstria europeia, antecipando
eficazmente as perturbagdes do fluxo comercial; salienta a necessidade de uma analise e
uma cooperagao fortes no contexto p6s-COVID-19, em que alguns dos setores
estratégicos da UE poderao ser sujeitos a pressao; destaca, contudo, que o novo
mecanismo de analise do IDE nunca deve ser utilizado como medida protecionista;
congratula-se com o Livro Branco sobre as subvengdes estrangeiras e exorta a
Comissao a apresentar uma proposta legislativa, conforme adequado, caso os
instrumentos atuais se revelem insuficientes;

Observa que se verifica, atualmente, um aumento maci¢o das importagdes de aco da
China e de outros paises terceiros que afeta gravemente a inddstria europeia € ameaga
um elevado niimero de postos de trabalho; salienta que o processo de revisdo das atuais
medidas de salvaguarda relativas as importagdes de produtos de aco tem de reduzir as
quotas existentes em conformidade com as sobrecapacidades importadas e abolir a
possibilidade de transferéncia de quotas nao utilizadas;

Congratula-se com o facto de a Comissao ter anunciado a nomeagao, no inicio de 2020,
de um alto responsavel pela execugdo da politica comercial (CTEO - Chief Trade
Enforcement Officer) para acompanhar e melhorar o cumprimento dos acordos
comerciais da UE; observa que as regras no quadro dos acordos comerciais da UE

15 Textos aprovados, P9 _TA(2020)0015.
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64.

65.

66.

67.

68.

devem ser devidamente aplicadas a fim de garantir a sua eficacia e tratar as distor¢oes
do mercado; sublinha a necessidade de o responsavel por este cargo recentemente criado
se focar na aplicacdo e execu¢ao dos nossos acordos comerciais, bem como em
violagdes do acesso ao mercado e dos compromissos em matéria de comércio e
desenvolvimento sustentavel; entende que o CTEO nao s6 deve monitorizar e controlar
o cumprimento das obrigagdes de protecdo ambiental e laboral dos acordos comerciais
da UE com paises terceiros mas também concentrar-se na aplicacao de todos os
capitulos dos acordos comerciais, para garantir que se utiliza todo o seu potencial; pede
a Comissao que dé mais esclarecimentos sobre as fungdes deste cargo;

Solicita ao Conselho que garanta um acordo répido e célere sobre o Instrumento
Internacional de Contratagdo Publica, a fim de proporcionar seguranga juridica,
reciprocidade e condi¢des de concorréncia equitativas para os operadores da UE; apela a
inclusdo de um catalogo global de produtos essenciais no dominio da satide em situagdes
de emergéncia que permita evitar futuros abusos no comércio internacional por parte de
fornecedores de paises terceiros em contexto de pandemia mundial; observa que os
mercados de contratos publicos da Unido sdo os mais abertos do mundo e determinados
paises terceiros t€ém um acesso muito limitado a esses mercados; salienta a importancia
de promover a reciprocidade e os beneficios mutuos no dominio do acesso aos mercados
e da contratacao publica em prol das empresas da UE;

Salienta a necessidade de dispor de mecanismos adequados de anélise do investimento
em todos os Estados-Membros como prote¢ao contra os riscos em matéria de seguranga
e de ordem publica; incentiva os Estados-Membros que ainda nao dispdem de
mecanismos de analise a pOr em pratica solucdes temporarias e convida a Comissao a
apoiar ativamente esses esforgos;

Sublinha que o investimento direto estrangeiro na UE e a aquisi¢do de infraestruturas de
prestacdo de cuidados de satde e de outras infraestruturas essenciais por investidores
estrangeiros tem potencial para prejudicar os esfor¢os da UE visando enfrentar a
pandemia de COVID-19 na Europa; congratula-se, neste contexto, com a comunicagao
da Comissao sobre orientacdes para os Estados-Membros antes da aplicacao do
Regulamento de Andlise do IDE; exorta os Estados-Membros que ainda ndo instituiram
um mecanismo de andlise a fazerem-no com urgéncia; apela ainda a todos os
Estados-Membros para que utilizem todos os instrumentos disponiveis para garantir que
estdo em vigor mecanismos eficazes que permitam avaliar os potenciais investimentos e
aquisi¢des no que se refere a ameacas as infraestruturas criticas de saude na UE, e
adotem as medidas de atenuagdo ou bloqueio que se revelem necessarias;

Reitera a necessidade de equilibrar as condi¢des de concorréncia entre as industrias
europeias que aplicam normas climaticas, ambientais, ecoldgicas e sociais ambiciosas e
0s parceiros comerciais que ndo seguem as mesmas normas elevadas; considera, pois,
urgente um Mecanismo de Ajustamento das Emissoes de Carbono nas Fronteiras,
compativel com as regras da OMC, que reforce a a¢do climatica a nivel mundial e
proteja as industrias europeias da concorréncia desleal;

Exorta os lideres da UE e a Comissdo a tomarem decisdes audaciosas sobre a reforma
do sistema de recursos proprios da UE, incluindo a introdugao de um cabaz de novos
recursos proprios; reitera a sua posicao, definida no relatdrio intercalar sobre o Quadro
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69.

70.

71.

Financeiro Plurianual, sobre a lista de potenciais candidatos a novos recursos proprios:
uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, a tributacao
dos servigos digitais, um imposto sobre as transacdes financeiras, as receitas do regime
de comércio de licengas de emissdo, uma contribui¢do sobre os plasticos e um
Mecanismo de Ajustamento das Emissdes de Carbono nas Fronteiras compativel com as
regras da OMC!6;

Manifesta a sua preocupacao com a expansao continua dos mecanismos de arbitragem
entre investidores e Estados por meio de acordos de investimento; recorda que estes
sistemas judiciais paralelos sdo concebidos para favorecer os interesses e os direitos das
empresas, mas ndo os seus deveres e responsabilidades, podendo pdr em risco o espago
para formulacao de politicas dos Estados e o seu direito legitimo de regulamentarem;
denuncia o facto de as empresas de advogados terem comegado a promover o
aconselhamento sobre 0 modo como os investidores estrangeiros podem intentar
processos de arbitragem na sequéncia das medidas governamentais relacionadas com a
COVID; pede uma moratéria permanente a todas as acdes de arbitragem relacionadas
com medidas que incidam sobre as dimensdes sanitaria, econémica e social da
pandemia e dos seus efeitos;

Apela ao relancamento das negociagdes para um acordo em matéria de produtos
ambientais e solicita a Comissao que proponha modifica¢des unilaterais as taxas
aplicadas aos produtos ecologicos, caso seja possivel verificar que contribuem para
alcancar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu;

Apela ao aumento da dimensdo externa das iniciativas relativas a economia circular!’
nas relagdoes da UE com paises terceiros através da cooperagao regulamentar e do
dialogo;

Comeércio de servigos e comércio digital

72.

73.

74.

Sauda as negocia¢des multilaterais em curso sobre areas essenciais do comércio de
servicos, nomeadamente a regulamentacao nacional em matéria de servigos ¢ a
facilitagdo do investimento; observa que a presenga comercial num pais terceiro € a
forma dominante de prestacdo de servigos comerciais € de comércio eletronico;

Realga que a UE ¢, de longe, o maior exportador de servicos do mundo e que os
servicos representam cerca de 70 % do seu PIB; sublinha, em especial, a resiliéncia
relativa do comércio de servigos durante a crise da COVID-19 e salienta o seu papel na
retoma econdmica da Europa;

Sublinha a necessidade de facilitar os esforcos de recuperacgdo internacionais através do
comercio aberto e justo, incluindo o comércio digital, o que requer uma moratdria aos
direitos aduaneiros aplicaveis as transagdes eletronicas; apoia a Declaragdo Conjunta da
OMC sobre o Comércio Eletronico, que defende regras mundiais neste dominio; apela a
abertura para alcancar resultados significativos e facilitar o fluxo transfronteiri¢o de
dados, bem como a eliminagdo dos entraves injustificados ao comércio por via

16 Ver a resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de maio de 2020, sobre o novo quadro financeiro plurianual, os
recursos proprios ¢ o plano de recuperagio - Textos aprovados, P9 TA(2020)0124.
17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098& from=PT ? ;
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PME

75.

76.

eletronica, no pleno respeito pela legislagdo da UE em matéria de privacidade e
protecdo de dados, incluindo o Regulamento Geral sobre a Prote¢ao de Dados (RGPD),
assim como a fazer uso da flexibilidade das diretrizes de negociacao; congratula-se com
o facto de estas negociagdes aproximarem um nimero muito grande de membros da
OMC, e apela a que sejam mantidas tao abertas e inclusivas quanto possivel;

Observa que as PME representam aproximadamente cerca de 30 % do valor das
exportacdes de mercadorias da UE e mais de 80 % de todas as mercadorias exportadas
por empresas da UE, e no entanto apenas 5 % das PME desenvolvem atividades na frente
internacional, o que significa que uma grande maioria depende do dinamismo do mercado
interno; apoia a ideia de que um capitulo especifico sobre as PME deve fazer parte de
todos os acordos de comércio livre propostos, tal como acontece no acordo UE-Japdo e
no acordo modernizado entre a UE e o México, e que as PME devem ser incluidas
aquando da revisdo dos acordos de comércio livre existentes; observa que os obstaculos
ao comeércio e a burocracia sao particularmente onerosos para as PME; exorta a Comissao
a prosseguir os seus esfor¢os no sentido de apoiar as micro, pequenas e médias empresas
(MPME), colocando especificamente a tonica nas MPME dirigidas por mulheres e em
medidas destinadas a essas empresas; exorta a UE e os seus Estados-Membros a darem
especial atengdo a situacdo particular das micro e pequenas € médias empresas dirigidas
por mulheres aquando da cria¢do de centros de apoio a exportagdo, por forma a poderem
tirar partido das possibilidades oferecidas pelos ACL, e a reforcarem os servigos, as
tecnologias e as infraestruturas (como o acesso a Internet), que se revestem de particular
importancia para a emancipagao economica das mulheres e para as micro e pequenas e
médias empresas lideradas por mulheres;

Solicita a Comissao, em colaboracao com os Estados-Membros, as empresas € as partes
interessadas, que facilitem as PME a utilizacdo e a compreensao das regras de origem,;
recorda a Comissao o seu objetivo de langar, no inicio de 2020, um instrumento
especifico de autoavaliacdo das regras de origem para as PME na plataforma
Access2Market, para ajudar as empresas a avaliar se um produto pode beneficiar de
preferéncias ao abrigo de um determinado acordo comercial da UE, a fim de facilitar a
utilizacao pelas PME das preferéncias no quadro dos acordos comerciais da UE, e de
que as PME desfrutem plenamente dos beneficios dos acordos comerciais e acedam a
mercados externos, através da disponibilizagdo de informagao préatica, facil de usar e
atualizada sobre politicas comerciais, e em especial sobre ACL; reitera o seu apelo a
Comissao para que acompanhe os efeitos da sua politica comercial nas PME, uma vez
que estas desempenham um papel vital no comércio internacional, recordando que,
devido a sua dimensao e aos recursos limitados, os custos administrativos e a burocracia
afetam de forma desproporcionada as PME;

Igualdade de género e comércio

77.

Salienta a oportunidade de os acordos de comércio livre da UE promoverem a igualdade
de género e refor¢arem a posi¢ao econdmica das mulheres em paises terceiros,
exortando a Comissdo a combater a exploracdo das mulheres; exorta a Comissao e o
Conselho a promoverem e apoiarem a inclusdo de um capitulo especifico relativo as
questdes de género nos acordos comerciais e de investimento da UE; apoia as
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78.

79.

80.

recomendacdes sobre o género € o comércio formuladas pela Comissdao Mista UE-
Canada, que cria uma plataforma capaz de promover a compreensao sobre 0 modo
como os acordos comerciais podem contribuir para a igualdade de género;

Regista que nem as 26 avaliagcdes do impacto da sustentabilidade realizadas até junho
de 2017 nem o relatorio de execucao de 2018 incluiam quaisquer estatisticas especificas
sobre o tema «comércio e igualdade de géneroy; insiste na necessidade de comegar a
recolher dados discriminados por género e espera que o proximo relatorio contenha
dados exaustivos sobre o impacto dos ACL, em conformidade com o compromisso
assumido pela Comissdo; assinala, a este respeito, a avaliagdo baseada no género
realizada pelo Canada como uma melhor pratica que merece ser aplicada;

Exorta a Comissao a garantir que a composi¢ao dos Grupos Consultivos Internos (DAG
- Domestic Advisory Groups) seja equilibrada em termos de género e que seja criada
uma comissao para o comércio € o género no ambito de cada ACL para identificar
lacunas, e que, como acontece no ACL Canada-Israel, o mecanismo de resolucao de
litigios se aplique também as questdes de género;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente relatério sobre a aplicagdo da Politica Comercial Comum da Unido Europeia € o
segundo deste tipo. O primeiro relatdrio de execugdo, adotado em 30 de maio de 2018, abrangeu
o periodo que vai de outubro de 2015, data da ultima estratégia comercial da Comissao
intitulada «Comércio para Todos», até dezembro de 2017, data de finalizagdao do projeto de
relatorio.

Para ndo se reinventar a roda, o relator considera que o presente relatoério deve, de alguma
forma, ser uma atualizacdo do primeiro. Caso as posi¢des do Parlamento permanecam
semelhantes, o relatorio deve simplesmente recordar as disposi¢des anteriores; em alternativa,
se as posi¢des ou o contexto tiverem mudado, deve proceder-se a uma atualizagao.

O presente relatério ¢ também o primeiro relatorio sobre a aplicacao da politica comercial da
nova legislatura. Neste sentido, o seu ambito de aplicagdo serda mais amplo do que apenas a
aplicacdo de acordos comerciais, pelo que dara igualmente inicio a reflexdes sobre o que a
politica comercial da UE deve ser num mundo em répida evolugao.

O projeto de relatorio abrange o periodo compreendido entre janeiro de 2018 e janeiro de 2020;
dois anos, durante os quais diversas tendéncias anteriores foram confirmadas ou mesmo
reforcadas, tais como a retirada gradual dos EUA do sistema comercial multilateral ou a
consolidagdo da economia chinesa liderada pelo Estado.

Ao mesmo tempo, surgiram alguns novos elementos encorajadores, comecando pelos nimeros
positivos provenientes dos dois primeiros anos de aplicacdo do acordo comercial entre a UE e
o Canada (CETA) ou pelo inicio de uma série de negociagdes multilaterais que suscitam
esperancas em termos de revitalizacdo do multilateralismo.

Além disso, o comércio ndo ¢ um fim em si mesmo, mas sim um meio para gerar prosperidade
conjunta e aprofundar os vinculos politicos e culturais, como afirmou nas suas orientagdes
politicas a Presidente da nova Comissao, Ursula von der Leyen. Os acordos comerciais sdo, por
conseguinte, os melhores instrumentos de apoio aos nossos parceiros no cumprimento dos
ambiciosos objetivos da UE em matéria de ambiente, em especial mediante capitulos dedicados
a concretiza¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a capacidade da UE para consolidar os seus proprios
instrumentos de forma a lidar com a concorréncia desleal ¢ de grande importancia, tal como
ficou demonstrado quando a UE adotou instrumentos de defesa comercial modernizados e uma
nova analise do investimento estrangeiro, em vigor desde junho de 2018 e abril de 2019,
respetivamente.
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18.6.2020
PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido @ Comissdo do Comércio Internacional

sobre a aplicagdo da politica comercial comum - relatorio anual 2018
(2019/2197(IN1))

Relator: Benoit Biteau

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissdo do Comércio Internacional, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

1. Realca que o comércio ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um instrumento importante para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois ajuda a reduzir a
pobreza, a melhorar a saude e a apoiar os esforgos para combater a degradagado
ambiental, bem como a promover os valores da UE com esse fim em vista; insiste na
necessidade de reforcar as capacidades do lado da oferta e as infraestruturas comerciais
nos paises em desenvolvimento, centrando-se na diversificagdo das exportagdes, na
criacdo de valor acrescentado e nas micro, pequenas e médias empresas; recorda o
compromisso da UE no que diz respeito ao principio da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento e ao principio «ndo prejudicary; salienta que a UE esta empenhada
numa politica comercial solida, eficaz e credivel, que constituird a base de um sistema
comercial multilateral justo, aberto e baseado em regras, essencial para uma maior
integracdo dos paises em desenvolvimento nas cadeias de valor mundiais; sublinha,
neste contexto, a importancia das estratégias de assisténcia técnica;

2. Destaca a importancia de disposi¢des abrangentes, vinculativas e executdrias em
matéria de normas sociais, laborais e ambientais, especialmente nos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel dos acordos de comércio livre (ACL); realca
ainda a importancia de um controlo eficaz; solicita a utilizagdo sistematica de avaliagdes
de impacto abrangentes ex ante € ex post sobre a sustentabilidade do comércio;

3. Realga que os acordos comerciais ndo devem ter um impacto negativo na seguranca
alimentar dos paises em desenvolvimento; destaca a necessidade de permitir que os
paises em desenvolvimento fagam valer a sua soberania alimentar e determinem, de
forma democratica, a forma como os seus sistemas alimentares devem ser configurados;
solicita, para esse efeito, uma abordagem holistica que abranja questdes fundamentais,
nomeadamente contratos publicos, concorréncia (incluindo subvengdes) e barreiras
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sanitarias e fitossanitarias; insta, em particular, a UE a ajudar os paises em
desenvolvimento a protegerem a sua producao alimentar local, a apoiar as pequenas
exploragdes agricolas familiares e a ter em conta as recomendacdes da Organizagdo das
Nagodes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO);

Observa que, apesar dos progressos realizados no sentido da coeréncia das politicas para
o desenvolvimento durante a vigéncia da politica agricola comum (PAC) 2014-2020, a
proibicao das subvengdes a exportacdo ndo tem qualquer incidéncia nas distor¢des
econdmicas resultantes de outras subvengoes diretas ou indiretas, como € o caso dos
produtos lacteos; insta a UE a iniciar uma revisdo das atuais disposi¢des do Acordo de
1994 que institui a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); exorta a UE a prestar
assisténcia aos paises em desenvolvimento no ambito da conce¢do de mecanismos de
analise do investimento direto estrangeiro (IDE);

Insiste em que a nova estratégia UE-Africa deve apoiar o comércio justo e ético;
salienta que o relatorio de 2019 da Comissao intitulado «Aplicacdo dos acordos de
comércio livre — 1 de janeiro de 2018 — 31 de dezembro de 2018» (COM(2019)0455)
realca os limitados progressos na diversificacdo econdmica dos paises em
desenvolvimento contemplados nos acordos de parceria econdmica (APE); insta a UE e
os seus Estados-Membros a reconhecerem as preocupagdes expressas pelos paises em
desenvolvimento relativamente aos APE; recorda que os APE devem apoiar
eficazmente a integracao dos mercados regionais; afirma que € necessario ter em conta a
avaliacdo ex post sobre os primeiros 10 anos do APE com o CARIFORUM e analisar as
melhorias possiveis a fim de reforgar os lagcos com os paises da regido, dando
simultaneamente resposta aos novos desafios do século XXI, nomeadamente as
alteragdes climadticas, e cumprindo os ODS; realca ainda a importancia de um
acompanhamento conjunto dos APE, com o apoio dos parceiros locais e das
organizacoes da sociedade civil; insta a Comissao a realizar uma andlise aprofundada
dos APE em vigor em matérias como as economias locais, os mercados de trabalho, a
perda de biodiversidade, a desflorestacdo e a apropriagdo ilegal de terras, a fim de
determinar se sdo necessarias alteragoes;

Salienta a importancia da participagdo dos parlamentos nacionais, da sociedade civil e
do setor privado de todas as partes nas negociagdes comerciais em particular;

apela a uma maior participacdo e consulta dos parceiros sociais e da sociedade civil nas
negociagdes € na implementagdo de acordos comerciais, em particular no que se refere
aos grupos consultivos internos, cujo papel de monitorizagdo pode ser alargado a todas
as partes dos acordos comerciais, € nao limitado aos capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel;

Destaca que a UE deve assegurar cadeias de abastecimento mundiais sustentaveis;
reitera o seu apelo a um quadro juridico da UE baseado no dever de diligéncia das
empresas em matéria de violagdes dos direitos humanos nas cadeias de abastecimento e
no acesso a justiga para as vitimas; considera que essas obrigacdes devem ser
intersetoriais; congratula-se com a iminente entrada em vigor do regulamento relativo
aos minerais de conflito e solicita que a sua aplicag@o seja monitorizada de perto,
nomeadamente através da aplicagdo de medidas de acompanhamento; salienta que o
regulamento constitui um marco importante em termos de garantia de transparéncia e
responsabiliza¢do nas cadeias de abastecimento;
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Insta a Comissao a trabalhar ativamente, em colabora¢do com a OMC, na promogao de
regras multilaterais de gestdo sustentavel das cadeias de valor mundiais, nomeadamente
no que respeita ao dever de diligéncia relativo as cadeias de abastecimento, comecando
pelo setor do vestuario, com base nas orientagdes da OCDE; reitera o seu apelo a
Comissao e aos Estados-Membros para que participem de forma construtiva nas
negociagdes tendo em vista a conclusdo de um tratado das Nagdes Unidas juridicamente
vinculativo sobre as empresas transnacionais e outras empresas em matéria de direitos
humanos, com o objetivo de garantir as vitimas de viola¢des dos direitos humanos o
acesso a justica e a possibilidade de obter reparacao;

Real¢a que os paises em desenvolvimento sdo os mais afetados pelo fenomeno da
evasao fiscal, que todos os anos priva os Estados de milhares de milhdes de euros em
receitas publicas; apela a que sejam incluidas nos acordos comerciais com paises em
desenvolvimento disposi¢des que ajudem a combater os fluxos financeiros ilicitos e a
evasao fiscal por parte das empresas e das multinacionais, com o objetivo de garantir
que os impostos sejam pagos onde sdo gerados os lucros e criado o valor econémico
real, assim como de eliminar a erosao da base tributavel e a transferéncia de lucros;

Recorda que um dos principais desafios para os paises em desenvolvimento consiste em
subir na cadeia de valor mundial através da diversificacdo econdémica;

Salienta a importancia do sistema multilateral como meio mais eficaz para alcangar
condicdes de concorréncia equitativas a nivel mundial e um sistema de comércio global
inclusivo, no interesse dos paises em desenvolvimento; reitera a importancia de
reformar a OMC em consonancia com os ODS, a Agenda 2030 e os compromissos do
Acordo de Paris;

Recorda, além disso, que a politica comercial e de desenvolvimento da UE deve
contribuir para a integra¢ao regional e para a incorporacdo e o progresso dos paises em
desenvolvimento nas cadeias de valor mundiais; salienta a importancia de adaptar as
politicas comerciais para apoiar os esfor¢os no sentido do desenvolvimento da Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) através de assisténcia financeira e
técnica;

Insiste igualmente na importancia de monitorizar a aplicagdo dos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel nos acordos de comércio livre com base em
orientagdes facultados por grupos consultivos na UE e nos respetivos paises parceiros,
com vista a avaliar a concretizacdo de resultados orientados para o desenvolvimento
através de preferéncias comerciais; salienta a necessidade de adaptar os capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel as capacidades de cada pais, em combinacdo
com o fornecimento das necessarias transferéncias financeiras e tecnologicas;

Congratula-se com o apoio da UE a negociagdes de ACL abrangentes, equilibradas e
mutuamente benéficas, com o objetivo de assegurar condi¢des de concorréncia
equitativas; salienta que a elisdo, a evasao e a fraude fiscais devem ser combatidas com
firmeza e que os sistemas de regras destinados a criar e salvaguardar uma concorréncia
aberta e leal devem ser promovidos;

Insiste na necessidade de ajudar os produtores rurais e costeiros a adaptarem-se as
condig¢des de crise do mercado decorrentes do surto de COVID-19, bem como de
conceber estratégias rapidas de adaptacao e resiliéncia que permitam manter os niveis
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de subsisténcia, assegurando, a0 mesmo tempo, a gestdo sustentdvel dos ecossistemas
agricolas, florestais, marinhos e ricos em biodiversidade;

Lamenta as perdas econdmicas decorrentes da perturbagdo do comércio internacional e
das cadeias de abastecimento mundiais em resultado da pandemia de COVID-19, que
pode ter um impacto particularmente grave nos paises em desenvolvimento; insta a
Comissao a assegurar que as suas disposi¢cdes comerciais com paises em
desenvolvimento apoiem o acesso a medicamentos e a equipamento médico; incentiva a
Comissao a trabalhar no sentido de uma maior transparéncia nas cadeias de
abastecimento mundiais, em particular no setor farmacéutico; apoia a celebragcdo de um
acordo multilateral sobre a livre circulagdo de equipamento médico;

Insta a Comissdo a assegurar que as condi¢des em matéria de direitos humanos
associadas a regimes de preferéncias comerciais unilaterais, como os regimes SPG ou
SPG+, sejam efetivamente aplicadas e acompanhadas;

Salienta que a aplicagdo do Acordo de Paris deve ser apoiada pela politica comercial da
UE; destaca que o cumprimento do Acordo de Paris deve ser uma disposi¢do obrigatdria
dos acordos comerciais da UE; apela a inclusao de disposicdes e objetivos especificos
para alcangar estes compromissos nos acordos de comércio livre, nomeadamente no que
se refere a aplicagdo das contribui¢des determinadas a nivel nacional, as perdas e danos
associados aos efeitos adversos das alteragcdes climaticas e a transferéncia tecnologica;

Reitera que a UE e os seus parceiros comerciais devem respeitar as normas laborais e
ambientais internacionais, combater o comércio ilegal de espécies da fauna e da flora
ameacadas e em vias de extingao, lutar contra a desflorestacdo e a degradacao das
florestas e incentivar o comércio que apoia os esfor¢os para combater as alteragdes
climdticas; manifesta a sua preocupagao perante a relacao existente entre a liberalizacao
do comércio e a desflorestagdo, assim como perante as possiveis repercussdes negativas
de novos acordos comerciais a este respeito; insta a Comissao a incluir, em todos os
acordos comerciais futuros, quer se trate de acordos globais quer de subacordos
relevantes, disposi¢des juridicamente vinculativas relativas as florestas, bem como
salvaguardas que garantam a sua aplicag@o e contribuam para combater a desflorestacdo
e a degradacao florestal;

Sublinha o facto de o aumento das emissdes de CO2 relacionadas com os transportes € o
comeércio internacional colocar em causa a eficacia da estratégia da UE em matéria de
alteragdes climaticas; considera que os custos climaticos dos ACL sdo um forte
argumento para substituir a estratégia de desenvolvimento baseada nas exportacdes por
um desenvolvimento endoégeno baseado na producdo e no consumo locais nos paises em
desenvolvimento;

Realga o facto de as perturbagdes provocadas pela COVID-19 terem colocado as
vulnerabilidades do sistema alimentar mundial em primeiro plano; salienta, além disso,
que a liberaliza¢do dos mercados agricolas promove um modelo industrial de
agricultura orientada para a exportacdo, que contribui de forma significativa para as
alteragdes climaticas, provoca a perda de habitats e cria as condi¢des para a emergéncia
e a propagacao de virus; considera que as cadeias de abastecimento curtas e outras
iniciativas locais possuem um grande potencial para fazer face as falhas atuais do
sistema alimentar, pois melhoram o acesso a alimentos frescos, garantem que os
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agricultores obtenham um maior valor e reduzem a vulnerabilidade as perturbacdes dos
mercados internacionais; insta, por conseguinte, a Comissao a desenvolver uma
estratégia de transi¢do gradual das politicas agricolas centradas no comércio para os
mercados locais e regionais;

22. Manifesta o seu apoio aos ajustes tributarios nas fronteiras relativos ao carbono, pois

constituem um importante instrumento para garantir a concorréncia leal das empresas
que tomam medidas para reduzir o seu impacto climatico;
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INFORMAGOES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacio 15.6.2020
Resultado da votacao final +: 15
— 10
0: 1
Deputados presentes no momento da Anna-Michelle Asimakopoulou, Hildegard Bentele, Dominique Bilde,
votacio final Udo Bullmann, Catherine Chabaud, Antoni Comin i Oliveres, Ryszard

Czarnecki, Gianna Gancia, Charles Goerens, Monica Silvana Gonzalez,
Pierrette Herzberger-Fofana, Gyorgy Holvényi, Rasa Juknevicieng,
Beata Kempa, Erik Marquardt, Norbert Neuser, Janina Ochojska, Jan-
Christoph Oetjen, Michéle Rivasi, Christian Sagartz, Marc Tarabella,
Tomas Tobé, Miguel Urban Crespo, Bernhard Zimniok

Suplentes presentes no momento da Barry Andrews, Marlene Mortler, Caroline Roose, Patrizia Toia
votacao final
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ECR Beata Kempa
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N.L Antoni Comin i Oliveres
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INFORMAGOES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO
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