COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 125, DE 2011

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne° 125, DE 2011

Acrescenta dispositivos a Constituicdo
Federal.

EMENDA

Art. 1° Na Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011,
acrescente-se, onde couberem, as alteracdes aos art. 27, 29 e 45 da

Constituicao Federal:

“Art. 27. (...)

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicao
sobre sistema eleitoral distrital, inviolabilidade, imunidades,
remuneracao, perda de mandato, licenca, impedimentos e
incorporacao as Forcas Armadas.

8§ 1°-A. A divisdo dos distritos para composicdo da
Assembleia Legislativa e da Camara Legislativa sera
sugerida pelo respectivo Estado ou Distrito Federal e
ratificada pela Justica Eleitoral.

“‘Art. 29-B. Os representantes das Camaras Municipais
serdo eleitos pelo sistema eleitoral distrital, na forma da Lei,
atendidos os seguintes requisitos:

8 1° Nas elei¢cdes municipais, os eleitores e os candidatos
a vereador serao organizados em distritos municipais.



8 2° Nas elei¢cdes municipais para vereadores, os eleitores
SO poderdo exercer o voto em um Unico candidato que
represente o distrito de domicilio de ambos.

8 3° No momento da votacdo, durante as eleicOes
municipais, o eleitor registrara o voto no candidato a
vereador de seu distrito, observadas as regras do art. 45,
IV desta Constituicéao.

§ 4° A divisdo dos distritos para composi¢do da Camara
Municipal sera sugerida pelo respectivo Municipio e
ratificada pela Justica Eleitoral.”

“‘Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema distrital, em
cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal, na
forma da lei, atendidos os seguintes requisitos:

| - os eleitores e os candidatos serdo organizados em
distritos definidos pelo Art. 27, § 2°.

Il - os eleitores s6 poderdo exercer o voto em um unico
candidato que represente o distrito de domicilio de ambos.

[Il - no momento da votacéo, durante as elei¢des, o eleitor
registrara o voto no candidato de seu distrito.

IV - a divisdo dos Estados em distritos sera realizada pelas
respectivas bancadas estaduais na Céamara dos
Deputados, e confirmadas pelo Tribunal Superior Eleitoral,
até um ano antes da data das elei¢Bes, observados o0s
seguintes critérios:

a) o numero de eleitores de cada distrito, em cada
circunscricdo, deverd ser equivalente, tanto quanto
possivel, admitida uma diferenca de até cinco por cento,
para mais ou para menos;

b) os distritos deverdo ser geograficamente contiguos;

c) os mapas distritais ndo necessariamente coincidirdo
para eleicdo de deputados federais, estaduais, distritais e
vereadores.



Art. 2° Na Proposta de Emenda a Constituigdo n® 125, de 2011,
acrescente-se, onde couberem, as seguintes alteragbes a dispositivos da
Constituicao Federal:

CANE. 29,

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
pelo sistema majoritario, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o
Pais, constituindo cada municipio uma circunscricao
eleitoral;

| — A. Considerar-se-ao suplentes da representacao
partidaria os candidatos mais votados e nao eleitos, na
ordem decrescente de votacao.
.......................................................... "(NR)

“‘Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema majoritario em
cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal,
constituindo cada um deles uma circunscricdo eleitoral.

8§ 3° Considerar-se-do0 suplentes da representagéo
partidaria os candidatos mais votados e nao eleitos, na
ordem decrescente de votagao.” (NR)

Art. 3° Na Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011,
acrescente-se, onde couberem, as seguintes alteracbes a dispositivos da

Constituicdo Federal:

“‘Art. 45. A Camara dos Deputados compdbe-se de
representantes do povo, eleitos por meio do voto distrital
misto, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito
Federal.

8§ 1° O numero total de Deputados, bem como a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populacao, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano
anterior as eleicdes, para que nenhuma daquelas unidades
da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.



83°. A parte inteira da metade do namero de cadeiras que
cabe a cada Estado, ao Distrito Federal ou a cada Territério
na Camara dos Deputados sera eleita em distritos
uninominais, considerado eleito, em cada distrito, o
candidato que obtiver maioria simples dos votos validos.

84° O restante das cadeiras que couberem a cada Estado,
ao Distrito Federal ou a cada Territério sera preenchido por
meio do sistema do voto proporcional.

85° Para efeitos da atribuicdo de cadeiras a cada partido
segundo o sistema proporcional, serdo computados para o
partido os votos dados ao partido e a seus candidatos.

86° Serdo considerados eleitos para as cadeiras
reservadas para o sistema proporcional os candidatos de
cada partido que receberem mais votos diretos.

87° A Justica Eleitoral devera publicar os limites dos
distritos eleitorais uninominais mencionados no caput deste
artigo, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

88° A lei que estabelecer os critérios para a delimitacédo dos
distritos uninominais devera observar o seguinte:

| - a equivaléncia entre os numeros de habitantes em cada
distrito, admitida diferenca de até 10%;

Il - a contiguidade do territorio do distrito;

[l - o principio da compactacéo e da vedacao a endentacao
do territorio do distrito.

89° Lei federal especifica regulara o sistema de elei¢cdes
para deputado federal, para deputado estadual e para
vereador, obedecidos os parametros fixados neste artigo.

810 Nas eleicbes para a Camara de Vereadores de
municipios com menos de duzentos mil habitantes, todo o
municipio sera considerado um anico distrito plurinominal,
e serdo considerados eleitos os candidatos que obtiverem
0 maior nimero de votos em eleicdo majoritaria simples,
até completar o numero de cadeiras na respectiva Camara
dos Vereadores.” (NR).

Art. 4° Na Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011,
acrescente-se, onde couberem, as seguintes alteragcdes a dispositivos da

Constituicao Federal:



Art. 2° O Art. 27 da Constituicao Federal passa a vigorar da
com as seguintes alteragdes:

“Art. 27.

8§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicao
sobre sistema eleitoral distrital misto, inviolabilidade,
imunidades, remuneragdo, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporacdo as Forcas Armadas.

§ 2° A divisao dos distritos para composicao da Assembleia
Legislativa e da Camara Legislativa serd sugerida pelo
respectivo estado ou Distrito Federal e ratificada pela
Justiga Eleitoral. ............ccevveeeeee. (NR)”

Art. 3° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art.:

“‘Art. 29-B. Os representantes das Camaras Municipais
serdo eleitos pelo sistema eleitoral distrital, na forma da Lei,
atendidos os seguintes requisitos:

8 1° Nas elei¢des municipais, os eleitores e os candidatos
a vereador serdo organizados em distritos municipais.

§ 2° Nas elei¢cdes municipais para vereadores, 0s eleitores
s6 poderdo exercer o voto em um unico candidato que
represente o distrito de domicilio de ambos.

8§ 3° No momento da votacdo, durante as elei¢cdes
municipais, o eleitor registrard o voto no candidato a
vereador de seu distrito, observadas as regras do art. 45,
IV desta Constituicéo.

§ 4° A divisdo dos distritos para composi¢cdo da Camara
Municipal serd sugerida pelo respectivo Municipio e
ratificada pela Justica Eleitoral. (NR)”.

Art. 4° O art. 45 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“‘Art. 45. A Camara dos Deputados compdbe-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema distrital misto,
em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal,
na forma da lei, observados os seguintes preceitos:

| — metade da representacédo de cada Estado e do Distrito
Federal, ou o numero inteiro maior mais proximo, sera
composta por nomes eleitos pelo principio majoritario em
distritos uninominais;



Il — até a metade da representacdo de cada Estado e do
Distrito Federal sera composta por nomes eleitos com base
em votos dados aos partidos, observado principio
proporcional e o sistema de lista aberta;

lIl — o eleitor dispora de dois votos desvinculados, um em
candidato registrado no distrito eleitoral, e outro em lista
partidaria de candidatos;

IV - a divisdo dos Estados em distritos sera realizada pelas
respectivas bancadas estaduais na Céamara dos
Deputados, e confirmadas pelo Tribunal Superior Eleitoral,
até um ano antes da data das eleicbes, observados os
seguintes critérios:

a) 0 numero de eleitores de cada distrito, em cada
circunscricdo, devera ser equivalente, tanto quanto
possivel, admitida uma diferenca de até cinco por cento,
para mais ou para menos;

b) os distritos deverdo ser geograficamente contiguos;

c) os mapas distritais ndo necessariamente coincidirdo
para eleicdo de deputados federais, estaduais, distritais e
vereadores. ........ocoevveeeevvneiiinnnnnnnn (NR)”

Art. 5° Acrescente-se 0s seguintes artigos 2° e 3° a Proposta de

Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011, renumerando-se 0s subsequentes:

Art. 2° Os artigos 27, 29 e 45 da Constituicdo Federal

passam a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 27. (...)

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicao
relativas aos Deputados Federais sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporacédo as Forcas
Armadas, observadas as seguintes disposicoes:



| — os distritos utilizados nas eleicbes de Deputado
Estadual serdo os mesmos utilizados nas eleicdes de
Deputado Federal,

Il — nos Estados:

a) com até doze Deputados Federais, serdo eleitos trés
Deputados Estaduais em cada distrito;

b) com mais de doze e até vinte e quatro Deputados
Federais, serédo eleitos dois Deputados Estaduais em cada
distrito;

c) com mais de vinte e quatro Deputados Federais, sera
eleito um Deputado Estadual em cada distrito.

Il - A. A eleicdo dos Vereadores nos municipios com mais
de duzentos mil eleitores seguira as regras do art. 45;

Il — B. Nos demais, sera aplicado o sistema misto, com
eleitos em parte pelo sistema majoritario e em parte pelo
sistema proporcional, considerada a circunscricéo eleitoral
como a integralidade do territorio do Municipio e obedecido
0 seguinte:

a) o eleitor dispora de um voto, que podera ser
dirigido ao candidato ou a legenda partidaria;

b) o nimero de lugares a ser preenchido pelo
sistema majoritario correspondera a metade do
total de vagas ou ao primeiro inteiro superior a
metade, no caso de namero impar; os lugares
restantes serdo preenchidos pelo sistema
proporcional de lista aberta.

c) estardo eleitos pelo sistema majoritario os
candidatos mais votados na circunscricdo
eleitoral, na ordem da votacdo nominal que
cada um tenha recebido;

d) os votos nominais dados aos candidatos eleitos
pelo sistema majoritario ndo serdo computados



para fins de calculo da proporcionalidade e
distribuicdo das vagas na parte em que se
aplica o sistema proporcional, nos termos da lei;
0s votos nominais dados as legendas
partidarias e aos candidatos ndo eleitos pelo
sistema majoritario serdo computados para
essa finalidade;

e) na ocorréncia de vaga do cargo, serao
convocados como suplentes os candidatos da
lista do mesmo partido de filiagdo do deputado
eleito originalmente, na ordem decrescente de
votacdo, mesmo se a vaga for destinada a
deputado eleito pelo sistema majoritario.

................................................................................... (NR)”

“‘Art. 45. A Camara dos Deputados comple-se de
representantes do povo, eleitos em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal pelo sistema distrital misto,
na forma da lei, observados os seguintes preceitos:

| — os eleitores disporéo de dois votos, um em candidato
registrado em distrito eleitoral, outro em candidato
integrante da lista do partido ou na legenda;

Il — parte dos representantes devera ser eleita pelo
principio majoritario em distritos uninominais até a metade
das cadeiras, ou o primeiro inteiro acima; a outra parte sera
eleita pelo sistema proporcional de lista aberta.

IV — os candidatos poderdo concorrer, simultaneamente,
nos distritos eleitorais e nas elei¢cdes proporcionais.

V — o Tribunal Superior Eleitoral definira os distritos
eleitorais com um ano de antecedéncia da eleicéo,
observando-se 0s seguintes critérios, além de outros
estabelecidos em lei complementar:

a) Os distritos deverdo respeitar as fronteiras dos
Municipios e ser geograficamente contiguos;

b) o nimero de eleitores devera ser equivalente nos
distritos, admitida uma diferenca maxima de dez por
cento entre os distritos;

VI — Na ocorréncia de vaga do cargo, serdo convocados
como suplentes os candidatos da lista do mesmo partido



de filiacdo do deputado titular, na ordem decrescente de
votagcdo, mesmo se a vaga for destinada a deputado eleito
pelo sistema majoritario.

8§ 3° Os Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham
sido eleitos, independentemente do sistema eleitoral,
perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do
partido ou de outras hipoteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo sendo considerada, em qualquer
hipotese, a migragdo de partido para fins de distribuicdo de
recursos do Fundo Partidario ou de outros fundos publicos
e do acesso gratuito ao radio e a televisdo.” (NR)

“Art. 3° Na eleicao para Deputado federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital a ser realizada em 2022, sera empregado o
sistema eleitoral proporcional de listas abertas, nos termos da
lei, ndo se aplicando a vedacéo a celebracdo de coligacdes em
eleicbes proporcionais, prevista no § 1° do art. 17 da
Constituicao Federal.

Art. 6° Acrescente-se 0 seguinte artigo 2° a Proposta de Emenda

a Constituicdo n° 125, de 2011, renumerando-se os subsequentes:

Art. 2° Os artigos 29 e 45 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte alteracao:

AT, 29,

| — A. Aplicar-se-a a eleigédo dos Vereadores o disposto
no art. 45, considerando a circunscricdo eleitoral a
integralidade do Municipio.

................................................. (NR)”

“Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos em cada Estado e no
Distrito Federal, parte pelo sistema majoritario e parte
pelo sistema proporcional, considerada a circunscricao
eleitoral como a integralidade do territério de cada
unidade da Federacéo e obedecido o seguinte:
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| —o eleitor dispora de um voto, que podera ser dirigido
ao candidato ou a legenda partidaria;

Il — 0 nimero de lugares a ser preenchido pelo sistema
majoritario corresponderd a metade do total de vagas
ou ao primeiro inteiro superior & metade, no caso de
namero impar; os lugares restantes serdo preenchidos
pelo sistema proporcional de lista aberta.

Il — estardo eleitos pelo sistema majoritario os
candidatos mais votados na circunscri¢cao eleitoral, na
ordem da votagdo nominal que cada um tenha recebido;

IV — os votos nominais dados aos candidatos eleitos
pelo sistema majoritario ndo serdo computados para
fins de calculo da proporcionalidade e distribuicdo das
vagas na parte em que se aplica o sistema proporcional;
0s votos nominais dados as legendas partidarias e aos
candidatos nao eleitos pelo sistema majoritario serao
computados para essa finalidade;

V — na ocorréncia de vaga do cargo, serdo convocados
como suplentes os candidatos da lista do mesmo
partido de filiacdo do deputado eleito originalmente, na
ordem decrescente de votacdo, mesmo se a vaga for
destinada a deputado eleito pelo sistema majoritario.

8§ 3° Os Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham
sido eleitos, independentemente do sistema eleitoral,
perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do
partido ou de outras hipéteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo sendo considerada, em qualquer
hipétese, a migracéo de partido para fins de distribuicdo de
recursos do Fundo Partidario ou de outros fundos publicos
e do acesso gratuito ao radio e a televisdo.” (NR)”

Art. 7° Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo 2° a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011, remunerando-se 0S

demais:
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Art. 2°. O art. 45 da Constituicdo Federal, de 5 de outubro
de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

8§ 1° O numero total de Deputados, bem como a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populacdo.” (NR)

Art. 8° Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Proposta
de Emenda a Constituicao n® 125 de 2011:

Art. 2° Os arts. 29 e 45 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

ANt 20,

| — A. Serdo eleitos os candidatos a Vereador mais votados
na circunscricdo eleitoral, assim considerada a
integralidade territorial do Municipio.

| — B. Considerar-se-ao suplentes os candidatos mais
votados e nao eleitos do partido do titular, na ordem
decrescente de votacao.

.............................................................. (NR)’

“‘Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos segundo o principio
majoritario, em cada Estado, em cada Territério e no
Distrito Federal

8§ 4° Nas elei¢cOes para Deputados Federais, a circunscrigao
eleitoral serd, conforme o caso, o Estado, o Territério ou o
Distrito Federal.

8§ 5° Considerar-se-do0 suplentes os candidatos mais
votados e nao eleitos do partido do titular, na ordem
decrescente de votagao. (NR)”

8 6° Os Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham
sido eleitos, independentemente do sistema eleitoral,
perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do
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partido, de nao recebimento de repasses de recursos
partidarios para financiamento da campanha eleitoral ou de
outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo
sendo considerada, em qualquer hip6tese, a migracéo de
partido para fins de distribuicdo de recursos do Fundo
Partidario ou de outros fundos publicos e do acesso
gratuito ao radio e a televisdo.”

Art. 9° Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Proposta
de Emenda a Constituicao n® 125 de 2011:

Art. 2° O art. 45 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

81° As unidades da Federacdo poderdo optar pela
subdivisdo de seus territérios em distritos eleitorais,
definidos pela respectiva assembleia e confirmados pela
Justica Eleitoral.

§2° A divisao dos Estados em distritos sera realizada pelas
respectivas bancadas estaduais na Céamara dos
Deputados, e confirmadas pelo Tribunal Superior Eleitoral,
até um ano antes da data das eleicGes, observados o0s
seguintes critérios:

a) o0 numero de eleitores de cada distrito, em cada
circunscricdo, devera ser equivalente, tanto quanto
possivel, admitida uma diferenca de até cinco por cento,
para mais ou para menos;

b) os distritos deverdo ser geograficamente contiguos;

c) os mapas distritais ndo necessariamente coincidirdo
para eleicdo de deputados federais, estaduais, distritais e
vereadores.

Art. 10. Acrescente-se 0s seguintes artigos 2° e 3° a Proposta,

renumerando-se 0s subsequentes:

Art. 2°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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CANE. A7 o e

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, ou cinco Senadores, computando-se, entre
estes, 0s que estejam na primeira metade do mandato no
dia da elei¢éo.

8§ 6° Os Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham
sido eleitos, independentemente do sistema eleitoral,
perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do
partido ou de outras hipoteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo sendo considerada, em qualquer
hipétese, a migracéo de partido para fins de distribuicdo de
recursos do Fundo Partidario ou de outros fundos publicos
e do acesso gratuito ao radio e a televisdo.” (NR)

| — A. Aplicar-se-a a eleicdo dos Vereadores o disposto no
art. 45, considerando a circunscricdo eleitoral a
integralidade do Municipio.

“‘Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos segundo o principio
majoritario, em cada Estado, em cada Territério e no
Distrito Federal.

8§ 4° Nas elei¢cOes para Deputados Federais, a circunscrigao
eleitoral serd, conforme o caso, o Estado, o Territdrio ou o
Distrito Federal.

8§ 5° Considerar-se-do0 suplentes os candidatos mais
votados e nédo eleitos, do mesmo partido do titular, na
ordem decrescente de votacgao.

8 6° Nao havendo suplente que atenda o disposto no § 5°,
ocupard a vaga do titular o candidato mais votado e nao
eleito, independentemente da filiagao partidaria. (NR)”
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Art. 3° O artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 97, de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, ou quatro Senadores, computando-se, entre
estes, 0s que estejam na primeira metade do mandato no
dia da eleicéo;

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais,
distribuidos em pelo menos um ter¢co das unidades da
Federacdo, ou quatro Senadores, computando-se, entre
estes, 0s que estejam na primeira metade do mandato no
dia da eleicéo; (NR)’

Art. 11. Acrescente-se, onde couber, 0s seguintes artigos a

Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125 de 2011:

Art. 2° Os arts. 28 e 77 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no
primeiro domingo de outubro do ano anterior ao do término
do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em
primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quanto
ao mais, o disposto no art. 77. ...
(NR)”

“Art. 77 A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica realizar-se-a no primeiro domingo de outubro do
ano anterior ao do término do mandato presidencial
vigente.

§2° O eleitor indicara em seu voto uma lista, em ordem de
preferéncia, dos candidatos que disputam a eleicdo pela
Presidéncia da Republica, preenchendo a cédula de
votacdo com 0s nuameros atribuidos aos candidatos
sequencialmente do que mais prefere para o que menos
prefere.



Art.

15

83° Sera considerado eleito Presidente o candidato que
obtiver a preferéncia de cinquenta por cento mais um dos
votos validos, ndo computados os brancos e nulos,
apurada da seguinte forma:

| - O que figurar em primeiro lugar de cinquenta por cento
mais um dos votos validos;

Il - Caso nenhum candidato cumpra a hipotese do inciso |,
o candidato atribuido menos vezes ao primeiro lugar seré
eliminado da eleicdo e o0s votos serdo recontados,
considerando sempre candidato mais bem posicionado nos
votos;

lll - O procedimento previsto no inciso Il seré repetido até
gue algum candidato figure como o mais bem colocado nas
listas de cinquenta por cento mais um dos votos validos.
(NR)”

“Art. 3° Ficam suprimidos os 88 4° e 5° do art. 77 da
Constituicao Federal.

12. Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125 de 2011, renumerando-se os demais:

Art.

Art. 2° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 17. (...) E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e
extingcdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

| - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a
estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral,

[l - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

13. Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125 de 2011, renumerando-se os demais:
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Art. 2° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario,
na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

BN

8§ 3°-A. Os horarios reservados a propaganda eleitoral
gratuita em radio e televisado serdo distribuidos entre todos
os partidos e coligacdbes que tenham candidato,
observados os seguintes critérios:

| - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente
ao numero de representantes na Camara dos Deputados,
considerando, no caso de coligacbes para as elei¢cdes
majoritarias, o resultado da soma do numero de
representantes dos seis maiores partidos politicos que a
integrem;

II - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.”

Art. 14. Acrescente-se a PEC, onde couber, as seguintes

alteracoes da Constituicdo Federal:

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte artigo:

“Art. XX. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo
gue se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi
eleito.

Paragrafo Unico. Consideram-se justa causa para a
desfiliacdo partidaria somente as seguintes hipoteses:

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

Il - grave discriminacéo politica pessoal; e



17

[Il - mudanca de partido efetuada por qualquer parlamentar
durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de
filiacdo exigido em lei para concorrer a elei¢cdo, majoritaria
ou proporcional.” (NR)

Art. 15. Acrescente-se 0 seguinte artigo 2° a PEC n° 125, de

2011, renumerando-se o atual:

“Art. 2° Durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiacdo partidaria exigido em lei para concorrer as
eleigOes gerais de 2022, os Vereadores estarao isentos da
penalidade prevista no art. 22-A, caput, da Lei n® 9.096, 19
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).”

Art. 16. Acrescente-se ao texto da Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 125/2011, os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

Art. 2°. Suprima-se o inciso V do § 3° do art. 14 da
Constituicao Federal.

Art. 3° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos 88 12 e 13, com a seguinte redacao:

§ 12. A filiacdo a partido politico é direito de todo cidadao
brasileiro, vedada a exigéncia de filiacdo partidaria como
condicdo de elegibilidade ou requisito para o pleno
exercicio dos direitos politicos.

§ 13. A candidatura avulsa devera contar com as
assinaturas, por qualquer forma, de meio por cento dos
eleitores da circunscricdo, coletadas até no maximo um
ano antes do pleito eleitoral, na forma da lei.” (NR)

Art. 17. Acrescente-se ao texto da Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 125/2011, o seguinte artigo com alteracdes da Constituicdo

Federal, renumerando-se os demais:
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Art. 2° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacgéo:

§ 9-A. E vedada a criagdo de hipoteses de inelegibilidade
por meio de analogia, aplicacdo de principios ou
interpretagdo extensiva, observando-se o principio da
legalidade estrita no ato da sua aplicacao pelos tribunais.

812. O Tribunal, em todas as ac¢0es eleitorais que tenham
por objeto a inelegibilidade ou perda de mandato, apreciara
a prova constante dos autos independentemente da parte
gue a tiver promovido, e indicara na decisao as razdes da
formagcdo de seu convencimento, atentando para
circunstancias ou fatos descritos e alegados pelas partes
na peticdo inicial e na contestagdo, preservando o
interesse publico de lisura eleitoral, sendo vedada a
producédo de provas de oficio.

813. Nas ag0es eleitorais, considera-se formada a relagéo
processual e estabilizado o seu objeto litigioso com a
apresentacdo da defesa ou contestacdo, ndo podendo
haver inovacéo pelas partes ou pelo juiz, de oficio, com
mudanca ou acréscimo da causa de pedir, sendo defeso
posteriormente a descricdo de fatos novos ou de novas
situacdes, ainda que a pretexto de caracterizar a hipétese
de inelegibilidade abstratamente descrita na peticéo inicial.

814. O Tribunal decidird o mérito das acdes eleitorais nos
limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer
de questbes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige
iniciativa da parte.” (NR)

Art. 18. Acrescente-se ao texto da Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 125/2011, o seguinte artigo com alteracdes da Constituicdo
Federal, para admitir a possibilidade do voto facultativo, renumerando-se o0s

demais:
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Art. 2° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacgéo:

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo facultativos para
0s maiores de 16 anos.

Art. 19. Acrescente-se, onde couber, 0s seguintes artigos a

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125 de 2011, renumerando-se 0s demais:

Art. 2° O § 1° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séao facultativos para
os maiores de 16 anos.” (NR).

Art. 3° O disposto no 8§ 1°do art. 14 da Constituicdo Federal
entrard em vigor a partir das elei¢des gerais de 2026.

Art. 20. Na Proposta de Emenda a Constituicao n® 125, de 2011,
acrescente-se, onde couber, a alteracdo do § 2° do art. 14 da Constituicdo
Federal de 1988, suprimindo a expressao: “durante o periodo militar obrigatério,

os conscritos.”, ficando com a seguinte redacgao:

“Art. 2° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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Art. 21. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125, de 2011,
acrescente-se, onde couber, a alteracao do inciso IV no art. 14 e o acréscimo do
art. 14-A na ConstituicAo Federal, a convocacdo de eleicdo para fins de
confirmacdo ou revogacdo de mandatos eletivos, por iniciativa popular,

independente de calendario eleitoral regular:

IV — voto popular de ndo confianca para fins de confirmacgao
ou revogacao de mandatos eletivos.

“Art. 14-A. Podem ser submetidos ao voto popular de néo
confianca, para fins de confirmacdo ou revogacdo de
mandatos, os eleitos pelo sistema majoritario em ambito
Federal, Estadual ou Municipal, que tenham atuacao
circunscrita ao Municipio, ao Estado e ao Distrito Federal e
estejam no cargo ha pelo menos um ano, na forma de lei
complementar e observadas as seguintes disposicoes:

| — uma nova eleicédo sera convocada mediante peticao de

iniciativa popular dirigida ao respectivo Tribunal Regional
Eleitoral, subscrita por eleitores em niumero equivalente, no
minimo, a 10% (dez por cento) dos votos validos dados na
ultima eleicdo para o respectivo cargo; e, distribuidos em,
pelo menos, dois tercos da Federacdo, dos Estados ou
Municipios, com o minimo de 1% (um por cento) em cada
um deles, salvo para prefeito;

Il — E vedada a apresentacdo de peticdo popular de n&o
confianca quando faltarem menos de seis meses para a
data das elei¢cGes ordinérias;

[l — a peticAo popular de ndo confianca ndo exige
motivacdo especifica, podendo versar, entre outras
causas, sobre o descumprimento do programa de governo,
atos incompativeis com a ética e o decoro do cargo, faltas
graves ou a mera insatisfacdo com o desempenho do
mandatario;

IV — a Justica Eleitoral verificara tdo somente 0s requisitos
formais da peticdo e, se atendidos, convocara, em até
sessenta dias nova eleicao;



21

V - o eleitorado da circunscricdo se manifestara, mediante
voto facultativo, acerca da confirmagdo ou revogacao do
mandato do titular do respectivo cargo;

VI — o eleitor poderd, na mesma oportunidade, se
manifestar através do voto pela confirmacdo ou revogacao
do mandato, podendo, neste caso, escolher um novo
mandatario entre os postulantes para completar o periodo
de seu antecessor;

VIl — para a aprovacdo da peticdo de ndo confianca sera
necessaria a manifestacdo favoravel da maioria absoluta
do eleitorado da circunscrigdo; ndo sendo alcangada tal
votagdo, o mandatario sera confirmado no cargo e vedada
a apresentacéo de nova peticao popular de ndo confianca
até o final do periodo de mandato;

VI — o resultado da eleicdo implicara o imediato
afastamento do mandatério do cargo;

IX - sera considerado eleito:

a) nas circunscricdes onde houver previsédo de dois turnos
de votacéo, o candidato que obtiver a maioria absoluta dos
votos validos, podendo haver um segundo turno entre os
dois mais votados, se nenhum deles alcancar tal votacéo;

b) nas demais circunscricdes, o candidato que obtiver a
maioria dos votos validos;

€) ndo atingida a maioria absoluta, o resultado sera pela
manutencdo do mandato.

X — a revogacdo de mandato por decisdo de voto popular
de nado confianca ndo importara para o0 mandatario
afastado do cargo a perda ou suspensdo de direitos
politicos, inelegibilidade ou inabilitacdo para o exercicio de
funcao publica.”

Art. 22. Na Proposta de Emenda a Constituicao n® 125, de 2011,

acrescente-se, onde couber, as seguintes alteracdes:

Art. 2° Passam a vigorar com a seguinte redacéo o inciso V do §

3° do art. 14 da Constituicdo Federal e acrescidos o § 12 também ao art. 14 e 0
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8§ 5% ao art. 121 da Constituicdo Federal, para admitir a possibilidade de

apresentacao de candidaturas sem vinculo partidario para cargos majoritarios:

V — afiliagdo partidaria ou a candidatura independente para
cargos eletivos majoritarios do executivo, nos termos do 8§
12.

§ 12. A apresentacao de candidaturas a cargos eletivos
majoritarios do poder executivo independe de filiacao
partidaria, cabendo a lei assegurar, tanto quanto possivel,
condicbes equivalentes de competicdo entre todos o0s
candidatos, desde que haja:

| — 0 apoio minimo de 1 (um) por cento dos eleitores da
respectiva circunscricao eleitoral, cujas assinaturas serao
validas por duas eleicbes consecutivas;

I — renuncia de recursos publicos para a respectiva
campanha.” (NR)

At 1270

§ 5° E competéncia exclusiva da Justica Eleitoral a
validacdo de assinaturas ao termo de apoio a propositura
de candidaturas sem filiacéo partidaria, disposta no art. 14,
§12.

Art. 23. Inclua-se, onde couber, a seguinte modificacdo ao texto

da Proposta de Emenda a Constituicdo em referéncia:

“Art. X. No registro de candidaturas para as eleicbes aos
cargos de Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores, observar-se-ao, obrigatoriamente, a paridade
de candidaturas de cada sexo, de modo que 50% deverao
ser candidaturas femininas e 50% masculinas.
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81° Seréo eleitas, na primeira elei¢cdo, federal, estadual ou
municipal que se seguir a promulgacdo desta emenda
constitucional, na forma da lei, respeitando-se as vagas
conquistas por cada Partido, ao menos 1/3 de candidatas
mulheres, observados os seguintes parametros:

a) Se obtida uma vaga, sera ocupada pelo candidato ou
candidata mais votado/a;

b) Se obtidas 2 vagas, seréo ocupadas pelo homem mais
votado e pela mulher mais votada,

c) Se obtidas 3 vagas, serdo ocupadas pelos mais votados,
com a inclusdo, no minimo, de uma mulher;

d) Se obtidas 4 vagas, serdo ocupadas pelos mais votados,
com a inclusdo, no minimo, de uma mulher;

e) Se obtidas 5 vagas, serdo ocupadas pelos mais votados,
com a inclusao, no minimo, de 2 mulheres;

f) Se obtidas 6 vagas, serdo ocupadas pelos mais votados,
com a inclusdo, no minimo, de 2 mulheres.

82° Nos casos em que o Partido conquistar vagas
superiores as definidas nas alineas do paragrafo anterior
serdo observadas a sistematica de preenchimento de
vagas ali definidas, de modo que, ao final da apuracao, se
tenha, consoante definido no 81°, o numero minimo de 1/3
de cadeiras conquistadas pelas candidatas mulheres.

83°. Na segunda e terceira eleicdo federal, estadual ou
municipal que se seguir a promulgacdo desta emenda
constitucional, serdo eleitas, na forma do §1° deste artigo,
respectivamente, 2/5 e ¥ de candidatas mulheres.

84° A lei de que trata o paragrafo 1° devera ser editada pelo
Congresso nacional no prazo maximo de sessenta dias.

Art. 24. Acrescente-se a PEC em referéncia a alteracdo do art.

77 da Constituicdo, com o acréscimo do 8§ 9°, com a seguinte redacgao::

§ 9° Entre a data prevista no caput e a data de realizacao
da eleicdo, ficam suspensos o0s julgamentos de recursos
eleitorais interpostos em face de sentenca que julgar
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improcedente a impugnacgédo de registro de candidatura
deferido.” (NR)

Art. 25. Acrescente-se, onde couber, o0 seguinte artigo a
Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 125 de 2011, renumerando-se os demais:

Art. 2° Os arts. 96, 108 e 109 da Constituicdo Federal, de 5
de outubro de 1988, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

[l - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do
Distrito Federal e Territérios, bem como os membros do
Ministério  Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade.

a) os juizes federais da area de sua jurisdicéo, incluidos os
da Justica Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes
comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério
Pudblico da Unido.

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em
detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da
Justica Militar.” (NR)

Art. 26. Acrescente-se, onde couber, o0 seguinte artigo a

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125 de 2011:

Art. 2° O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias
— ADCT, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 115:



25

“‘Art. 115. Nas eleicbes para os cargos de Prefeito,
Governador e Presidente da Republica, a Justi¢a Eleitoral,
em cada esfera de competéncia, observadas as regras
constantes da Legislacdo Eleitoral, organizard, com
obrigatoriedade de participacdo dos/as concorrentes, ao
menos um debate entre os/as candidatos/as, em cada
turno, se houver, que deverd ser transmitido pelas
emissoras de radio e televisao, inclusive os canais oficiais,
operadoras de televisdo por assinatura e veiculos de
internet.

81° Ol/a candidato/a que ndo comparecer ao debate
convocado, salvo em caso de doenca comprovada ou justa
causa aceita pela Justica Eleitoral, perdera o tempo
restante de propaganda eleitoral gratuita no radio e
televisédo do primeiro turno ou, caso ja esgotado este, do
tempo total correspondente a campanha de segundo turno.

§2° O tempo retirado do/a candidato/a faltante sera
acrescido ao tempo de propaganda eleitoral que do/a que
compareceu, observado as regras de divisdo constantes da
Lei Eleitoral.

Art. 27. Incluam-se as seguintes modificagcbes ao texto da

Proposta de Emenda a Constituicdo em referéncia, renumerando-se os demais

artigos:

“Art. 2°. Os artigos 46, 54 e 56 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com as seguintes modificacdes:

“Art. 46 (...)

81° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés
Senadores, com mandato de quatro anos.

§ 2° (REVOGADO).

8 3° O suplente de Senador sera o candidato a Deputado
Federal que tenha obtido a maior votacdo na dltima elei¢ao
para a Camara dos Deputados, na respectiva
circunscricdo, sob a mesma legenda do titular do mandato,
ainda que néo tenha sido eleito, observado o disposto no
art. 14, 83°, VI, a.” (NR).
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d) Ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico
eletivo, ressalvada a hipétese de Deputado Federal que
assume temporariamente o mandato de Senador na
condicao de suplente, nos termos do disposto nos artigos
46, § 3° e 56, § 3°. (NR)”.

82°-A. Na ocorréncia de vaga de Senador, serdo
observadas as seguintes regras:

| — se a vaga ocorrer até cento e vinte dias antes da
realizacdo de eleicbes gerais federais ou municipais, 0
novo titular serd eleito em pleito simultaneo a essas
eleicdes, observado, quanto ao suplente, o disposto no §
3° do art. 46;

Il - se a vaga ocorrer dentro de cento e vinte dias antes da
realizacdo de eleicbes gerais federais ou municipais, 0
novo titular sera eleito em pleito simultdneo as eleicbes
subsequentes, observado, quanto ao suplente, o disposto
no § 3° do artigo 46;

[l — nas hipoteses previstas nos incisos | e Il, o Senador
eleito assumira o cargo no dia 1° de fevereiro do ano
seguinte ao da sua eleicdo e concluira o mandato do
antecessor. (NR)".

Art. 3° O disposto no § 3° do art. 46 ndo se aplica aos
suplentes dos senadores eleitos em 2014 e 2018.

Art. 4° O mandato de quatro anos, estabelecido no § 1° do
art. 46, ndo se aplica aos Senadores eleitos em 2014 e
2018.

Art. 5° Fica revogado o § 2° do art. 46”.

Art. 28. Inclua-se, no texto da proposta de Emenda
Constitucional em referéncia, as seguintes modifica¢des aos artigos 28, 29, I, 32,
829, 77 e seu 8§ 1°, 78, paragrafo unico, 79, 80 e 81 da Constituicdo Federal, para
dispor sobre a substituicdo do cargo de Presidente da Republica, bem como de

Governadores e Prefeitos, em caso de impedimento temporario e eleicdo direta
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em caso de vacéancia do cargo, estabelecendo que em nenhuma hipétese o vice

assumird o cargo em definitivo:

Art. 2° Os artigos, 28, 29, |, 32, 82°, 77, §1°, 78, paragrafo
anico, 79, 80 e 81 da Constituicdo Federal, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 28. A eleicdo do Governador, com um Vice-
Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro
turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do mandato de
seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de
janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o
disposto no art. 77

Art. 29. (...)

| - Eleicho do Prefeito, com um Vice-Prefeito e dos
Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito
direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Art. 32. (...)

§2° A eleicdo do Governador, com um Vice-Governador,
observadas as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais
coincidra com a dos Governadores e Deputados
Estaduais, para mandato de igual duracéo.

Art. 77. A eleicio do Presidente realizar-se-a,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente.

81°. O Presidente da Republica sera eleito com um Vice-
Presidente.

Art. 78. (...)

Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias da data fixada
para a posse, o Presidente, com seu Vice-Presidente, salvo
motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este
sera declarado vago.

Art. 79. Substituira o Presidente, no caso de impedimento
temporario, o Vice-Presidente.

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente ou
vacancia do cargo, serdo sucessivamente chamados ao
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exercicio temporério da Presidéncia, o Vice-Presidente, o
Presidente da Céamara dos Deputados, o do Senado
Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando o cargo de Presidente da Republica, em
gualquer época, far-se-a eleicao direta noventa dias depois
de aberta a vaga.

81° Se as eleicbes diretas, na sua concluséo,
corresponderem a menos de um ano do término do
mandato, da-se a mesma o carater antecipatério do
mandato seguinte, somando o tempo restante ao préximo
mandato presidencial.

§2° Em nenhuma hipétese o Vice-Presidente da Republica
assumira a Presidéncia em definitivo.

Art. 29. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011,
acrescente-se, onde couber, a alteracdo nos art. 27, e 45 da Constituicdo
Federal:

Art. 2°. Os artigos 27 e 45 da Constituicdo Federal, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 27,

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicao
sobre sistema eleitoral  distritdo, inviolabilidade,
imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

Paragrafo Unico. Serdo admitidos os votos obtidos pela
legenda de um partido, o ingresso a uma vaga como
candidato, a titular ou suplente, que sera estabelecida pela
ordem de votacdo dos candidatos escolhidos no processo
eleitoral.”

“‘Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema distritdo, em
cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal, na
forma da lei, atendidos os seguintes requisitos:
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8§ 1° O numero total de Deputados, bem como a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, sob o sistema distritao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as
eleicbes, para que nenhuma daquelas unidades da
Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

8§ 3° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Federais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicao
sobre sistema eleitoral distritAo, inviolabilidade,
imunidades, remuneragcdo, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporacdo as Forcas Armadas.

Paragrafo Unico: Seréo admitidos os votos obtidos pela
legenda de um partido, o ingresso a uma vaga como
candidato, a titular ou suplente, que sera estabelecida pela
ordem de votacéo dos candidatos escolhidos no processo
eleitoral

Art. 30. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n® 125, de 2011,

acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo:

Art. 2°. A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos 17-A:

“Art. 17-A. Dois ou mais partidos poderdo reunir-se em
federacdo, que terd os mesmos direitos e atribuicdes
regimentais dos partidos na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, resguardada a autonomia estatutaria dos
partidos que a compdem.

§ 1° Serd considerado para fins de afericdo da clausula de
desempenho a votagdo recebida e quantidade de cadeiras
obtidas pelos partidos integrantes da federacao.

§ 2° Aplicam-se a federacdo de partidos todas as normas
gue regem o funcionamento parlamentar e a fidelidade
partidaria.

8§ 3° Assegura-se a preservacado da identidade e da
autonomia dos partidos integrantes de federacgéo, inclusive
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em relagdo ao recebimento e utilizagdo dos recursos do
fundo partidario de forma proporcional a votacdo obtida
pelo partido para a Camara dos Deputados em relagdo ao
total de votos dados aos demais partidos integrantes da
federagéo.

8 4° A criacdo de federagcdo, que tera abrangéncia
nacional, obedecera as seguintes regras:

| — sé poderdo integrar a federacao partidos com registro
definitivo no Tribunal Superior Eleitoral;

Il — poderd integrar qualquer federacdo o partido que
registrar, no Tribunal Superior Eleitoral, deliberacdo do
respectivo diretério nacional com esse propdsito até a
véspera do ultimo dia do prazo para filiacao partidaria para
concorrer as eleicbes federais, independentemente de
alteracao estatutaria;

[l - ApGs o registro a que se refere o inciso Il, e até o inicio
do prazo para a realizacao das convencdes partidarias, os
dirigentes dos 6rgdos nacionais dos partidos que
pretenderem formar federacao reunir-se-ao para deliberar
sobre:

a) escolha do presidente, que representara a federacao no
processo eleitoral;

b) adocédo de denominacgéao propria;

IV - os partidos reunidos em federagcdo deverao
permanecer a ela filiados, pelo menos, até o final da sessao
legislativa ordinaria do terceiro ano da legislatura;

8§ 5% O descumprimento ao disposto no inciso 1V do § 4°
acarretara ao partido, durante o periodo remanescente da
legislatura, a vedacéo de ingresso em outra federacéo e o
nao recebimento dos recursos do fundo partidario.

8§ 6° Na hipotese de desligamento de 1 (um) ou mais
partidos, a federacdo continuard em funcionamento, até a
eleicdo seguinte, desde que nela permanecam 2 (dois) ou
mais partidos.

§ 7° Ao partido que, isoladamente, alcangar os requisitos
da clausula de desempenho ndo se aplicam as sanc¢des
previstas no 8§ 5° na hipotese de desligamento da
federacao.

8§ 8° Aplicam-se a federacdo de partidos todas as normas
gue regem as atividades dos partidos politicos no que diz
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respeito as elei¢des, inclusive no que se refere a escolha e
registro de candidatos, arrecadacdo e aplicacdo de
recursos em campanhas eleitorais, propaganda eleitoral,
contagem de votos, obtencdo de cadeiras, prestacao de
contas e convocacao de suplentes, ressalvado o disposto
no § 9°.

8 9° Dois ou mais partidos integrantes da federagao podem,
nas eleigcdes proporcionais, disputar isoladamente ou
celebrar coligagOes entre si.

§ 10. Outras regras sobre organizacdo, funcionamento e
participagdo das federagbes no processo eleitoral serdo
definidas em lei.

Art. 31. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125, de 2011,

acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo:

Art. 2° Dé-se a seguinte redacao para o Art. 3°da EC n° 97,
de 4 de outubro de 2017:

“Art. 3° O disposto no 8§ 3° do art. 17 da Constituicdo
Federal quanto ao acesso dos partidos politicos aos
recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no
radio e na televisdo aplicar-se-a a partir das elei¢cdes de
2034.

Paragrafo UNiCO. ......cccccoeviiiiiiiieiee e

Art. 32. Na Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n°® 125, de 2011,

acrescente-se, onde couber, 0s seguintes artigos:

“Art. 1° Substitua-se, no texto da Constituicdo Federal, a
expressdao “Camara dos Deputados” pela expressao
“Cémara Federal”.



32

Art. 2° Dentro de cento e oitenta dias, a partir da
promulgacédo desta Emenda constitucional, proceder-se-a
a alteracédo da designacdo de referéncia da Camara dos
Deputados por Camara Federal no Regimento Comum do
Congresso Nacional, nos Regimentos de cada uma de
suas Casas e em todos os atos que lhes sejam
decorrentes.

8 1° No ambito do Congresso Nacional, inclusive nos
documentos oficiais, enderecos eletronicos, placas e em
qualquer referéncia ou mencao oficial escrita devera
constar a designacédo Camara Federal.

§ 2° A alteracdo da designacao de que trata o art. 1° devera
constar em todas as formas de comunicagdo social e
publicidade do Congresso Nacional e de suas Casas,
incluindo seus 6rgaos e Comissoes. ”

Art. 33. Na Proposta de Emenda a Constituicao n° 125, de 2011,

acrescente-se, onde couber, 0s seguintes artigos:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 17-A, inserido no Capitulo V do seu Titulo
Il

“Art. 17-A. Os partidos politicos e as campanhas eleitorais
serdo financiadas exclusivamente por doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas, observados o0s principios da
transparéncia e da moralidade, bem como a vedacéo a que
um mesmo eleitor ou uma mesma pessoa juridica faca
doacdes a mais de um candidato ao mesmo cargo no poder
executivo, em uma mesma circunscricdo em eleicdo no
mesmo ano.

Paragrafo unico. E vedado o financiamento publico de
partidos e candidaturas. "(NR)

Art. 2°. Fica revogado o 83° do art. 17 da Constituicdo
Federal.

Art. 34. Inclua-se, onde couber, a seguinte modificacéo ao texto

da Proposta de Emenda a Constituicdo em referéncia:
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“Art. 2° No registro de candidaturas para as eleicbes aos
cargos de Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores, observar-se-ao, obrigatoriamente, no minimo,
a paridade de candidaturas entre brancos e negros.

81°. Serao eleitos, na primeira eleicéo, federal, estadual ou
municipal que se seguir a promulgacdo desta emenda
constitucional, na forma da lei, respeitando-se as vagas
conquistas por cada Partido, ao menos 1/3 de
candidatos/as negros/as, observados o0s seguintes
parametros:

a) Se obtida uma vaga, sera ocupada pelo candidato ou
candidata mais votado/a;

b) Se obtidas 2 vagas, serdo ocupadas pelo/a candidato/a
mais votado/a e pelo negro/a mais votado/a;

c) Se obtidas 3 vagas, serdao ocupadas pelos mais votados,
com a inclusdo, no minimo, de um/a candidato/a negro/a;

d) Se obtidas 4 vagas, serdo ocupadas pelos mais votados,
com a inclusao, no minimo, de um/a negro/a;

e) Se obtidas 5 vagas, serdo ocupadas pelos mais votados,
com a inclusdo, no minimo, de 2 negros/as;

f) Se obtidas 6 vagas, serdo ocupadas pelos mais votados,
com a inclusdo, no minimo, de 2 negros/as.

82° Nos casos em que o Partido conquistar vagas
superiores as definidas nas alineas do paragrafo anterior
serdo observadas a sistematica de preenchimento de
vagas ali definidas, de modo que, ao final da apuracao, se
tenha, consoante definido no 81°, o numero minimo de 1/3
de cadeiras conquistadas pelos/as candidatos/as
negros/as.

83°. Na segunda e terceira eleicdo federal, estadual ou
municipal que se seguir a promulgacdo desta emenda
constitucional, serdo eleitos, na forma do §1° deste artigo,
respectivamente, 2/5 e ¥ de candidato/as negros/as.

84° A lei de que trata o paragrafo 1° devera ser editada pelo
Congresso nacional no prazo maximo de sessenta dias.
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Art. 35. Inclua-se, onde couber, a seguinte modificagéo ao texto

da Proposta de Emenda a Constituicdo em referéncia:

Art. 1° O § 1° do art. 27 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

ANt 27 e

8§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicao
sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracao, perda de mandato, licenca, impedimentos e
incorporacdo as Forgcas Armadas, sendo estabelecida
como data de posse o dia 1° de fevereiro do ano seguintes
ao das eleicoes.

....................................................... (NR)’

Art. 2° Fica acrescido o 8 5° ao art. 4° do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, com a seguinte
redacao:

“§ 5° A legislatura imediatamente posterior a promulgagao
da Emenda Constitucional n°® | no ambito das
Assembleias Legislativas, tera duracéo até 31 de janeiro do
ano seguinte ao da eleigdo subsequente”.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 36. Inclua-se, onde couber, a seguinte modificacdo ao texto

da Proposta de Emenda a Constituicdo em referéncia:

Art. 2°. Acrescenta-se 0 inciso V no caput do art. 17, que
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

At A7,

V — atingir o percentual minimo disposto no inciso | do § 3°
do caput deste artigo.
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Art. 3° Altera-se a redacdo do caput do artigo 27,
acrescentando-lhe o 8§ 5° que passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa,
eleitos pelo sistema majoritario, correspondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o numero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
guantos forem os Deputados Federais acima de doze.

8§ 5° Considerar-se-dao suplentes de deputado os
candidatos que atingir o maior nimero de votos validos e
nado eleitos, na ordem decrescente de votacao.

Art. 4° Altera-se a redacédo do inciso | do artigo 29,
acrescentando-lhe o inciso XV, que passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 29,

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e
simultaneo, pelo sistema majoritario, realizado em todo o
PaliS; oo

XV — Considerar-se-do suplentes de vereador o0s
candidatos que atingir o maior nimero de votos validos e
nao eleitos, na ordem decrescente de votacao.

Art. 5°, Altera-se a redacdo do caput do artigo 45, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema majoritario,
em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

.................................................................. " (NR)

Art. 6°. Acrescenta-se no artigo 56 o § 4°, além do § 5° e
seus incisos |, I, lll e IV, que passam a vigorar com a
seguinte redacdao:

“Art. 56. ......oooviieeen

8 10

§ 4° E facultado ao detentor de mandato eletivo, sem
prejuizo do exercicio do cargo eletivo, o seu desligamento
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do partido pelo qual foi eleito, ou que se encontra filiado,
desde que solicitado nos 30 (trinta) primeiros dias dos 6
(seis) meses que antecedem a data de realizacdo das
eleicdes, ndo sendo essa desfiliacdo considerada para fins
de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e televisao.

8§ 5° O mandato eletivo pertence ao partido, ndo sendo
considerado para efeito de infidelidade partidaria:

| — o parlamentar que deixar o partido para ser o fundador
de uma nova legenda,;

I — o parlamentar que estiver descontente com a
incorporacao ou fusdo do seu partido com outra legenda,;
[l — o parlamentar que se sentir discriminado sem justa
causa pela direcéo do seu partido;

IV — quando o partido mudar sua linha ideoldgica ou
programatica e o parlamentar ndo concordar com 0s novos
rumos da legenda.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 37. Inserir na Proposta um novo artigo no Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitorias, com a seguinte redacao:

“Art. 115. E assegurado as mulheres percentual minimo de
representacdo nas cadeiras da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal e das Camaras Municipais, nas 3 (trés)
legislaturas subsequentes a promulgacédo desta Emenda
Constitucional, nos termos da lei, vedado patamar inferior
a

| — 15% (quinze por cento) das cadeiras na primeira
legislatura;

Il — 23% (vinte e cinco por cento) das cadeiras na segunda
legislatura; e

Il — 30% (trinta por cento) das cadeiras na terceira
legislatura.
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8 1° Quando do pleito eleitoral n&o resultar a ocupagéo por
candidatas mulheres do percentual minimo a que se refere
0 caput, os seguintes procedimentos serdo adotados:

| - a candidata mais votada ndo eleita do partido mais
votado sob cuja legenda tenha se elegido representante
mas nenhuma mulher ocupard o lugar do candidato eleito
menos votado do mesmo partido, 0 mesmo acontecendo
com as candidatas dos demais partidos sob cuja legenda
tenha se elegido representante mas nenhuma mulher, na
ordem decrescente da votacao por eles recebidas até que
0 percentual minimo seja atingido ou até que ndo mais haja
partidos sob cujas legendas se tenham elegido homens e
nao se tenham elegido mulheres, caso em que se passara
ao procedimento indicado no inciso lI;

Il — a candidata individualmente mais votada nédo eleita
ocupara o lugar do candidato eleito menos votado de seu
proprio partido, se houver, 0 mesmo acontecendo com as
demais candidatas mais votadas, na ordem decrescente
das votacgdes recebidas, até que aquele percentual minimo
seja atingido.

§ 2° Serdo considerados suplentes os candidatos néo
eleitos do mesmo sexo dentro da mesma legenda,
obedecida a ordem decrescente de votacdo nominal.

8§ 3° Nao se aplicara, para elei¢do de candidatas mulheres,
a exigéncia de um minimo individual de votos.”

Art. 38. Inserir na proposta um novo paragrafo no art. 17 da
Constituicdo Federal e um novo artigo no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias, com a seguinte redacao:

8 3°-A. Na distribuicdo dos recursos a que se refere o § 3°,
bem como de outros recursos publicos distribuidos aos
partidos, os votos dados a mulheres e/ou as cadeiras por
elas conquistadas serdo contados em dobro.

“Art. 115. E assegurado as mulheres percentual minimo de
representacdo nas cadeiras da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do
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Distrito Federal e das Camaras Municipais, nas 3 (trés)
legislaturas subsequentes a promulgagcdo desta Emenda
Constitucional, nos termos da lei, vedado patamar inferior

a:
| — 15% (quinze por cento) das cadeiras na primeira
legislatura;

Il — 23% (vinte e cinco por cento) das cadeiras na segunda
legislatura; e

[l — 30% (trinta por cento) das cadeiras na terceira
legislatura.

Art. 39. Inserir na Proposta um novo artigo no Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com a seguinte redagao:

“Art. 115. E assegurado as mulheres percentual minimo de
representacdo nas cadeiras da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal e das Camaras Municipais, nas 3 (trés)
legislaturas subsequentes a promulgacédo desta Emenda
Constitucional, nos termos da lei, vedado patamar inferior

a
| — 15% (quinze por cento) das cadeiras na primeira
legislatura;

Il — 23% (vinte e cinco por cento) das cadeiras na segunda
legislatura; e

I — 30% (trinta por cento) das cadeiras na terceira
legislatura.

“§ 1° Quando do pleito eleitoral nao resultar a ocupagéao por
candidatas mulheres do percentual minimo a que se refere
0 caput, a candidata individualmente mais votada nao eleita
ocuparda o lugar do candidato eleito menos votado de seu
préprio partido, se houver, 0 mesmo acontecendo com as
demais candidatas mais votadas, na ordem decrescente
das votacdes recebidas, até que aquele percentual minimo
seja atingido.

§ 2° Serdo considerados suplentes os candidatos néo
eleitos do mesmo sexo dentro da mesma legenda,
obedecida a ordem decrescente de votagcdo nominal.
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Art. 40. Inserir na proposta um novo paragrafo no art. 17 da
Constituicdo Federal e um novo artigo no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias, com a seguinte redacao:

8 3°-A. Na distribuicdo dos recursos a que se refere o 8§ 3°,
bem como de outros recursos publicos distribuidos aos
partidos, os votos dados a mulheres e/ou as cadeiras por
elas conquistadas serdo contados em dobro.
............................................................. (NR)”

“Art. 115. E assegurado as mulheres percentual minimo de
representacdo nas cadeiras da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal e das Camaras Municipais, nas 3 (trés)
legislaturas subsequentes a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, nos termos da lei, vedado patamar inferior

a
| — 15% (quinze por cento) das cadeiras na primeira
legislatura;

Il — 23% (vinte e cinco por cento) das cadeiras na segunda
legislatura; e

Il — 30% (trinta por cento) das cadeiras na terceira
legislatura

“§ 1° Quando do pleito eleitoral ndo resultar a ocupagéao por
candidatas mulheres do percentual minimo a que se refere
0 caput, a candidata individualmente mais votada nao eleita
ocuparda o lugar do candidato eleito menos votado de seu
préprio partido, se houver; se ndo, ocupara a cadeira do
candidato menos votado do partido mais votado que tenha
elegido representante mas nenhuma mulher, 0 mesmo
acontecendo com as demais candidatas mais votadas, na
ordem decrescente das votacdes recebidas, até que
aquele percentual minimo seja atingido

§ 2° Serdo considerados suplentes os candidatos néo
eleitos do mesmo sexo dentro da mesma legenda,
obedecida a ordem decrescente de votacdo nominal.

8 3° Nenhum partido poderd registrar menos de 3
candidatos, dos quais pelo menos um devera ser do sexo
feminino.”
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Art. 41. Inserir na Proposta um novo artigo no Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a seguinte redacao:

“Art. 115. E assegurado as mulheres percentual minimo de
representacdo nas cadeiras da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal e das Camaras Municipais, nas 3 (trés)
legislaturas subsequentes a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, nos termos da lei, vedado patamar inferior

a
| — 15% (quinze por cento) das cadeiras na primeira
legislatura;

Il — 23% (vinte e cinco por cento) das cadeiras na segunda
legislatura; e

Il — 30% (trinta por cento) das cadeiras na terceira
legislatura.

§ 1° Caso o percentual minimo por ente federativo de que
trata o caput ndo seja atingido por determinado sexo, as
vagas necessarias serdo preenchidas pelos candidatos
desse sexo com a maior votacdo nominal individual.

§ 2° A operacionalizacéo da regra prevista no § 1° dar-se-
a, a cada vaga, dentro de cada partido, com a substituicao
do ultimo candidato do sexo que atingiu o percentual
minimo por ente federativo previsto no caput pelo
candidato mais votado do sexo que nao atingiu o referido
percentual.

§ 3° Serdo considerados suplentes os candidatos néo
eleitos do mesmo sexo dentro da mesma legenda,
obedecida a ordem decrescente de votagao nominal.”

Art. 42. Inclua-se, onde couber, a seguinte modificacdo ao texto
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011, renumerando-se 0sS

demais:

Art. 2° Os seguintes artigos da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 27. (...)
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§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicéo
relativas aos Deputados Federais sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporacdo as Forcas
Armadas, observadas as seguintes disposic¢oes:

| — os distritos utilizados nas eleicbes de Deputado
Estadual serdo os mesmos utilizados nas elei¢cdes de
Deputado Federal,

Il — nos Estados:

a) com até doze Deputados Federais, serdo eleitos trés
Deputados Estaduais em cada distrito;

b) com mais de doze e até vinte e quatro Deputados
Federais, serdo eleitos dois Deputados Estaduais em cada
distrito;

c) com mais de vinte e quatro Deputados Federais, sera
eleito um Deputado Estadual em cada distrito.

Il - A. A eleicdo dos Vereadores nos municipios com mais
de duzentos mil eleitores seguira as regras do art. 45; nos
demais, a eleicdo dar-se-4 pelo sistema majoritario,
considerando-se a circunscri¢ao eleitoral como o territério
municipal.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal pelo sistema distrital misto,
na forma da lei, observados os seguintes preceitos:

| — os eleitores dispordo de dois votos, um em candidato
registrado em distrito eleitoral, outro em candidato
integrante da lista do partido ou na legenda;

Il - o total de lugares destinados a cada partido no Estado,
no Distrito Federal ou no Territério sera calculado com base
nos votos destinados a legenda ou candidatos,
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distribuindo-se as cadeiras pelo principio da
proporcionalidade, nos termos da lei;

Il — parte dos representantes devera ser eleita pelo
principio majoritario em distritos uninominais até, no
maximo, a metade das cadeiras;

IV — os candidatos nos distritos eleitorais também poderao
concorrer nas eleigdes proporcionais.

V — o Tribunal Superior Eleitoral definira os distritos
eleitorais com um ano de antecedéncia da eleicéo,
observando-se o0s seguintes critérios, além de outros
estabelecidos em lei complementar:

c) deverdo ser geograficamente contiguos;

d) o numero de eleitores devera ser equivalente, admitida
uma diferenca maxima de dez por cento entre 0sS
distritos;

VI — Na ocorréncia de vaga do cargo, serdo convocados
como suplentes os candidatos da lista do mesmo partido
de filiacdo do deputado eleito originalmente, na ordem
decrescente de votacdo, mesmo se a vaga for destinada a
deputado eleito pelo sistema majoritario.

Art. 3° Nas eleicbes para Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital, realizadas em 2022, sera
empregado o sistema eleitoral majoritario para a escolha
de todos esses cargos em disputa.

8 1° Nas elei¢Oes para Deputados Federais, a circunscrigao
eleitoral serd, conforme o caso, o Estado, o Territdrio ou o
Distrito Federal.

8§ 2° Considerar-se-do0 suplentes os candidatos mais
votados e ndo eleitos do mesmo partido do titular, na ordem
decrescente de votacao.

8§ 3° Os Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham
sido eleitos, independentemente do sistema eleitoral,
perderdo o0 mandato, salvo nos casos de anuéncia do
partido, de ndo recebimento de repasses de recursos
partidarios para financiamento da campanha eleitoral ou de
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outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo
sendo considerada, em qualquer hip6tese, a migracdo de
partido para fins de distribuicdo de recursos do Fundo
Partidario ou de outros fundos publicos e do acesso
gratuito ao radio e a televisdo.” (NR)”

Art. 43. Inclua-se, onde couber, a seguinte modificagéo ao texto
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011, renumerando-se 0s

demais:

Art. 2° Nas eleicdes de 2022, 2024, 2026, 2028, 2030 e
2031, fica assegurado a cada sexo, masculino e feminino,
percentual minimo de representacdo nas cadeiras da
Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras
Municipais.

§ 1° O percentual minimo em relagdo ao total de
cadeiras sera de:

a) 16% (dezesseis por cento) nas eleicbes de 2022 e
2024;

b) 18% (dezoito por cento) nas eleicdes de 2026 e
2028;

c) 22% (vinte e dois por cento) nas eleicdes de 2030 e
2032;

§ 2° Feita a apuragdo e ndo sendo alcangado os
percentuais minimos serdo efetuadas as seguintes
operacbes exclusivamente em relacdo a parte
proporcional:

| — as vagas conquistas pelos partidos serao
ordenadas de acordo com o critério das maiores médias
(método d’Hondt);

Il - no ambito do partido contemplado com a ultima
vaga, conforme o critério do inciso |, sera efetuada a
substituicdo do candidato ocupante dessa vaga, caso este
seja do sexo que atingiu o percentual minimo pelo
candidato mais votado do sexo que nao atingiu o referido
percentual.

[l - a operacdo prevista nos incisos | e Il sera
repetida, considerando a vaga imediatamente anterior, até



44

gue seja atingido o percentual minimo estabelecido para
cada sexo.

8 3° Nao se aplica aos candidatos substitutos regra
gue exija percentual minimo de votos nominais.

8 4° Na ocorréncia de vagas e assuncao do mandato
pelo suplente, ndo sera observado, na composicdo da
Casa Legislativa, o percentual minimo de cada sexo.”

8§ 5° N&do havendo, no partido, candidatos do sexo
gue nao atingiu o percentual minimo para que seja
efetuada a substituicdo nos termos do § 2°, ocuparé a vaga
o candidato mais votado e nédo eleito, independentemente
do partido, entre os candidatos do sexo que nao atingiu o
percentual.

8 6° Na ocorréncia de vagas e assuncao do mandato
pelo suplente, ndo sera observado, na composicdo da
Casa Legislativa, o percentual minimo de cada sexo.

§ 7° Cada partido devera apresentar o minimo de
trinta por cento e maximo de setenta por cento de
candidaturas de cada sexo, observados esses percentuais
na aplicacdo de recursos publicos pelo partido em
campanhas eleitorais.

§ 8° O néo preenchimento de candidatos de um dos
sSexos, nos termos previstos no §82°, ndo ensejara a retirada
de candidaturas do outro sexo.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario, os votos dados a mulheres serdo contados em
dobro.

Art. 44. Inclua-se, onde couber, a seguinte modificacéo ao texto
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 125, de 2011, renumerando-se 0s

demais:

Art. 2° Durante os ciclos eleitorais correspondentes a trés
eleicdes gerais, fica assegurado a cada sexo, masculino e
feminino, percentual minimo de representacdo nas
cadeiras da Camara dos Deputados, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e
das Camaras Municipais.

§ 1° O percentual minimo sera de:
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a) 12% (doze por cento) na primeira eleicdo geral e
municipal;

b) 15% (quinze por cento) na segunda eleicdo geral e
municipal;

c) 17% (dezessete por cento) na terceira eleicdo geral e
municipal,

§ 2° Feita a apuracao e nao sendo alcancado o percentual
minimo previsto no § 1°, havera a substituicdo, no ambito
do partido, do candidato menos votado do sexo que atingiu
o referido percentual pelo candidato mais votado do sexo
gue ndo o atingiu, repetindo-se essa operacao até que seja
alcancada a representacdo minima de cada sexo.

8 3° Nao havendo, no partido, candidatos do sexo que nao
atingiu o percentual minimo para que seja efetuada a
substituicdo nos termos do 8§ 2° ocupard a vaga o
candidato mais votado e nao eleito, independentemente do
partido, entre os candidatos do sexo que nado atingiu o
percentual.

§ 4° Na ocorréncia de vagas e assung¢do do mandato pelo
suplente, ndo serd observado, na composicdo da Casa
Legislativa, o percentual minimo de cada sexo.

§ 5° Cada partido devera apresentar o minimo de trinta por
cento e maximo de setenta por cento de candidaturas de
cada sexo.

8§ 6° O néo preenchimento de candidatos de um dos sexos,
nos termos previstos no 84° ndo ensejara a retirada de
candidaturas do outro sexo.

§ 7° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario, os
votos dados a mulheres serdo contados em dobro

Art. 45. Inclua-se, onde couber, a seguinte modificacdo ao texto
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 125, de 2011, renumerando-se 0s

demais:

Art. 2° Os Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham
sido eleitos, independentemente do sistema eleitoral,
perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do
partido ou de outras hipéteses de justa causa
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estabelecidas em lei, ndo sendo considerada, em qualquer
hip6tese, a migracdo de partido para fins de distribuicdo de
recursos do Fundo Partidario ou de outros fundos publicos
e do acesso gratuito ao radio e a televiséo.”

Art. 46. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125, de 2011,
acrescente-se onde couber, a alteragédo ao 83° do art. 17 da Constituicdo Federal
e, por consequéncia, a revogacao do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 97
de 2017:

Art. 17. (...)

83° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisédo, na forma da lei, os
partido politicos que obtiverem, nas eleicbes para a
Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 1%

(um por cento) dos votos validos em cada uma delas.

Art. 47. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125, de 2011,
acrescente-se onde couber, que o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 101:

“Art. 101. E assegurado a cada género, masculino e
feminino, percentual minimo de representacdo nas
cadeiras da Camara dos Deputados, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e
das Camaras Municipais, nas 3 (trés) legislaturas
subsequentes a promulgacdo desta  Emenda
Constitucional, nos termos da Lei, vedado patamar inferior
a

| — 30% (trinta por cento) das cadeiras na primeira
legislatura;

Il — 40% (quarenta por cento) das cadeiras na segunda
legislatura; e
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[l — 50% (cinquenta por cento) das cadeiras na terceira
legislatura.

81° Caso o percentual minimo de que trata o caput nao
seja atingido por determinado género, as vagas
necessarias serdo preenchidas pelos candidatos desse
género com a maior votagdo nominal individual dentre os
partidos que atingiram o quociente eleitoral.

§2° A operacionalizacdo da regra prevista no §1° dar-se-
a, a cada vaga, dentro de cada partido, com a substituicdo
do ultimo candidato do género que atingiu o percentual
minimo previsto no caput pelo candidato mais votado do
género que nédo atingiu o referido percentual.

83° Serdo considerados suplentes os candidatos nao
eleitos do mesmo género dentro da mesma legenda,
obedecida a ordem decrescente de votagdo nominal.”

.................................................................................... (NR)’

Art. 48. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125, de 2011,
acrescente-se onde couber, a alteracdo ao 83° do art. 17 da Constituicdo Federal
e, por consequéncia, a revogacao do 85° do art. 17 da Constituicdo Federal e a

revogacao do artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 97 de 2017:
“Art. 17.(...)

83° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisédo, na forma

da lei.

Art. 49. Inserir na Proposta um novo artigo no Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias, com a seguinte redacao:

“Art. 115. Proporcional a populagdo dos Estados e do
Distrito Federal, o numero de deputados federais nao
ultrapassara quinhentos e treze representantes, fornecida,
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, no ano anterior as elei¢cbes, a atualizacao

estatistica demogréfica das unidades da Federacao.
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8 1° Feitos os calculos da representacdo dos Estados e
do Distrito Federal, o Tribunal Superior Eleitoral fornecera
aos Tribunais Regionais Eleitorais e aos partidos politicos

0 numero de vagas a serem disputadas.

§ 2° Os partidos politicos terdo direito a tantas vagas
guanto o respectivo quociente partidario indicar, na ordem
da votacdo nominal dos candidatos, observada a

alternancia de sexos.

§ 3° A regra da alternancia de sexos também devera ser
observada nas elei¢cOes para as Assembleias Legislativas
Estaduais, Camara Legislativa do Distrito Federal e

Céamaras municipais.” (NR)

Art. 50. O artigo 45 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 45. A Camara dos Deputados compbe-se de
representantes do povo, sendo eleitos, desde que
alcancado o quociente eleitoral, pelo sistema majoritario,

em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

Art. 51. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125, de 2011,

acrescente-se onde couber, 0s seguintes artigos, renumerando-se 0s demais:

Art. 2° Os seguintes artigos da Constituicdo Federal

passam a vigorar com a seguinte redacgao:

CAN. A7

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, ou cinco Senadores, computando-se, entre
estes, 0s que estejam na primeira metade do mandato no
dia da eleicéo.

8 6° Os Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham
sido eleitos, independentemente do sistema eleitoral,
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perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do
partido ou de outras hipdteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo sendo considerada, em fundos
publicos e do acesso gratuito ao radio e a televisdo.” (NR)

Art. 3° O artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 97, de

2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, ou quatro Senadores, computando-se, entre
estes, 0s que estejam na primeira metade do mandato no
dia da eleicéo;

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, ou quatro Senadores, computando-se, entre
estes, 0s que estejam na primeira metade do mandato no
dia da eleicao; (NR)”

Art. 52. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125, de 2011,

acrescente-se onde couber, 0s seguintes artigos, renumerando-se 0s demais:

Art. 2° Os seguintes artigos da Constituicdo Federal

passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 27. (...)

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicdo
relativas aos Deputados Federais sobre sistema eleitoral,
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inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporacdo as Forcgas
Armadas, observadas as seguintes disposic¢des:

| — os distritos utilizados nas eleicbes de Deputado
Estadual serdo os mesmos utilizados nas eleicbes de
Deputado Federal,

Il — nos Estados:

a) com até doze Deputados Federais, serdo eleitos trés
Deputados Estaduais em cada distrito;

b) com mais de doze e até vinte e quatro Deputados
Federais, serédo eleitos dois Deputados Estaduais em cada
distrito;

c) com mais de vinte e quatro Deputados Federais, sera
eleito um Deputado Estadual em cada distrito.

.................................................................................... "(NR)

Il - A. A eleicdo dos Vereadores nos municipios com mais
de duzentos mil eleitores seguira as regras do art. 45; nos
demais, considerar-se-a, na parte majoritaria, um unico
distrito como circunscricdo eleitoral, correspondendo a
integralidade do territorio municipal.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal pelo sistema distrital
misto, na forma da lei, observados os seguintes preceitos:

| — os eleitores disporéo de dois votos, um em candidato
registrado em distrito eleitoral, outro em candidato
integrante da lista do partido ou na legenda;

Il — parte dos representantes devera ser eleita pelo
principio majoritario em distritos uninominais até a
metade das cadeiras ou o0 primeiro inteiro seguinte; a outra
parte sera eleita pelo sistema proporcional de lista
aberta.

IV — os candidatos poderao concorrer, simultaneamente,
nos distritos eleitorais e nas elei¢cdes proporcionais.
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V — o Tribunal Superior Eleitoral definira os distritos
eleitorais com um ano de antecedéncia da eleicao,
observando-se o0s seguintes critérios, além de outros
estabelecidos em lei complementar:

a) Os distritos deverdo respeitar as fronteiras dos
Municipios e ser geograficamente contiguos;

b) o nimero de eleitores deverd ser equivalente nos
distritos, admitida uma diferengca méaxima de dez por
cento entre os distritos;

VI — Na ocorréncia de vaga do cargo, serdo convocados
como suplentes os candidatos da lista do mesmo partido
de filiacdo do deputado titular, na ordem decrescente de
votagcdo, mesmo se a vaga for destinada a deputado eleito
pelo sistema majoritario.

Art. 3° O Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias
(ADCT) passa a vigorar acrescido dos seguintes

dispositivos:

Art. 115. Na eleicdo para Deputado federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital a ser realizada em 2022, sera
empregado o sistema eleitoral misto, com parte dos eleitos
pelo sistema majoritario e parte pelo sistema proporcional,
nos seguintes termos:

| - A Camara dos Deputados compbe-se de
representantes do povo, eleitos em cada Estado e no
Distrito Federal, parte pelo sistema majoritario e parte
pelo sistema proporcional, considerada a circunscrigdo
eleitoral como a integralidade do territério de cada
unidade da Federacdo, sem subdivisfes, e obedecido
0 seguinte:

Il —o eleitor dispora de um voto, que podera ser dirigido
ao candidato ou a legenda partidaria;

IIl — o nimero de lugares a ser preenchido pelo sistema
majoritario correspondera a metade do total de vagas
ou ao primeiro inferior & metade, no caso de nimero
impar; os lugares restantes serdo preenchidos pelo
sistema proporcional de lista aberta, nos termos da lei.
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IV — estardo eleitos pelo sistema majoritario 0s
candidatos mais votados na circunscri¢ao eleitoral, na
ordem da votag&do nominal que cada um tenha recebido;

V — os votos nominais dados aos candidatos eleitos
pelo sistema majoritario ndo serdo computados para
fins de calculo da proporcionalidade e distribuicdo das
vagas na parte em que se aplica o sistema proporcional;
0s votos nominais dados as legendas partidarias e aos
candidatos néo eleitos pelo sistema majoritario serao
computados para essa finalidade;

VI —na ocorréncia de vaga do cargo, seréo convocados
como suplentes os candidatos da lista do mesmo
partido de filiacdo do deputado eleito originalmente, na
ordem decrescente de votagcdo, mesmo se a vaga for
destinada a deputado eleito pelo sistema majoritario.

VIl - Os Deputados Federais, Estaduais, Distritais e
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual
tenham sido eleitos, independentemente do sistema
eleitoral, perderdo o mandato, salvo nos casos de
anuéncia do partido ou de outras hipbteses de justa
causa estabelecidas em lei, ndo sendo considerada, em
qualquer hipétese, a migracédo de partido para fins de
distribuicdo de recursos do Fundo Partidario ou de
outros fundos publicos e do acesso gratuito ao radio e
a televisgo.” (NR)

Art. 53. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125, de 2011,

acrescente-se onde couber, 0s seguintes artigos, renumerando-se 0s demais:

Art. 2° Os seguintes artigos da Constituicdo Federal

passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 61. ..............

8§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, cem mil eleitores.

§ 2°-A. Os projetos de lei de inciativa popular tramitardo em
regime de prioridade e serdo apreciados conforme rito
especifico a ser definido nos respectivos regimentos das
Casas legislativas do Congresso Nacional.
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Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) passa a vigorar acrescido dos seguintes

dispositivos:

Art. 117. Fica convocado plebiscito de ambito nacional
para consultar o eleitorado sobre a adocao do sistema de
governo no Brasil, a partir de 2027.

§ 1° O plebiscito de que trata o caput realizar-se-a4 no
primeiro domingo de outubro de 2024, simultaneamente
as eleicbes municipais, devendo o eleitorado ser
chamado a escolher entre o sistema presidencialista,
parlamentarista ou semi-presidencialista.

§ 1° O plebiscito sera considerado aprovado de acordo
com a maioria dos votos validos, ap6s homologacéo do
resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° Fica assegurado o0 acesso gratuito dos partidos
politicos e das frentes suprapartidarias aos meios de
comunicacao concessionarios de servigco publico para a
livre divulgacdo de seus posicionamentos acerca do
tema sob consulta.

Art. 54. Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 125, de 2011,

acrescente-se onde couber, 0s seguintes artigos, renumerando-se 0os demais:

Art. 3° O Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias
(ADCT) passa a vigorar acrescido dos seguintes

dispositivos:

Art. 116. Durante os ciclos eleitorais correspondentes a trés
eleicdes gerais, fica assegurado a cada sexo, masculino e
feminino, percentual minimo de representacdo nas
cadeiras da Camara dos Deputados, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e
das Camaras Municipais.

§ 1° O percentual minimo sera de:

a) 15% (quinze por cento) na primeira eleicdo geral e
municipal;
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b) 18% (dezoito por cento) na segunda eleicdo geral e
municipal;

c) 22% (vinte e dois por cento) na terceira eleicdo geral
e municipal,

§ 2° Feita a apuragdo e ndo sendo alcancado o
percentual minimo previsto no § 1° havera a
substituicdo entre os eleitos pelo sistema proporcional,
no ambito do partido, do candidato menos votado do
sexo que atingiu o referido percentual pelo candidato
mais votado do sexo que ndo o atingiu, repetindo-se
essa operacao até que seja alcancada a representacdo
minima de cada sexo.

§ 3° Nao havendo, no partido, candidatos do sexo que
nao atingiu o percentual minimo para que seja efetuada
a substituicdo nos termos do § 2°, ocupara a vaga o
candidato mais votado e néo eleito, independentemente
do partido, entre os candidatos do sexo que nao atingiu
0 percentual.

§ 4° Na ocorréncia de vagas e assunc¢ao do mandato
pelo suplente, ndo sera observado, na composicdo da
Casa Legislativa, o percentual minimo de cada sexo.

§ 5° Cada partido devera apresentar o minimo de trinta
por cento e maximo de setenta por cento de
candidaturas de cada sexo.

8 6° Fica assegurada destinagdo de recursos publicos
utilizados pelos partidos politicos para financiamento de
campanhas eleitorais femininas na propor¢do do
namero dessas candidaturas em relacdo ao total de
candidatos, observado o minimo de trinta por cento.

§ 7° A desisténcia de candidatos de um dos sexos que
resulte na inobservancia do previsto no 84° ndao
ensejara a retirada de candidaturas do outro sexo, nem
produzira efeitos na reserva de recursos publicos de
que trata o § 6°.

§ 8° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidéario,
os votos dados a mulheres serdo contados em dobro.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda incorpora todas as emendas apresentadas
a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 125, de 2011, durante o periodo de
recebimento de emendas da Comissdo Especial destinada a proferir o parecer a
mencionada Proposta de Emenda a Constituicdo mas que ndo obtiveram o
namero minimo de assinaturas de apoiamento exigido. Trata-se de uma
iniciativa realizada com o apoio de membros da comissao especial para viabilizar
o legitimo recebimento de emendas durante este periodo de pandemia, no qual
a coleta de assinaturas de apoio as emendas tem se mostrado muito dificultoso.

Ao incorporar todas as emendas apresentadas, a presente
emenda busca tornar o mais eficiente possivel, sobretudo no periodo especial
da pandemia, o esforco de coleta de assinaturas que seriam recolhidas para

cada uma das proposicoes.

s

O objetivo é garantir a legitimidade do processo de
emendamento, no sentido de que todas as propostas de emenda possam

prosseguir e ser objeto de debate na comissdo e no Plenario.

Seguem as justificacOes relativas a cada emenda, registradas

separadamente em cada artigo da presente emenda.
Em relacao ao art. 1°;

‘A presente emenda tem por objetivo instituir o sistema
eleitoral distrital puro para a eleicdio de membros da Camara dos
Deputados, das Assembleias Legislativas e Camara Legislativa, bem

como para as Camaras Municipais.

O sistema eleitoral proporcional atual abrange
circunscricbes maiores e, por consequéncia direta, pode gerar distor¢coes
na representatividade, pois o candidato, muitas vezes néo reside na area
da cidade que o elegeu. Essa distorcdo classica do modelo proporcional
ndo atende a demanda por maior representatividade local e, por
conseguinte, as cobrancas das comunidades ndo sédo atendidas. Para

atender a crescente formacdo de uma bancada eleita por distritos
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uninominais e geograficamente contiguos, definidos pelo proprio ente e

chancelado pela Justica Eleitoral.

No voto distrital, o vinculo entre o eleitor e o eleito é mais
estreito. O representante reside proximo a seus representados e é capaz
de relatar, com mais legitimidade, as demandas locais. No voto distrital, o
custo de campanha é mais barato, pois o candidato percorre uma area

menor e mais proxima de sua residéncia.

Ademais, o voto distrital é mais transparente, pois a
simplicidade de aferimento dos resultados € nitida para todos. O voto
distrital também ¢é capaz de aumentar a legitimidade do sistema
representativo, limitando e enfraquecendo aliancas de seus
representantes com grupos de interesses regionais ou nacionais;

fortalecendo, por outro lado, 0 compromisso com os eleitores locais.

A representacéo via voto distrital € sempre mais proxima
da comunidade, mais barata para o erario e legitima para o eleitor do que
gualquer outra forma de representatividade eleitoral. Cabe a essa emenda
alinhar a competéncia local com o nivel de transparéncia e
representatividade que a comunidade local exige. Por isso a opcao pelo

voto distrital puro.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao
dessa emenda tdo importante para a renovacéao e o aperfeicoamento de
regras eleitorais que atingem toda a populacao brasileira.” Deputado LUIZ
PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

Em relacao ao art. 2°;

A emenda pretende instituir o sistema majoritario em
todas as eleicbes para os cargos legislativos, alterando, para tanto, os

arts. 29 e 45 da Constituicdo Federal.

O primeiro artigo se refere as eleicbes para o Legislativo
municipal e o segundo diz respeito as eleicdes dos Deputados Federais.
N&o alteramos o art. 27, § 1° da Constituicdo Federal, que trata das
eleicbes para o legislativo Estadual, porque esse dispositivo estende aos

Deputados Estaduais as regras sobre sistema eleitoral aplicaveis aos
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Deputados Federais, e, hesse caso, valeria o sistema majoritério, que se
esta implementando, bem como a regra para os suplentes, que passam a
ser os candidatos mais votados e nao eleitos, na ordem decrescente de

votacgao.

A emenda também define o Estado como circunscrigéo
eleitoral na eleicdo para Deputados Federais, regra que se estende aos
Deputados Estaduais por forca do art. 27, § 1°, e o Municipio como

circunscrigéo eleitoral nas eleigdes municipais.

Entre as principais vantagens da adogdo do sistema

majoritario, citamos:

» Eleicdo dos mais votados: o unico principio de
distribuicdo é o voto de cada candidato, garantindo a eleicdo dos

mais votados.

* Redugédo no numero de candidatos: como 0s
votos de candidatos néo eleitos ndo se somam para o calculo de
distribuicdo de cadeiras de um partido, nao é racional lancar muitos
candidatos. Além disso, os candidatos com chances de se eleger
tendem a lutar em seus partidos para ter o minimo de concorrentes

possivel.

» Simplicidade: € um modelo simples, de facil
compreensdo pelo eleitor e que ndo precisa de engenharia
institucional para ser colocado em pratica (como acontece com 0
desenho de distritos, por exemplo, ou com o uso de formulas de

distribuicdo proporcional);

* Liberdade para os candidatos: os candidatos
podem escolher o partido mais livremente, ja que sua eleicdo néo
dependera de escolher uma agremiacdo com chance de atingir o

guociente eleitoral.

* Redugdo de gastos: alguns argumentam que
haveria reducdo dos gastos totais das campanhas, ja que haveria

reducdo do numero de candidatos.
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* Favorecimento a pequenos partidos: pode
facilitar a representacéo de partidos que representem minorias ou
grupos sociais especificos e que nédo alcancariam o coeficiente
eleitoral.

Por todo 0 exposto, espero contar com o0 apoio dos nobres

pares para a aprovagéo desta emenda. Deputado ANDRE FUFUCA

Em relacéo ao art. 3°:

A Constituicdo de 1988 estabeleceu as bases
institucionais do nosso sistema de governo. Entre essas bases esta a
composicdo da Camara dos Deputados por meio de elei¢cdes segundo o
sistema proporcional. A ideia era permitir que a sociedade brasileira (que,
nas décadas precedentes a Assembleia Constituinte de 1987, havia
passado por um movimento de complexificacdo intensa que a tornou
muito heterogénea) pudesse encontrar uma via de representacdo do
maximo de interesses possivel. O voto proporcional para a Camara dos
Deputados permitiria a captacdo desses interesses, dando voz a maior
parte deles e incorporando a vida politica nacional diversos setores antes
marginalizados do processo decisorio politico por ndo conseguirem eleger

representantes para nenhum dos érgaos politicos.

Ocorre que a experiéncia pés-Constituinte de 1987 com o
voto proporcional mostrou-se frustrante. Sua combinacdo com o
presidencialismo e com o multipartidarismo desregulado levou a uma
versao particularmente defeituosa do presidencialismo de coalizdo. A
formacdo de bases parlamentares por meio de processos de trocas de
favores entre Executivo e Legislativo, a paralisia do processo decisoério
em questdes sensiveis, a facilidade da captacdo do debate publico por
interesses corporativos, a cessdo informal de poderes legislativos ao
Presidente da Republica, o desestimulo para que o Parlamento exerca
suas funcbes fiscalizadoras, todos esses sdo defeitos revelados pelo

sistema de governo brasileiro do presidencialismo de coalizao.
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Evidentemente, esse cenario levou a criticas ao sistema
proporcional pelo distanciamento que ele impde entre eleito e eleitor, pela
dificuldade de o eleitor identificar o seu representante e cobrar

responsabilidades, pela distorcdo que o sistema impde a vontade
manifestada pelo eleitor na votacéo, entre outros motivos.

Por outro lado, a alternativa mais comumente apontada
ao sistema proporcional é a do voto distrital uninominal. Esse sistema
permite uma clara aproximacao entre o eleitor e o eleito, o que facilita a
cobranca da responsabilidade, a representacéo geografica, a clareza para
o eleitor na hora de votar. Mas esse sistema tem defeitos. Os principais
séo a sub representacéo de alguns grupos da sociedade e o estimulo ao

paroquialismo (com o correspondente desincentivo ao voto de opiniao).

Contudo, € possivel combinar as vantagens dos dois
sistemas para reduzir suas desvantagens. Essa combinac¢éo seria o voto
distrital misto para as Camaras baixas. E 0 que propomos por essa

emenda.

Pela nossa proposta metade (arredondada para um
namero inteiro) das cadeiras de um Estado na Camara dos Deputados
seria eleita por meio do voto distrital uninominal (o voto plurinominal traria
de volta os defeitos do sistema proporcional e ndo mitigaria seus
problemas) e outra metade seria eleita por meio do sistema proporcional

por listas abertas. Assim, seria feito um equilibrio entre os dois sistemas.

Esse modelo seria aplicado ndo apenas a Camara dos

Deputados, mas a todas as assembleias dos entes subnacionais.

Por essas razfes, pugnamos pelo apoio de todos os
membros do Congresso Nacional para a aprovacdo desta proposta.
Deputada ADRIANA VENTURA

Em relacdo ao art. 4°:

A presente emenda tem por obijetivo instituir o sistema
eleitoral distrital misto para a eleicdo de membros da Camara dos
Deputados, das Assembleias Legislativas e Camara Legislativa, bem

como o sistema distrital puro para as Camaras Municipais.
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O sistema eleitoral proporcional atual abrange
circunscricbes maiores e, por consequéncia direta, pode gerar distorcbes
na representatividade, pois o candidato, muitas vezes néo reside na area
da cidade que o elegeu. Essa distor¢cao classica do modelo proporcional
ndo atende a demanda por maior representatividade local e, por
conseguinte, as cobrangas das comunidades ndo sdo atendidas. Para
atender a crescente formacdo de uma bancada eleita por “voto de
opinido”, sugere-se o voto distrital misto para deputados — federais,
estaduais e distritais - cuja composicdo das respectivas camaras se da
pela divisdo entre deputados eleitos proporcionalmente e a outra metade
eleita em distritos uninominais e geograficamente contiguos, definidos

pelo préprio ente e chancelado pela Justica Eleitoral.

No voto distrital, 0 vinculo entre o eleitor e o eleito &€ mais
estreito. O representante reside proximo a seus representados e é capaz
de relatar, com mais legitimidade, as demandas locais. No voto distrital, 0
custo de campanha é mais barato, pois 0 candidato percorre uma area

menor e mais proxima de sua residéncia.

Ademais, o voto distrital € mais transparente, pois a
simplicidade de aferimento dos resultados € nitida para todos. O voto
distrital também €& capaz de aumentar a legitimidade do sistema
representativo, limitando e enfraquecendo aliancas de seus
representantes com grupos de interesses regionais ou nacionais;

fortalecendo, por outro lado, o compromisso com os eleitores locais.

A representacao via voto distrital € sempre mais préxima
da comunidade, mais barata para o erario e legitima para o eleitor do que
gualquer outra forma de representatividade eleitoral. Cabe a essa emenda
alinhar a competéncia local com o nivel de transparéncia e
representatividade que a comunidade local exige. Por isso a opc¢ao pelo

voto distrital puro para vereadores.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao

dessa emenda tdo importante para a renovacéao e o aperfeicoamento de
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regras eleitorais que atingem toda a populacéo brasileira. Deputado LUIZ
PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

Em relagédo ao art. 7°:

Sugerimos propor emenda a PEC 125/2011 para trazer o
principio da proporcionalidade pura para a representacdo na Camara dos
Deputados. A emenda evita distor¢des na representatividade regional.
Hoje, como é sabido, a regra que estabelece um teto e um piso para o
ndmero de representantes por estado acaba por gerar incongruéncias. Ha

estados super-representados e um estado é sub-representado.

Entendemos que a emenda ndo gera prejuizos aos
estados menores, pois 0 modelo bicameral brasileiro garante que todos
os estados sejam igualmente representados no Senado Federal. A
Camara cabe representar a populacdo de forma proporcional nas

unidades federativas.

Assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovacao
da presente emenda. Deputada ADRIANA VENTURA

Em relacdo ao art. 9°:

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar, caso
venha a ser escolhida, a op¢éo pelo sistema eleitoral conhecido como

distritdo, a eleicdo de membros da Camara dos Deputados.

A sugestao consiste em dar a opcao aos Estados que, por
meio da lei complementar, tiverem direito a dividirem-se em distritos

menores e iguais.

O intuito dessa proposta é trazer o eleitor cada vez mais
para perto do seu mandatério eleito tendo em vista que ao se dividir a
regido em distritos menores e iguais, o candidato consegue percorrer, de
uma forma mais efetiva, toda aquela area e ter um contato mais efetivo

com a populacéo — seu eleitorado.
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Também devemos nos ater ao fato que, dessa forma,
além de mais intima da populacdo, as campanhas se tornariam mais
baratas pelo simples fato de o candidato ndo precisar percorrer todo o
estado e sim aquele distrito que tem mais conhecimento e chance de
éxito, sanando a problematica de custeio de campanha que atinge grande
parte dos candidatos que se preocupam com a sua localidade, porém ndo
conseguem fazer uma campanha estadual devido ao alto custo e téo logo,
necessitando cada vez menos de usar o Fundo Eleitoral do partido.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao dessa emenda tdo importante para a renovagao, transparéncia
e aperfeicoamento de regras eleitorais que atingem toda a populacéo
brasileira. Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

Em relagéo ao art. 10:

A emenda visa a estabelecer o sistema majoritario para
todas as eleicbes para os cargos legislativos, alterando, para tanto, os
arts. 29 e 45 da Constituicdo Federal. O primeiro trata da eleicdo para o
Poder Legislativo municipal e o segundo, do processo eleitoral relativo

aos Deputados Federais.

Com isso, considerando-se o teor do art. 27, § 1°, da
Constituicdo Federal, que estende aos Deputados Estaduais as regras
sobre sistema eleitoral aplicaveis aos Deputados Federais, seriam todas

as eleicdes para a funcéo legiferante regidas pelo principio majoritario.

Como se sabe, o sistema eleitoral majoritario proporciona
maior fidelidade entre votacao verificada nas urnas e a representacao
parlamentar. E, sem divida, o sistema mais justo e que mais prestigia a
soberania popular, caminhando ao encontro do principio democrético,

alicerce do Estado de Direito brasileiro.

Registre-se que a presente emenda define o Estado como
a circunscricao eleitoral na eleicdo para Deputados Federais. Por forca do
art. 27, 8§ 1° ja citado, a mesma regra se estende aos Deputados
Estaduais. Também estabelecemos na propria Constituicdo a

circunscricéo eleitoral nas eleicdes municipais.
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Nesta emenda, apresentamos regras mais detalhadas
para o sistema eleitoral ao invés de fazer apenas meng¢do ao “principio
majoritario”. Optamos por disciplinar in totum o sistema de Voto Unico Ndo

Transferivel (VUNT ou SNTV, na sigla em inglés).

Dessa forma, evitamos abrir a porta da inseguranca
juridica, haja vista que a simples menc¢éao ao principio majoritario poderia
levar a regulamentac¢des infraconstitucionais na direcdo de diversos
outros sistemas da familia dos majoritarios, de que sao exemplo o distrital

uninominal (“puro”) e o plurinominal.

Diante do que foi exposto e da oportunidade que ora se
nos apresenta, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para ver
aprovada a presente emenda. Deputado GLAUSTIN DA FOKUS

Em relagédo ao art. 11:

Como, no Brasil, cada individuo tem um voto, direto e
simples, subentende-se que o resultado eleitoral refletiria a escolha
preferida pela sociedade. Porém, observando os resultados das dltimas
eleicbes presidenciais, notamos que candidatos altamente rejeitados pela
populacdo acabaram eleitos. Isto nos leva a questionar se ndao ha
alternativas para tornar nosso sistema eleitoral mais eficaz e menos

suscetivel as distor¢cbes impostas pela polarizacao.

Neste esforco, entendemos que o0 modelo do voto
preferencial, também conhecido por Instant-Runoff Voting (IRV) ou
Ranking Choice Voting (RCV), no qual o eleitor cria um ranking entre os
candidatos, oferecendo ao sistema eleitoral mais informacdes sobre suas
preferéncias, cria melhores condicdbes de escolhermos o melhor

candidato.

Ao invés de votar em apenas um candidato, o que por
vezes leva ao “voto util” e ndo o preferido, no voto preferencial os eleitores
ordenam os candidatos de acordo com sua preferéncia, do melhor para o
pior. Aquele que considera o melhor candidato, fica em primeiro lugar. O

segundo melhor, em segundo lugar, e assim por diante.
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Entdo, s&o contabilizados os votos, somando a
guantidade de vezes que cada candidato foi colocado em primeiro lugar
pelos eleitores. Caso algum candidato tenha a preferéncia de mais de
50% dos eleitores, estara eleito. Caso contrério, este sistema eleitoral
passa a olhar as demais escolhas dos eleitores. O candidato com menos
votos é eliminado, e aqueles eleitores que o colocaram em primeiro lugar
da lista terdo suas segundas preferéncias consideradas. Caso novamente
nenhum candidato supere a marca de 50% dos votos, este processo €
repetido até que algum candidato conquiste a preferéncia da maioria dos

eleitores, sendo eleito.

Assim, candidatos que aparecem frequentemente como a
segunda ou terceira escolha dos eleitores tém maiores chances, enquanto
candidatos com boa votacdo de primeira escolha, mas raramente
considerados nas segundas e terceiras escolhas dos demais eleitores
tendem a encontrar mais dificuldades. O modelo elimina ainda a
necessidade de segundo turno, acaba com o voto util (ja que o eleitor ndo
tera seu voto "desperdicado” ao optar por seu candidato preferido) e tem
a vantagem de ja ser aplicado com sucesso nas eleicbes nacionais de
paises como Austrélia, Irlanda e india, e em algumas cidades e estados
norte-americanos. Assim, a fim de evitar a eleicdo de candidatos
altamente rejeitados, em um nitido esfor¢co a centralidade, propomos
mudar nosso sistema eleitoral para o voto preferencial. TIAGO MITRAUD
(NOVO-MG)

Em relacado ao art. 12:

Esta emenda a PEC 125/011 representa um primeiro

passo rumo a possibilidade de serem criados, no Brasil, os “partidos

independentes locais’, que ja existem em outros paises.

Para isso, essa emenda revoga a exigéncia de que 0s
partidos politicos deveréo ter carater nacional. Com efeito, hoje, o art. 17

da CF tem a seguinte redacéo:
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“Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingcdo
de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicho de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de

subordinacéo a estes;
Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a

lei.” (destacamos)

Como se observa, a exigéncia do “carater nacional” é uma
imposigao feita a propria existéncia dos partidos politicos, e ndo a sua

atuacao ou as suas prerrogativas.

Tal “carater nacional” é hoje definido no §1° do art. 7° da

Lei 9.096, de 1995, nos seguintes termos:

“§1° So6 é admitido o registro do estatuto de partido
politico que tenha carater nacional, considerando-se como tal
aguele que comprove, no periodo de dois anos, 0 apoiamento de
eleitores nao filiados a partido politico, correspondente a, pelo
menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados 0s
votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos
Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do

eleitorado que haja votado em cada um deles.” (destacamos).

Como se nota, o atendimento do requisito do “carater
nacional” impbe adicionalmente aos interessados em criar um partido
politico o 6nus de ter que buscar algo em torno de 500 mil assinaturas de

eleitores distribuidos por no minimo 9 estados.

A guestao dos partidos politicos, seu status constitucional

e politico e seu papel na democracia de massas foi intensamente debatida



66

no século XX. Especificamente, Hans Kelsen era um defensor dos
partidos como instituicbes essenciais para a democracia, notadamente
para o parlamentarismo!. Kelsen entendia que os partidos cumpriam
importantes fun¢des de mediar entre o individuo e o Estado, de moderar

as opinides mais radicais e de dar voz ao pluralismo politico?.

A maioria das constituicbes das democracias de
referéncia acatou as sugestdes de Kelsen e de outros autores importantes
da area® de tal forma que a Constituicdo brasileira de 1988 reservou
diversas func¢des importantes para os partidos. Nossa Carta Magna nao
apenas exigiu que todos os cidadaos que pretendem apresentar-se como
candidatos devem ser filiados a partidos politicos (art. 14, 83°, V) como
deu aos partidos importantes funcdes na preservacao da higidez do
sistema constitucional (os partidos sdo, por exemplo, legitimados para
apresentarem acao direta de inconstitucionalidade de lei junto ao
Supremo Tribunal Federal, conforme o art. 103, VIII). A importancia dos
partidos é tamanha que o Supremo Tribunal Federal fala que em “estatuto

juridico dos partidos™ .

Esta proposta de emenda a Constituicdo entende e
reconhece a importancia dos partidos politicos na consolidacdo da
democracia brasileira. Contudo, defendemos que o nascimento dos
partidos politicos deve ser facilitado, de forma a permitir que sejam criados
partidos locais que sejam independentes dos partidos de carater nacional
a fim de que, eventualmente, esses partidos possam crescer de forma
organica para, com o tempo, ou adquirirem carater nacional ou serem

fundidos a partidos de carater nacional, por exemplo.

Tivemos a oportunidade de defender esse ponto de vista

em artigo intitulado “Por que liberais resistem a candidatar-se a cargos

1 Ver, sobre isso, A Democracia. S4o Paulo: Martins Fontes, 2000.

2 BAUME, Sandrine. Rehabilitating political parties: an examination of the writings of Hans Kelsen.
Intellectual history review, 28:3, p. 427 (pp. 425-449).

3 Um dos principais autores aqui é Heinrich Triepel. Ver TRIEPEL, Heinrich. La constitucion y los partidos
politicos. Madrid: Tecnos (edi¢éo original de 1927)

4 Ver, por exemplo, Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.063, Relator Ministro
Celso de Mello, julgada em 12 de maio de 1994.
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eletivos no Brasil?”, publicado no livro “Limita ou liberta?”, da Série

Pensamentos Liberais. Ali, afirmamos:

“Um partido politico verdadeiramente organico
deve nascer do seio da sociedade, pequeno, para com 0 tempo
crescer em numero de filiados e representantes eleitos. Para que
isso seja possivel, € preciso eliminar a exigéncia constitucional de
carater nacional dos partidos politicos no Brasil e reduzir
drasticamente o numero minimo exigido de assinaturas de

eleitores para a criagdo de um novo partido.”

O que se pretende, aqui, portanto, € uma defesa dos
partidos politicos, mas de forma mais representativa. Facilitando a criacéo
de partidos independentes locais, contribuimos para que se dé maior
liberdade ao cidad&o para participar da politica, garantindo assim mais

representatividade ao sistema e a democracia brasileira como um todo.

E importante acrescentar que, dentre os 147 milhdes de
cidadaos aptos a exercer o direito de voto no Brasil, apenas 16 milhdes
de brasileiros sao filiados a partidos politicos. Isso significa que apenas
16 milhdes de brasileiros podem exercer tanto o direito de votar como o
de serem votados, uma vez que ter filiacdo partidaria € requisito para
concorrer, ao passo que a 131 milhdes de brasileiros s6 Ihes é assistido
o direito de escolher quem os representara, ndo o de serem escolhidos
como representantes. Nesse sentido, a presente proposta busca também
possibilitar a ampliagcdo da representatividade daquelas pessoas que
anseiam por participar ativamente da politica apenas localmente mas que,
no presente momento, ndo desejam se filiar em nenhum dos partidos
nacionais por ndo se sentirem contempladas com as opcdes existentes.
Uma vez facilitada a criacdo dos partidos independentes locais com a
aprovacao desta emenda, a tendéncia é que a democracia no Brasil tenha
a sua representatividade ampliada 5 com o aumento do numero de

pessoas que passardo a se envolver politicamente nos municipios.

5 Van Hattem, Marcel. “Por que liberais resistem a candidatar-se a cargos eletivos no Brasil?” in Limita ou
liberta? Série Pensamentos Liberais, volume 25. Porto Alegre: Instituto de Estudos Empresariais, 2021,
p. 242 (pp. 233-247).
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Além disso, é importante registrar que a obrigacéo
estabelecida atualmente pela Constituicdo Federal consistente no fato de
os partidos politicos existentes terem necessariamente carater nacional,
€ uma incoeréncia que vai de encontro aos pressupostos de uma
federacdo, incluido o principio basico da subsidiariedade. N&o é razoavel
se exigir que no Brasil um partido seja obrigado a ter antes um diretério
nacional de partido, para que depois se crie os diretdrios estaduais e
municipais. A l6gica, sob o ponto de vista da defesa da federacéo, deve

ser inversal

Registremos que a possibilidade da criacdo de partidos
locais néo significa dar-lhes todas as prerrogativas dos partidos nacionais
(como a legitimidade para apresentar acdo direta de inconstitucionalidade
ou até o direito de acesso aos fundos de financiamento publico - ao qual
o Partido NOVO se opde integralmente, conforme posicionamento ja
conhecido). Os partidos locais independentes poderiam perfeitamente
existir para os fins especificos de viabilizarem a candidatura de cidadaos
nao identificados com os partidos tradicionais e que, ao mesmo tempo,
nao dispdem dos imensos recursos exigidos para a coleta de assinaturas
Brasil afora. Defendemos com esta proposta a liberdade de auto-
organizacao dos cidadaos e a possibilidade de que esta auto-organizacao

se dé também em nivel local.

Tal liberdade existe na maioria dos paises da Europa.

Como tivemos ocasiao de apontar no nosso artigo ja citado:

“O exemplo internacional é claro: a criacdo de
partidos politicos na Europa, por exemplo, € muito facilitada em
praticamente todos os paises (veja na Tabela 1). Em contraste
extremo com o Brasil, em alguns paises n&o se exige uma unica
assinatura de apoio sequer a fim de que um partido possa ser
registrado e lancar seus candidatos para participar de eleicbes

democréticas.”®

6 Van Hattem, Marcel. “Por que liberais resistem a candidatar-se a cargos eletivos no Brasil?” in Limita ou
liberta? Série Pensamentos Liberais, volume 25. Porto Alegre: Instituto de Estudos Empresariais, 2021,
p. 242 (pp. 233-247).
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REQUISITOS PARA REGISTRO DE
PARTIDO POLITICO NA EUROPA

Pais Documentos Assinaturas/membro | Responsavel
necessarios S necessarios pelo registro

Bélgica Nenhum Nenhum Nenhuma

Alemanha Estatuto, programa, | Nenhum Nenhuma
composicao da
Executiva prova de
atividade em
territério alemao

Espanha Estatuto e | Nenhum Registro no
identificacdo  dos Ministério do
fundadores Interior

Franca Nenhum Nenhum Nenhuma

Italia Entrega do logo e | A quantidade de | Ministério do
nome do partido assinaturas varia | Interior

conforme o distrito

Holanda Registro em | Nenhum Comissao
cartorio eleitoral central

Austria Estatuto Nenhum Ministério

Federal do
Interior

Portugal Estatuto e lista de | 5.000 cidaddos com | Suprema Corte

fundadores 18 anos ou mais de Justica

Entendemos que a revogacao da exigéncia constitucional

do “carater nacional” como condi¢do de existéncia dos partidos n&o traria
nenhum prejuizo para o ordenamento do Estado de Direito e para a
democracia representativa no Brasil. Ao contrario: estamos convictos de

gue sera positivo para a nossa Democracia!
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As razfes que normalmente sdo dadas para a exigéncia
do “carater nacional” s§o frequentemente instrumentais e impdem apenas
uma etapa burocratica e cartorial de superacdo quase impossivel. Em
decisdo recente, o Supremo Tribunal Federal afirmou que o carater

nacional visa a impedir 0 excesso na criagao de partidos:

‘A determinagdo constitucional de caréater
nacional dos partidos politicos objetiva impedir a proliferacéo de
agremiacdes sem expressédo politica, que podem atuar como
legendas de aluguel’, fraudando a representagéo, base do regime

democratico.” '(destacamos)

Entendemos, porém, que esse objetivo pode ser
alcancado por outros meios, como as clausulas de desempenho, o fim do
financiamento publico obrigatério (que acaba obrigando o cidadédo a
financiar, via tributos, partidos nos quais ele ndo vota) e outras medidas.
Além disso, o carater nacional de partidos politicos tém sido, ao contrario,
justamente um dos maiores motivos para a existéncia de legendas de
aluguel uma vez que, na impossibilidade de criar um partido localmente,
0 cidaddo que quiser se candidatar a vereador tera de escolher uma
legenda existente e frequentemente assim o faz sem qualquer vinculacao
ideolégica ou até mesmo sem qualquer apreco pelas liderancas
partidarias nacionais do partido escolhido. Mantém-se a exigéncia do
“carater nacional” porque o sistema partidario brasileiro sob o argumento
de que nédo funciona bem quando, na realidade, o sistema partidario
brasileiro ndo funciona bem justamente porque os partidos precisam ter
carater nacional. A liberalizacdo e a desburocratizacdo na criacdo dos
partidos pode estabelecer um sistema de concorréncia entre os partidos
gue tera efeitos benéficos no sistema como um todo. Uma vez suprimida
da Constituicdo a exigéncia do carater nacional dos partidos, outras

medidas poderdo ser discutidas e adotadas em lei para evitar os males

7 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.311, Relatora Ministra Carmen LUcia, julgada em 04 de marco
de 2020
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da proliferacdo de partidos sem representatividade, mas, antes de mais

nada, é essencial retirar essa exigéncia da Constitui¢éo.

Por fim, é importante reiterar que o NOVO € contra o
financiamento publico de partidos e campanhas. E fato notorio que o
Partido nado utiliza recursos publicos para o financiamento de suas
atividades e de suas candidaturas. De igual modo, defendemos que o0s
partidos independentes locais, caso criados, ndo recebam recursos
publicos e financiem-se a si mesmos e a suas postulacdes eleitorais

apenas por meio de doacdes privadas.

Por outro lado, mesmo que ndo haja nenhuma alteracao
da legislacdo atual apdés a aprovacdo desta emenda, os partidos
independentes locais ndo poderiam receber recursos dos fundos eleitoral
e partidario porquanto a lei destina esses fundos apenas aos partidos
nacionais. Em todo caso, o Partido NOVO, caso aprovada essa emenda,
devera apresentar projeto de lei no qual ficard claro, na legislacéo
infraconstitucional, que tais partidos independentes ndo poderdo, de

forma nenhuma, receber recursos dos fundos partidario e eleitoral.

Em razdo de todo o exposto, entendemos que esta
emenda € positiva e devera contribuir para o aprimoramento do sistema
partidario e das instituicbes da democracia representativa no Brasil. Por
isso, pedimos o0 apoio de todos os membros da Camara dos Deputados

para a aprovacao desta proposta. Deputado Marcel van Hatten e outros.
Em relacao ao art. 13:

A presente emenda visa garantir 0 acesso ao horario
eleitoral veiculado em radio e TV por agremiacfes partidarias que nao
tenham alcancado a clausula de desempenho, estipulada por meio da
Emenda Constitucional n° 97, de 4 de outubro de 2017, visando a

melhoria do sistema politico nacional.

Embora tais legendas figuem impedidas de receber os
recursos do fundo partidario, ndo seria salutar que também ficassem

alijadas do direito de acesso a propaganda eleitoral gratuita em radio e
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televisdo, sob pena de virem a se extinguir, 0 que representaria

certamente prejuizo a representatividade democratica.

Nas eleicdes municipais realizadas no ano de 2020,
diversos candidatos, devido a vedacdo imposta pela referida Emenda
Constitucional, ndo tiveram suas campanhas veiculadas no horério
eleitoral em radio e televisdo, gerando condi¢c6es de desigualdade entre

0s postulantes a cargos executivos e legislativos.

Por todo o exposto, justifica-se a presente emenda,
solicitando o apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a
aprovacédo desta matéria. Deputado CARLOS JORDY

Em relacao ao art. 14:

A presente emenda visa garantir a seguranca juridica
para que parlamentares nas esferas federal, estadual e municipal possam
realizar a troca de partido na janela partidaria com o fito de concorrer a
pleitos eleitorais, garantindo o pleno funcionamento das instituices

democréticas e garantindo o pleno exercicio da democracia no Brasil.

A Emenda Constitucional n° 91/2016 garantiu o direito de
parlamentares federais e estaduais a troca de partido sem prejuizo da
perda de mandato para as Eleicdes Municipais de 2016, todavia a regra
ndo foi novamente editada nas disputas eleitorais de 2018 e de 2020,
causando prejuizos a aqueles que desejavam concorrer as eleicdes
acima citadas e néo tiveram seu direito constitucional de votar e ser
votado assegurado por suas respectivas agremiacfes partidarias,

causando enorme inseguranca juridica e politica em nosso pais.

Por todo o exposto, justifica-se a presente emenda,
solicitando o apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a
aprovacao desta matéria. CARLOS JORDY Deputado Federal (PSL/RJ)

Em relacao ao art. 15:

A aprovacédo de uma reforma politica abrangente, como a

gue esta sendo proposta por meio da PEC n° 125, de 2011, tera impacto
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sobre instituicbes e agentes politicos espalhados pelo pais. Os
vereadores ndo sdo0 uma excecao. Esses representantes municipais
eleitos pelo sistema proporcional podem muito bem ser adversamente

afetados por mudancas que venham a alterar a sisteméatica eleitoral.

Por essa razdo, propomos a presente emenda para
conferir a esses detentores de cargos eletivos a oportunidade de mudanca
de suas respectivas filiacbes partidarias, sem o risco de serem

penalizados, na forma da lei atualmente em vigor.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares.
Deputado VICENTINHO JUNIOR (PL-TO)

Em relagéo ao art. 16:

Sugerimos propor emenda a PEC 125/2011 para que seja
permitida a candidatura sem filiagcdo a partido politico (avulsa), desde que

haja apoio de 0,5% dos eleitores de cada circunscricéo.

Levantamento feito pelo Ace Project mostrou que 193
nacbes permitem, em algum nivel, a candidatura independente.
Entendemos que o Brasil deve seguir a tendéncia mundial nesse tema e
também dar mais possibilidades dos cidaddos poderem participar
ativamente das elei¢cdes, como candidatos, mesmo que ndo queiram filiar

a algum partido. Devemos caminhar na direcao da liberdade.

O objetivo da emenda nao é diminuir a importancia das
agremiacoes partidarias, pois a candidatura avulsa devera ser a excecao,
e nao a regra. Lembramos que o tema também estd em discussao no
Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n°
1238853.

Assim, pedimos apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao da presente emenda. Deputada ADRIANA VENTURA

Em relacado ao art. 17:

Na ultima década, tem-se observado que a legislacao
eleitoral tem sido fonte de inseguranca juridica, em razéo da auséncia de

aplicacédo, no direito processual eleitoral, do principio da estabilizacdo da
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demanda conjugado com a observancia do rigido sistema de precluséo,
gue visa dar estabilidade ao sistema eleitoral. Tal inseguranga se observa
na eternizacdo dos processos eleitorais, em mudancas dinamicas da
causa de pedir para além dos prazos decadenciais das acdes eleitorais,
a constante introducdo de novos fatos e provas, fazendo dos processos
uma obra em aberto e sem fim, além de um sistema inquisitorial de

provas, que discrepa do processo civil e do processo penal brasileiro.

Deste modo, a presente emenda propde a aplicacéo ao
microssistema do direito processual eleitoral do sistema de direito
processual em termos de estabilizacdo da demanda a partir da
contestacdo, com a angularizacdo da relacdo processual, bem como a
impossibilidade das partes ou, de oficio pelo Juiz, de modificacdo da
causa de pedir e dos fatos que a compdem, impedindo a inseguranca

juridica e a eternizacdo das demandas eleitorais.

O direito processual eleitoral ndo deve ser um estimulo a
judicializacédo exacerbada das eleicbes, sem contornos claros sobre os
exatos limites em que as demandas deverdo ocorrer, tanto quanto aos

seus limites objetivos quanto aos seus marcadores temporais.

Finalmente, tem a emenda a finalidade de enfatizar o
principio da legalidade das hipéteses de inelegibilidade, que séo de direito
estrito, ndo podendo ser criadas por via hermenéutica, como
recentemente se tentou fazer a criagdo do chamado “abuso de poder
religioso”, fora das hipdéteses da Lei Complementar e ferindo os limites do
§ 9° do art.14 da Constituicdo Federal. Assim, propde-se claramente a
impossibilidade de criacdo de hipoteses de inelegibilidade por analogia ou

por interpretacdo extensiva.

Convicto da relevancia das imprescindiveis mudancas
ora trazidas a apreciacdo, contamos com 0 apoio para a aprovacao da

emenda. Deputado Augusto Coutinho.

Em relacao ao art. 18:
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A presente emenda tem por objetivo admitir a
possibilidade do alistamento eleitoral e do voto facultativo para os maiores
de 16 anos.

A cada ano eleitoral surgem debates e discussdes
acirradas a respeito da obrigatoriedade do voto ou da possibilidade de se
exercer o voto de forma facultativa. No Brasil, por ser obrigatério, a
maioria das pessoas segue rumo as urnas para provar que votou e nao
receber as san¢des impostas aos que deixam de exercer o direito do voto,

como querem alguns, ou o dever do voto como defendem outros.

Nos paises mais evoluidos, o direito ao voto € facultativo,
demonstrando que essas nagOes identificam o ato de votar como um
direito e ndo como uma obrigacéo civica. Nessa linha, vale mencionar
gue, de acordo com a doutrina mais moderna, o voto facultativo € questéo

pacificada nas principais democracias do mundo contemporaneo.

Entende-se que o voto € uma faculdade da pessoa,
resultado de sua livre escolha e de sua vontade. E, ato volitivo, para ser
amplo e irrestrito, ndo ha que ser obrigatorio, visto que a vontade é uma
guestdo de consciéncia. Sendo assim, conto com o0 apoio dos nobres
pares para a aprovacdo dessa emenda tdo importante para tornar
facultativo o alistamento eleitoral e o voto, eliminando a coer¢éo do Estado
em obrigar a populacéo a exercer o voto. Dessa forma, contamos com o
apoio dos nobres pares para a aprovacao desta emenda. Deputado LUIZ
PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

Em relacao ao art. 19:

Sugerimos propor emenda a PEC 125/2011 para que o
voto ndo seja obrigatério a partir das eleicbes gerais de 2026. Nas
principais democracias do mundo o voto tem o carater facultativo, como
por exemplo, Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Coreia do

Sul, Japédo, Alemanha, dentre outros.

Atualmente o voto é facultativo em 85% dos paises,

segundo dados do ACE Project. Entendemos que o estabelecimento do
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voto facultativo poderé trazer a baila o voto consciente de fato, dando ao

cidadao a faculdade de participar do pleito como eleitor ou n&o.

Assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovagao
da presente emenda. Deputada ADRIANA VENTURA

Em relagéo ao art. 20:

A presente emenda visa extinguir o impedimento ao
alistamento eleitoral aos militares durante o servico militar obrigatério, os

chamados conscritos.

A Constituicdo Federal em vigor, no que tange ao
exercicio do direito ao voto pelos militares, demonstra uma evolugdo em
relacéo as anteriores, de modo que, dentre os cidadaos nacionais, apenas
ao conscrito se veda o exercicio do direito ao voto, como se observa da

leitura do seu art. 14, § 2°;

O verbete "conscrito" designa o conjunto de cidadaos
brasileiros que, no ano que completam dezoito anos, participam do
processo de selecdo para o Servico Militar. Porém ndo sao todos os
conscritos que estdo impedidos de votar, mas tdo somente aqueles que
estiverem efetivamente prestando o Servido Militar obrigatério, ou seja,
apenas aqueles conscritos selecionados para prestar o Servico Militar,
servindo na Marinha do Brasil, no Exército Brasileiro ou na Forca Aérea

Brasileira.

O termo abrange os incorporados para prestacdo do
servico militar inicial obrigatorio, sejam eles os jovens soldados ou
médicos dentistas, farmacéuticos e veterinarios, que adiaram sua
incorporacao para fins de realizar o respectivo curso superior. O termo
conscrito, todavia, ndo abarca os militares que solicitaram engajamento e
reengajamento, uma vez que estes permanecem nas fileiras das Forcas

Armadas espontaneamente.

A restricdo ao voto do conscrito ja alistado eleitoralmente
€ objeto de acalorado debate académico, inclusive quanto as suas origens
e merece ser abordado por esta Casa Legislativa. Ndo se pode

caracterizar a situacao do conscrito como perda ou suspensao de direitos
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politicos, mas como situacdo de impedimento constitucional ao exercicio
do voto. Assim deve ser bem esclarecido tal impedimento, sua
abrangéncia, conceituacdes e os motivos que levam tal vedagéao a ser

mantida nos dias atuais.

Na tentativa de justificar tal impedimento, encontramos
duas linhas de pensamento que buscam motivar a ideia contida no
dispositivo constitucional ora mencionado: a primeira sustentando que
deve imperar uma neutralidade nos quartéis, e a segunda afirmando que
é fundamental a exclusividade durante o servico militar obrigatério. Para
gue tais justificativas se sustentem, é necessaria uma interpretacdo
restritiva para que seja conciliavel o principio do pleno gozo dos direitos
politicos e o impedimento ao voto do conscrito. Em relacdo a
exclusividade durante o servi¢o militar, € importante ressaltar que ja existe
no Caodigo Eleitoral previsdo expressa no artigo 6°, Il, "c" que libera os
funcionarios civis e militares do exercicio do alistamento, e voto
obrigatério quando em servico. Tal restricdo restou das Constituicdes
republicanas anteriores sem qualquer motivacdo que pareca convincente
ou tampouco justifique a vedacao de exercicio tdo fundamental ao Estado

democratico.

Em relac&o ao direito comparado, constatou-se que nao
existe restricdo semelhante nos ordenamentos atuais dos Estados Unidos
e da Franca. A norma constitucional, em seu artigo 14, estabelece que a
soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos. O artigo 14, § 2° da nossa Magna

Carta, no entanto, € expresso ao vedar o alistamento do conscrito.

Dessa forma, nos parece flagrante ser o § 2° do artigo 14
excecdo a um principio basilar de nossa democracia, que assegura a
todos os brasileiros o pleno gozo dos direitos politicos. Porém, omite-se a
Constituicdo péatria a fornecer qualquer fundamentacéo que justifique tal

restricdo de direito politico tdo fundamental para nossa democracia.

Entendemos que a referida norma ndo encontra

motivacdo suficiente, atualmente, que justifigue o cerceamento de
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exercicio tdo fundamental para a nossa sociedade. Portanto, ndo h&
impedimentos para que seja 0 voto permitido ao conscrito, mudanca esta
gue seria crucial para a evolucdo de nossa democracia e para o efetivo
emprego do principio da plenitude do gozo dos direitos politicos para
todos.

A proposta de emenda a Constituicdo em questéo atende
ao requisito de constitucionalidade formal. Nos termos do art. 22, |, da
Constituicdo, compete a Unido legislar privativamente sobre direito
eleitoral, entre outros ramos. Sendo assim, a competéncia legislativa
também é atribuida ao Congresso Nacional, a teor do caput do art. 48 da
Carta Politica, segundo o qual lhe cabe dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢éo tem
a finalidade central de conferir efetividade ao sufragio universal e ao voto
direto e secreto, que sdo expressoes da soberania popular. Nesse passo,
nao ha confronto com a Carta Politica sendo convergéncia com 0s seus
ditames, notadamente com o disposto no paragrafo Unico do art. 1°,
segundo o qual “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Ainda quanto a matéria regulada, verificamos que o texto
observa as limitagbes do art. 60, § 4° da Constituicdo, ndo se
vislumbrando em suas disposicdes nenhuma tendéncia para abolir a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico,
a separacao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais. Ndo se
identifica nenhuma incompatibilidade entre a alteracdo pretendida e os
demais principios e regras fundamentais que alicercam a Constituicao

vigente.

Certos de que com a presente emenda estamos
contribuindo para a melhoria de nossas instituicbes democraticas,
contamos com 0 apoio de nossos Pares para seu aperfeicoamento e
aprovacao. Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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Em relagéo ao art. 21:

A presente emenda tem a intencéo de criar o RECALL de
mandato, mediante a convocacao de eleicao para fins de confirmacao ou
revogacao de mandatos eletivos, por iniciativa popular, independente de
calendario eleitoral regular.

Os sistemas politicos representativos evoluem agregando
mecanismos que 0s permitem manter a representatividade ao longo do
tempo. Nos ultimos 200 anos, com a expanséo de Estados constitucionais
na Europa e nas Américas, esse tem sido o padrdo. Mas, em toda a
América Latina, esses avancos em seus sistemas politicos tém sido mais
lentos em func&o da acado mais marcante de grupos de interesses internos
e externos, assim como de rupturas institucionais mais frequentes. O

Brasil ndo € uma excecao a esse padrao.

Acreditava-se que, ao permitir a participacéo direta seria
necessario um fino balanco institucional para atender as forcas da
democracia e a necessidade de preservacdo do Estado de Direito.
Historicamente, vigorava o argumento de que a acdo de grupos de
interesses distorcia a capacidade do Brasil de atingir essa maturidade
institucional necessaria para administrar o equilibrio de forcas no

ecossistema politico.

Ao compararmos paises que implementaram
mecanismos de participacao direta, destacadamente os EUA em 1911,
verificamos que a maturidade do sistema politico s6 se atingiu apos a
implementacéo desses meios. Na experiéncia norte-americana anterior a
1911, o modelo estava carcomido pela corrupcéo, pela compra de poder
politico dos monopdlios e oligopdlios econdbmicos e pela falta de
transparéncia. Os mecanismos de participacao direta foram colocados em
préatica naquela época exatamente para diminuir a influéncia de grupos de
interesses organizados cujo objetivo era sequestrar o poder publico e
suas instituicdes. O sistema politico do Brasil do inicio do século XXI vive
uma realidade paralela ao modelo politico dos EUA no inicio do século
XX.
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A Constituicdo Federal de 1988 propds a participacéo
direta da populacdo no exercicio do Poder, mas seus instrumentos ainda
sdo timidos. H4, portanto, larga margem para se ampliar essa
participagdo. Um dos caminhos é a possibilidade de confirmacdo ou
revogacao de mandatos eletivos mediante voto popular de ndo confianga,

conhecida como recall.

Trata-se de um instituto que ja tem grande aplicacdo em
nagcBes democraticas como na Sui¢a, na Alemanha e nos Estados Unidos
da América (EUA). Neste, o recall vigora ha mais de um século, sempre

aplicavel a autoridades de nivel local (estadual e municipal).

Algumas nagbes latino-americanas também ja tém
previstos o recall em suas Constituicbes, com pequenas variacdes nos

procedimentos aplicaveis.

Certo é que nao ha qualquer razéo plausivel para que o
Brasil também né&o tenha a possibilidade da revogacdo de mandatos
eletivos, entendido aqui como a possibilidade de convocacdo de uma
nova eleicdo, proposta por iniciativa popular e livre de qualquer ciclo

eleitoral regular. Aprova-la seria um enorme avanco institucional.

Afinal, quem tem o poder de eleger também deve té-lo

para destituir aqueles que nao correspondem as expectativas. E

justamente o que exprime o paragrafo unico do art. 1° da Constituicao:

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigao’.

O artigo 14 da ConstituicAo consagra o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular como sendo os institutos correspondentes
ao exercicio da soberania popular. Sem mencéo a sua forma, contetdo e
meio de efetividade, estes foram tutelados pela Lei 9.709 de 1998, que ao
fazé-lo furtou-se de resguardar ao titular da soberania a relevancia

pretendida pelo espirito Constitucional.

Em relagéo ao conteudo da presente proposi¢do, seguem

0S necessarios esclarecimentos:
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A. Apenas o0s agentes politicos eleitos pelo sistema
majoritario e de atuacgao restrita aos Municipios, Estados e Distrito Federal
devem estar sujeitos a revogacao de seus mandatos. (No contexto atual,
Prefeitos e Governadores estariam sujeitos ao recall, uma vez que
Vereadores e Deputados Estaduais e Distritais sao eleitos pelo sistema

proporcional).

B. De um modo geral, utilizamos como referéncia o
modelo de recall norte-americano (mais especificamente, do Estado da
Califérnia) — com as necessarias adaptacdes -, onde é empregado como

um instituto de natureza local.
Para Avila®:

“Nos Estados Unidos, o recall funciona como um
eficiente mecanismo de controle do poder politico e de
aproximacao entre os eleitores e o eleito, principalmente porque é
utilizado em nivel municipal, além de o sistema eleitoral ser o

majoritario por distritos, o que facilita a aplicagdo desse instituto.”

Importa registrar que, naquele Pais, em que pese ser
adotado o sistema eleitoral majoritario (distrital “puro”) para a eleicdo de
membros do Congresso Nacional, em mais de um século de vigéncia do
instituto, jamais um membro de qualquer das Casas foi submetido a

processo de revogacao de mandato®.

No Brasil, h4 uma evidente incompatibilidade do sistema
eleitoral proporcional (utilizado para eleicbes de Deputados Federais,

Estaduais, Distritais e Vereadores) com o sistema de recall.

C. Exigéncia minima de apoiamento de eleitores para a
deflagracdo do processo de revogacdo do mandato: nesse ponto,
adotamos o patamar de 10% dos votos validos dados na ultima eleicédo
para o cargo eletivo objeto do recall. (Esse percentual € relativamente

préximo do utilizado na Califérnia: 12% dos votantes da ultima eleic&o).

8 Avila, Caio Mércio de Brito. Recall — A revogacéo do Mandato Politico pelos Eleitores: uma Proposta para
o Sistema Juridico Brasileiro.

9 Disponivel em: https://fas.org/sgp/crs/misc/RL30016.pdf. Acesso em: maio de 2019
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Vale lembrar, ainda, que ndo ha previsdo constitucional
de dois turnosl0 de votagcdo para quase a totalidade dos Municipios
brasileiros (h& a possibilidade de dois turnos em apenas 92 deles), fato
gue leva os seus prefeitos a serem eleitos por maioria simples. Ha muitos

prefeitos eleitos com cerca de 30% dos votos validos.

D. Motivacdo da peticdo: novamente, utilizamos como
referéncia o modelo californiano, no qual ndo se exige justa causa para
fundamento da peticdo. A mera insatisfacdo ou a perda de confianca

poderao sustentar a peticao.

E. Procedimento: julgamos indispensavel que a
Constituicdo fixe os parametros minimos do procedimento, com o
proposito de conferir seguranca juridica ao processo, e também para
atender ao disposto no art. 1°, paragrafo unico, em relacédo a parte final
(‘nos termos desta Constituicdo”). N&o bastaria, portanto, fixar o0s
parametros do recall integralmente em legislacéo infraconstitucional. F.
Competéncia da Justica Eleitoral: constitui um dos pilares do processo de

revogacao de mandatos o fato de a iniciativa ser da propria sociedade.

Nesse campo, portanto, sdo incabiveis quaisquer atos do
Poder Legislativo ou do Executivo, e tampouco do Poder Judiciario, salvo
no que se refere a organizacdo e administracdo das votacOes de

competéncia da Justica Eleitoral.

Vale insistir: a revogacao de mandatos néo constitui uma
hipotese de extincdo de mandato por causa eleitoral. Nao cabe, portanto,

gualquer atuacédo da Justica Eleitoral na esfera jurisdicional.

G. Vedacao temporal: em mais uma diferenciacdo em
relacdo ao modelo californiano (que ndo traz vedacédo temporal), a
presente proposta estabelece um “bloqueio” do primeiro ano do mandato
e dos Udltimos 6 meses, momento em que jA estd em curso eleicdes

ordinarias com registro de candidatura, campanha e outras obrigacoes

10 CF/88; art. 29, Il — Apenas os Municipios.
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por parte dos candidatos. Ademais, sendo rejeitada a peti¢cdo revogatoria,

fica vedada a submissdo de nova peticdo até o final do mandato.

H. Consequéncias para o mandatario destituido: a
proposta ndo prevé que o mandatario destituido seja impedido de
participar da nova eleicdo, nem prevé consequéncias juridicas como

perda dos direitos politicos para aquele que teve o mandato revogado.

. “Se aprovado o recall, certo é que a populacao tera
rejeitado ndo apenas o titular do cargo, mas o projeto politico
representado pela chapa vencedora. Nessa situacao, néo faria sentido a

manutengéo do Vice no cargo.”

Certos de que com a presente emenda estamos
contribuindo para a melhoria de nossas instituicbes democraticas,
contamos com 0 apoio de nossos Pares para seu aperfeicoamento e
aprovacao. Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

Em relacado ao art. 22:

A presente emenda tem por objetivo admitir a
possibilidade de apresentacdo de candidaturas sem vinculo partidario

para cargos majoritarios.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu entre as
condicGes de elegibilidade a filiagcdo partidaria. Esse modelo implica o
monopadlio dos partidos politicos na indicacdo de candidaturas a cargos
eletivos e, em consequéncia, ao menos do ponto de vista formal, na tarefa

de intermediacéo dos interesses da sociedade com o Poder Publico.

Esse modelo precisa ser revisto e modernizado, 0 que
nao significa tornar menor a relevancia dos partidos para a democracia.
Os partidos continuam a desempenhar papéis essenciais para a
democracia. Mas é certo que a prépria cidadania ja ndo os enxerga como

canais exclusivos de suas demandas.

A sociedade tem diversificado seus canais de demandas

gue, além dos partidos, também incluem os movimentos politicos e
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sociais, organiza¢des nao governamentais e outros, além das crescentes

mobiliza¢des via redes sociais.

Tem razdo SALGADO11, quando afirma que a
democracia “de partidos”, propria do século XX, parece ter dado lugar a

uma democracia “com partidos” nesse século XXI.

N&o por outra razdo, as candidaturas independentes tém

se tornado um padréo internacional em nac¢des democréticas.

Na Europa, as candidaturas independentes estdo em
crescimento. Cerca de metade dos paises da Unido Europeia ja admitem
candidaturas avulsas em elei¢des legislativas nacionais e um quarto dos
Estados-membros as permitem em eleicdes para o Parlamento Europeu.
Em 13 dos 27 paises as candidaturas independentes sdo permitidas em
eleicdes parlamentares nacionais: Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Estonia,
Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Lituania, Malta, Roménia e
Reino Unido. Cinco paises ndo possuem regras expressas em suas
legislacbes a respeito de candidaturas avulsas, embora haja uma
possibilidade teorica de que os candidatos independentes figurem em
listas individuais, situacdo que raramente ocorre. Esses paises sao:
Austria, Finlandia, Luxemburgo, Holanda e Polénia. Em 9 paises as
candidaturas avulsas sdo proibidas em elei¢cdes gerais, e a formacao de
listas individuais ndo é permitida. Esses paises sao: Bélgica, Republica
Tcheca, Italia, Letdnia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha e

Suécia.

Na América Latina também ha exemplos, sobressaindo o
México, que, em 2012, realizou uma reforma politica constitucional e legal
para admitir as candidaturas independentes. Merece destaque a previsao
legall2 de garantia de condi¢cdes minimas de competitividade entre as

candidaturas independentes e as patrocinadas por partidos politicos.

11 SALGADO, Eneida Desiree. Os partidos politicos e o estado democratico: a tensdo entre a autonomia
partidaria e a exigéncia de democracia interna. In: SALGADO, Eneida Desiree e DANTAS, Ivo (Orgs).
Partidos Politicos e seu regime juridico. Curitiba: Ed. Jurua, 2013. p.135.

12 As regras legais mexicanas exigem para as candidaturas independentes um apoiamento minimo do
eleitorado (1% para candidatos a Presidente da Republica, 2% dos eleitores da circunscri¢ao para o caso
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Nos Estados Unidos da América, em razado do forte
desenho federativo, cada Estado tem regras proprias quanto a
determinadas matérias eleitorais, inclusive sobre candidaturas
independentes. Embora formalmente possivel, a solidez do bipartidarismo
americano, em certa medida, sufoca as chances reais de sucesso das

candidaturas independentes.

Importa, ainda, mencionar que, dos direitos politicos mais
relevantes estd o direito de votar e de ser votado. O proprio Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu, em 2017, a repercusséao geral de um
caso concreto em que um cidadao pleiteava seu registro de candidatura
a Prefeitura do Rio de Janeiro, embora ndo fosse filiado a nenhuma
agremiacao partidaria (ARE n° 1.054.490-RJ)13. Quando julga-lo, o
Supremo podera admitir as candidaturas avulsas para eleicbes pelo

sistema majoritario.

s

A nosso ver, essa € uma tarefa que cabe ao Poder
Legislativo, inclusive em face da liberdade de concepcao do modelo que
irA contemplar as candidaturas independentes em condi¢cdes de
competitividade equivalentes aquelas patrocinadas pelos partidos. Em

sintese,

a) precisamos integrar o Brasil no padréo internacional de

democracia, que contempla as candidaturas independentes.

b) O modelo de democracia do século XXI deve ser “com

partidos”, e ndo mais “de partidos”, prépria do século passado.

c) O monopodlio da indicagdo de candidaturas €

incompativel com a ideia moderna de democracia.

d) O modelo legal a ser desenhado para admitir as

candidaturas avulsas para cargos majoritarios deve assegurar, na medida

de Senador e Deputado). As regras também determinam que se criem “bolsas de financiamento” e de
espacos no radio e televisdo para distribuicdo entre os candidatos independentes.

13 Trata-se do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE n° 1.054.490-RJ), da relatoria do ministro Roberto
Barroso. http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5208032
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do possivel, condi¢cées de competitividade das candidaturas avulsas e as

patrocinadas pelos partidos, desde que atenda as seguintes condicoes:

I. 0,5% de apoio da circunscricdo eleitoral, cujas
assinaturas sejam validas por duas eleicbes consecutivas na mesma
area. A Justica Eleitoral terA competéncia exclusiva para analisar as

assinaturas.

[I. O candidato independente renuncia de uso de recursos
publicos para a campanha. Estamos certos de que a presente emenda
aperfeicoa nossa democracia, e, assim, pedimos o0 apoio de nosso Pares
para sua aprovacao. (Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E
BRAGANCA)

Em relagéo ao art. 23:

Um dos pontos de consenso que se percebe no seio da
populacdo brasileira € a necessidade de se assegurar a igualdade de
candidaturas de mulheres, de modo que se tenha, num espaco de tempo
bastante reduzido a paridade de parlamentares mulheres na Camara,

bem como nas demais casas legislativas do Pais.

Todos os estudos realizados nos ultimos anos, apontam
gue a grande maioria da populacao identifica ha Reforma Politica uma
oportunidade para assegurar a paridade de representacdo das mulheres
nos cargos legislativos. Na verdade, s6 havera democracia de fato com a
presenca de mais mulheres nos espacos de poder e de tomada de

decisao.

Muito embora a participacdo das mulheres nos cargos
eletivos venha crescendo timidamente ao longo das eleicGes, ainda ha
uma grande disparidade nessa Representacao, quando se considera que

as mulheres sdo maiorias na populacéo brasileira.

A Ultima pesquisa PNAD1 (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios), realizada em 2019, indica que as mulheres

representam 52% (cinquenta e dois por cento) da populacéo brasileira.
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N&o obstante as mulheres serem maioria na populacao
brasileira, na eleicdo geral de 2018, foram eleitas apenas 77 Deputadas
Federais, o que representa 15% (quinze por cento) do total de
Parlamentares. No Senado Federal, a representacéo feminina passou a
ostentar 12 Senadoras com o Uultimo pleito eleitoral, o que equivale
também a 15% (quinze por cento) do total de Congressistas naquela Casa
Legislativa.

Ver-se, portanto, que a participacado feminina no Poder
Legislativo e no Poder Executivo ainda é muito insignificante,
configurando-se como uma verdadeira subrepresentacao, que precisa a
toda evidéncia ser ampliada tanto no processo eleitoral quanto nas
candidaturas, o que reflete o sentimento da sociedade brasileira, que néo

pode ser ignorado nas iniciativas da Reforma Politica.

A cota de um minimo de 30% para candidaturas de
mulheres ndo atende mais aos desejos da maioria da populacédo e nao
traduz o sentimento de igualdade e paridade manifestado nas ruas e

concretizado nas pesquisas feitas ao longo dos ultimos anos.

Assim, é fundamental que a partir da presente reforma se

busque atingir a tdo desejada paridade.

O que se propfe, com a presente emenda € assegurar,
de forma equilibrada, que doravante havera paridade de candidaturas
entre homens e mulheres e que durante trés elei¢cdes, haja uma reserva
minima de vagas paras as candidaturas femininas, saltando, inicialmente,
dos atuais 15% para 1/3 no primeiro pleito seguinte a promulgacao da
Emenda Constitucional, com acréscimos nos seguintes, de modo que na
terceira eleicdo, haja paridade de vagas entre homens e mulheres nas
Casas Legislativas. (Gleisi Hoffmann Deputada Federal — PT/PR
Henriqgue Fontana Deputado Federal — PT/RS Rubens Otoni Deputado
Federal)

Em relacao ao art. 24
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Fato é que o colossal volume de pedidos de registros de
candidatos coloca-se como um impeditivo incontornavel a Justica
Eleitoral, que, ndo obstante a reconhecida competéncia e
comprometimento de seus quadros, nao tem logrado éxito em julgar todos
os pedidos de registro de candidatos, inclusive os impugnados e 0s

respectivos recursos, no prazo de até vinte dias antes das elei¢des.

Em razdo disso, diversos candidatos continuam
surpreendidos as vésperas das eleicbes com o julgamento e publicacdo
de recursos eleitorais que indeferem o registro de candidatura até entdo
regular, o que viola frontalmente o principio da igualdade de chances ou
de oportunidades no processo eleitoral e, consequentemente, acaba por

comprometer a legitimidade a higidez do prélio eleitoral.

Entre os inumeros casos observados nas eleicbes
municipais de 2020, podemos citar a decisdo do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais que, apenas trés dias antes das elei¢des, deu
provimento a recurso eleitoral que, de ultima hora, alterou profundamente
0 status da candidatura de um dos candidatos ao pleito de prefeito,
causando enorme desinformacdo na populacdo e, consequentemente,

desequilibrio das forgas politicas em disputa.

Para evitar situagcbes como essa, propomos que, no
periodo de vinte dias antes da data de realizacdo da eleicdo, sejam
suspensos os julgamentos de recursos eleitorais interpostos em face de
sentenca que julgar improcedente a impugnacdo de registro de
candidatura deferido. Com isso, garantimos que candidaturas até entéao
regularmente deferidas pela Justica Eleitoral ndo sejam repentinamente

extirpadas da disputa eleitoral as vésperas do dia de votacao.

Entendemos ser inaceitavel que a atuacao do Estado as
vésperas de eleicdo comprometa, ainda que involuntariamente, a
neutralidade da competicéo eleitoral e desequilibre a reta final da disputa
eleitoral, motivo pelas razbes expostas € que conto com 0 apoio dos
nobres pares. Deputado GILBERTO ABRAMO

Em relacéo ao art. 25:
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Sugerimos propor emenda a PEC 125/2011 para acabar
com a competéncia criminal da justica eleitoral, restringindo sua atuacéo
aos conflitos de natureza eleitoral. Hoje, as cortes e os juizes eleitorais
ficam encarregados, além desses conflitos, de tratar de crimes eleitorais.
Contudo, propde-se aqui que estes sejam remetidos a justica comum

federal.

Em diversas ocasifes, o STF ja decidiu que os crimes
eleitorais ofendem bens juridicos analogos a outros crimes e que,
portanto, ndo configurariam modalidade de crime politico. Além disso, a
inexisténcia de uma teoria geral do crime eleitoral, ao lado da semelhanca
de seus aspectos constitutivos aos crimes comuns — tipicidade objetiva,
subjetiva, ilicitude e excludentes, conformacao da culpabilidade, calculo
de prescricao e outros fatores de extingdo da punibilidade —, corrobora o
argumento de que aqueles ndo deveriam ser de competéncia exclusiva

da justica eleitoral.

Essa proposta de emenda faz parte das Novas Medidas
Contra a Corrupcdo, da Transparéncia Internacional Brasil, sendo
apoiada por diversos grupos e especialistas. Assim, pedimos apoio dos
Nobre Pares para a aprovacao da presente emenda. Deputada ADRIANA
VENTURA

Em relacado ao art. 26:

O processo eleitoral, que permite a renovagdo ou 0O
escrutinio periédico dos mandatos eletivos, é a esséncia do Estado

Democratico de Direito.

Para que esse processo seja realmente plural e
democrético, é preciso que as candidaturas que se credenciam a esse
jogo democratico, tenham ndo so6 a oportunidade, mas a obrigatoriedade
de apresentar para a sociedade e os eleitores, quais sao suas propostas
de governo, gestéo, ideias, projetos etc, de modo que a candidatura e o

gue ela representa, espelhe, dentro da boa-fé objetiva e a transparéncia
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gue a Constituicdo Federal exige, todas as informacdes necesséarias as

escolhas do eleitorado.

N&do é possivel que aquele que se apresenta para
governar um Municipio, Estado, Distrito Federal ou o Pais, ndo se
disponha a participar, com todos os demais candidatos habilitados, de no
minimo um debate, onde os eleitores poderdo colher, de publico, quais
sdo as propostas e as acoes, além de melhor conhecer o pretendente que
durante 4 ou 8 anos, vai gerir, com suas ideologias e visdes de mundo, 0s

destinos dos governados.

A vertente emenda estatui a obrigatoriedade de os
candidatos participarem de ao menos um debate organizado pela Justica
Eleitoral, impondo, em caso de auséncia injustificada, penalidades que
especifica, tudo para que o0 processo eleitoral seja efetivamente
democrético e para que o eleitor, principal agente do pleito, possa ter
todas as informacgdes necessarias para fazer a sua escolha e também

assumir as consequéncias desta. Deputado Alencar Santana

Em relacao ao art. 27:

A atual formula que permite a eleicdo de Senadores com
dois suplentes que ndo se submetem ao crivo da votacdo popular nao

encontra mais guarida na sociedade brasileira.

A presente emenda, além de modificar de dois para um,
estabelece que o suplente que eventualmente vir a assumir o mandato
senatorial esteja também legitimado nas urnas, de modo que nossa
proposta é que deve assumir essa vaga o Deputado Federal mais votado
na respectiva eleicdo geral e da mesma legenda do titular, tenha ou ndo

sido eleito.

Trata-se de  procedimento mais  democratico,
transparente e que esta em plena sintonia com 0s anseios e desideratos

de uma sociedade amadurecida e participativa na vida publica nacional.

Em relacéo ao art. 28:
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No momento em que se discute, mais uma vez, questdes
afetas & Reforma Politica, entendemos que a seguranca juridica e a

higidez da Representacéo popular podem ser aperfeicoadas.

Assim, nessa realidade de grave crise institucional e de
legitimidade da representacdo politica no Brasil é preciso radicalizar a
guestdo democréatica e fazer imperar um valor absoluto inscrito na
Constituigdo Federal em seu art. 1°, paragrafo unico: “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituigdo”.

Assim, conscientes da dimensdao da crise vivida pelo pais
e imbuidos em garantir o exercicio direto da democracia pelo povo
brasileiro, nos termos da CF, se faz necessario que o Congresso Nacional
revise urgentemente os artigos em questéao, que determina, de um lado,
a substituicdo do chefe do poder executivo pelo vice e, de outro, a
esdruxula previséo de elei¢cdes indiretas para o preenchimento de cargos

eletivos do Poder Executivo.

A grande luta do povo brasileiro pela redemocratizacao
do pais, apés mais de vinte anos de ditatura; as manifestacées populares
pelas Diretas Ja!, em 1985, que marcaram o inicio do periodo democratico
nacional; a crescente crise de representatividade da democracia vivida no
pais e no mundo, demonstrada pela Primavera Arabe, pelos Indignados
da Espanha ou nas jornadas de junho de 2013 no Brasil; a crise politica
brasileira em curso e o contestado impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff; revelam um cenario de mobilizagcdo popular nos quais a
sociedade afirma querer mais participacdo politica, deseja escolher
diretamente seus representantes, e exige mais democracia. A democracia
€ valor basilar e universal, e o povo é o0 Unico portador desta

universalidade e legitimidade.

De outra parte, o evidente esgotamento do sistema
eleitoral nacional, sobretudo na espera por uma reforma politica, sempre
discutida, nunca realizada plenamente; e a necessidade de repactuacao

do contrato democratico nacional, indicam que a eleicdo indireta do
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Presidente da Republica pelo Congresso Nacional ndo configura a melhor

solugéo para a crise por dentro da democracia vigente.

E preciso reforcar o Estado Democratico de Direito,
afirmar o poder que emana do povo e ressignificar nossa democracia
devolvendo aos seus cidaddos o direito de eleger representantes,

especialmente, o mandatario maior da nacao.

A crise politica e institucional deixou de ser conjuntural e
passou a ser estrutural, atingindo todas as instituicbes do Estado
brasileiro, direitos e garantias constitucionais, com graves consequéncias
sociais e econdmicas para o pais. Nesse sentido, apresentamos esta
emenda a presente proposta de emenda constitucional, propondo
eleicbes diretas sempre que o mandato presidencial for interrompido por
gualquer motivo ocorrido dentro da ordem constitucional. Prevendo ainda
gue em caso de a interrupg¢ao ocorrer no ultimo ano do mandato vigente,
as eleicbes devem ser antecipadas. (Henriqgue Fontana Deputado Federal
— PT/RS Rubens Otoni Deputado Federal — PT/GO Gleisi Hoffmann

Deputada Federal — PT/PR)
Em relacao ao art. 29:

A presente emenda tem por objetivo instituir o sistema
eleitoral distritdo para a eleicdo de membros da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas e Camara Legislativa, bem como para as

Camaras Municipais.

O sistema eleitoral vigente apresentado nas Ultimas
eleicbes ocorridas no Brasil gerou enormes distorcbes na
representatividade, pois alguns candidatos tiveram votacdo expressiva e
nao ingressaram as vagas de cadeiras legislativas. Essa distor¢cdo do
modelo vigente, ndo atende a necessidade da populagéo, sabendo que,
o candidato que obtém uma votacao expressiva, as vezes, € impedido de
assumir uma cadeira legislativa, em detrimento de vaga ocupadas por

candidatos que obtiveram menos votos.

No voto distritdo, a emenda ora proposta permite que os

votos obtidos pela legenda de um partido entrem na ordem de votacao
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para ocupar uma vaga de titular ou supléncia, discriminados na ordem
estabelecida no processo eleitoral dos candidatos mais votados desse
partido, respeitados os votos da legenda partidaria.

Ademais, o voto distritAo proposto, é mais transparente,
retrata a vontade dos eleitores, permitindo uma representacdo mais
proxima da realidade e necessidade local, fortalecendo os vinculos com
os eleitores e a possibilidade do atendimento efetivo as necessidades

locais.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao
dessa emenda tdo importante para a renovagéo e o aperfeicoamento de
regras eleitorais que atingem toda a populacédo brasileira. DEPUTADO
JULIO DELGADO

Em relacao ao art. 31:

Em 2017 foi aprovada a EC 97 alterando o Art. 17 da
Constituicao para proibir coligacdes em elei¢des proporcionais e acrescer
clausulas de desempenho para que os partidos politicos possam ter
acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio

e na televisao.

Essa emenda estabeleceu em suas disposicdes
transitorias prazos para a entrada em vigor das restrices criadas. Em
relacdo as regras de desempenho, foi determinada uma transicdo com
metas intermediarias a serem atingidas pelos partidos para as elei¢cdes de
2018, 2022 e 2026.

Essa emenda mantém a meta de desempenho de
alcancar no minimo de 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacdo, com um minimo de
2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou de eleger
pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacdo, no Art. 17 da Constituicdo. A
modificacdo proposta apenas adia em 4 anos 0 prazo para gue esses

indices sejam alcancados.
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Assim, as exigéncias previstas para a legislatura seguinte
as eleicdes de 2022 serdo postergadas para 2026 e as relativas as
eleicbes de 2026, para 2030. Nessas condicdes, as metas finais serao

exigidas para a legislatura que se sucede as elei¢cdes de 2034.

O pais enfrenta desde 2020 a maior crise sanitaria de sua
historia. J& se somam mais de 330 mil mortos. No primeiro ano da
pandemia, foram infectados 7,6 milhdes de brasileiros e morreram 195
mil. O ano de 2021 estd marcado com o agravamento dessa crise,
somente no primeiro trimestre, foram contaminados mais 5,1 milhGes de
pessoas, e ha 127 mil mortes novas mortes. A aceleracéo da transmissao
da doenca e o aumento da sua morbidade levaram que apenas nos 3
primeiros meses do ano, se alcancasse a cifra de 70% da tragédia
ocorrida em 2020.

Infelizmente, ao longo desse ano, a baixa velocidade do
ritmo de vacinacao, e problemas relacionados ao colapso do sistema de
saude podem transformar totalmente essa realidade, agudizando a crise
da pandemia em todas as suas dimensdes. E, em especial para os
brasileiros, o abismo que se cria sera ainda maior. Aqui ja se concentram
parcelas significativas da transmissdo da doenca e das mortes. O pais

tem se transformado em um perigoso celeiro de mutagdes do virus.

Nessas condi¢des, a crise da pandemia ndo deve ser
debelada rapidamente. Ao longo deste e do proximo ano, ainda estara
distante o horizonte que marcara o fim desse virus e de suas mutacoes,
mais ainda o controle sobre das manifestacbes nefastas desses virus

sobre a saude.

As consequéncias dessa pandemia e a provavel
convivéncia a que estaremos condenados ainda por um longo tempo,
alcancaréo diversas dimensdes e determinardo mudancas até mesmo no
conteddo, na estrutura e nas formas de participacdo social nas acées
partidarias e nas eleicbes. Ainda sdo inimaginaveis todas as

transformacdes que se seguirdo.
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A democracia e o processo eleitoral sdo fundamentais

para que o povo possa participar dos designios da Nacao.

Essa emenda busca, em relagdo as metas desempenho
dos partidos, adiar por uma legislatura a entrada em vigor dos indices
minimos necessarios para acesso aos recursos do fundo partidario e ao

chamado direito de antena, para acesso gratuito a radio e televisao.

Novas regras ou comportamentos relacionados ao
distanciamento social podem se perenizar e mudancas se fardo
necessarias para facilitar os processos internos e externos associados ao
processo eleitoral, com mudancas nos procedimentos de formacao das
chapas de candidatos, das campanhas, do processo de votacao eleitoral,
sendo imprevisiveis em relacao as abstencdes dos eleitores e mesmo aos

votos validos depositados nas urnas.

Em parte, essas dificuldades ja se apresentaram nas
eleicbes municipais de 2020, que levaram inclusive a uma mudanca
extraordinaria da data das elei¢cbes. E 0 agravamento da pandemia e da
crise social que a acompanha e sucede podemos antever que O0S

problemas poderao ser ainda maiores.

Para as eleicbes de 2022, as regras atuais reservam duas
mudancas. Eleva os indices de desempenho e impede as coligacfes para
as eleicdes proporcionais de deputados federais. E sdo exatamente esses

votos que sdo considerados pelos critérios de desempenho.

A realidade mudou e ndo podemos menosprezar o efeito
dessas transformacdes sobre o fazer da politica. E muito razoéavel
conceder mais quatro anos para que 0s partidos alcancem as metas
minimas com proibicdes de coligacOes para as eleicbes para a Camara
dos Deputados em um novo cenario de pandemia ou de pés pandemia,

no melhor dos cenarios. Deputado Renildo  Calheiros

Em relacéo ao art. 32:
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No Brasil, adotamos o sistema bicameral pelo qual o
processo legislativo inicia-se com a tramitagao das proposi¢coes em uma
das Casas com a revisdo pela outra, ambas funcionando com igualdade

em suas prerrogativas: uma Casa nao pode deter mais poder que a outra.

Enquanto na Camara temos os representantes do Povo,
eleitos de forma proporcional, com bancada conforme o tamanho do
Estado, o Senado abriga os representantes dos Estados e do DF, eleitos

de forma majoritaria.

Desse modo, Camara e Senado funcionam com
autonomia, mas, em determinadas hipéteses, detém competéncias que
devem ser exercidas em conjunto, na forma do Congresso Nacional, entre
as quais podemos indicar o funcionamento das Comissdes mistas e das
Sessdes Conjuntas em que Deputados/as e Senadores/as se reinem
para deliberar, embora os seus votos sejam colhidos separadamente.
Ademais, o Congresso Nacional exerce atribuicbes legislativas de
fiscalizacdo e controle. Ndo obstante, vale sempre ressaltar que as duas
Casas sao Casas legislativas Federais, tendo a mesma importancia
diante das competéncias que lhes sdo deferidas pela Constituicdo

Federal.

O Palacio do Congresso Nacional € caracterizado pelos
dois edificios, de um lado a Camara e do outro o Senado. No Senado, a
cupula menor e concava (voltada para baixo) representa a reflexdo, a
ponderacéo, o equilibrio, a experiéncia, a maturidade; enquanto a cupula
da Camara € maior e convexa (voltada para cima), com seu vasto vértice
aberto ao impacto direto de todas as ideologias, de todas as tendéncias,
de todos os anseios, de todas as paixfes do povo e com isso tem o
objetivo de retratar, diretamente, a alma brasileira em toda sua variedade;
representando a abertura da Casa em relacdo a representacdo do povo

brasileiro.

7

A populacdo brasileira é composta por 51,8% de
mulheres e 48,2% de homens, segundo dados da Pesquisa Nacional de

Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua, de 2019. O nUmero
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de mulheres no pais € superior ao numero de homens, representando

mais da metade da populagao.

Enquanto os homens comecgaram a votar no pais em
1532, as mulheres s6 puderam exercer este direito em 1932, ocasido,
alias, em que apenas uma mulher foi eleita. S&o 400 anos que separam
o direito de votar e serem votadas das mulheres. Em 2022,
completaremos 90 anos do voto feminino no pais e atualmente as
parlamentares representam apenas 15% dos/as eleitos/as da Camara. O
Senado elegeu a primeira mulher apenas em 1979 e até dezembro de
2015 as Senadoras ndo tinham um banheiro no Plenério do Senado,
tendo que usar o do restaurante anexo ali nas proximidades. Além disso,
0 acesso principal ao Congresso Nacional € o Saldo Branco, conhecido
como “Chapelaria”, uma referéncia a época em que o chapéu fazia parte

do vestuario cotidiano dos homens.

E esse abismo aos mesmos direitos entre homens e
mulheres explica o porqué de até hoje enfrentarmos tantas dificuldades
para a participacdo das mulheres na politica. Nesse sentido, até hoje a
Camara Federal é conhecida como Camara dos Deputados, enquanto,
nos Municipios, a Camara nao é dos Vereadores e sim Camara Municipal.
Nos Estados, os/as Deputados/as estaduais contam com uma
Assembleia Legislativa, enquanto no DF os Deputados Distritais atuam na

Camara Legislativa do Distrito Federal.

N&o h& outra razdo, a ndo ser o machismo estrutural, que
justifique que, em pleno Século 21, a Camara ainda seja conhecida como
Camara dos Deputados, a despeito de as mulheres representarem a
maioria da populacéo brasileira e do enorme esforco da justica eleitoral
brasileira e, até mesmo, dos organismos internacionais e dos tratados

firmados pelo pais em prol da inclusdo da mulher.

Em que pese a posse da primeira Senadora eleita ter sido
em 1979, é de 2012 o Projeto de Resolucdo n°® 30, que determina o
registro do nome do Presidente ou da Presidenta, conforme o caso, nas

atas das sess0es, visando corrigir a omissao e garantir a igualdade de
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tratamento entre os géneros (art. 206 do Regimento Interno do Senado
Federal): ndo pode se dar o0 uso do género masculino ou neutro, pois essa

pratica, além de inapropriada, constitui discriminacao contra a mulher.

Ha vinte e cinco anos, o Brasil possui uma lei que define
cotas por género para as candidaturas eleitorais'*. Na maior parte desse
tempo, o terco percentual era driblado entre o nimero de candidaturas
permitidas e aquelas efetivamente utilizadas nos registros partidarios.
Somente em 2012 os partidos se sentiram obrigados a respeitar a lei de
cotas em virtude de a Justica Eleitoral ameacar com a impugnacéo dos
registros de candidaturas masculinas com vistas a manter a proporcao
30%-70%, exigida por lei.

Portanto, o tema da sub-representagcéo nos Legislativos,
gue é objeto de amplas pesquisas e estudos no Brasil e no mundo,
mobiliza os movimentos de mulheres e das proprias parlamentares com o
intenso propésito de ampliar a participacdo de mulheres nas eleicoes,
mas, sobretudo, para efetivar tais mandatos como um exercicio de
representacdo democratica da populacdo — considerando o contingente
populacional de mulheres e por entender que elas, ao ocuparem assentos
nas Casas Legislativas, poderdo melhor definir e redefinir o arcabouco
legislativo para atender aos principios da igualdade e do combate a

discriminacdo em razéo do género e do sexo.

O uso das ferramentas até aqui utilizadas néo foi capaz
de superar os parametros tradicionais da representacdo politica de
género no pais. No entanto, na luta da igualdade ndo cabem desisténcias.
A Organizacao das Nacdes Unidas estabeleceu em 2000, com o apoio de
191 nacdes, que um dos Objetivos do Milénio — ODM é promover a
igualdade de género e a autonomia das mulheres. No Brasil, a

governanca dos ODM foi estabelecida por meio do Decreto Presidencial

14 Esse mecanismo foi criado em 1995 (Lei 9.100/95) e sofreu duas modificagcdes (leis 9.504/97 e
12.034/09), reservando-se um percentual das vagas de candidaturas em elei¢es proporcionais (Camara
dos Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais) para cada sexo: na pratica, uma acao
afirmativa para as mulheres
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de 31 de outubro de 2003, tornando-se um dos paises signatarios de tal
objetivo.

Dessa maneira, e com esses propositos, foi redigida a
presente proposta de Emenda, para incidir na denominacéo social da
Camara, hoje dos Deputados, para ser designada sem a referéncia
masculina, devendo prevalecer sua condicdo como instancia de
representacdo do povo no ambito Federal, similar ao que ocorre no
Legislativo local, que representa o povo de uma cidade e que denomina
sua representacao legislativa como Camara Municipal.

E sabido que o desafio € grande, mas esta medida é
relevante simbolicamente para o aprofundamento da experiéncia
democrética por uma composicao legitima no Legislativo Federal como
diretriz afirmativa para o avanco da participacédo das mulheres na politica.
Ademais, pretendemos alcancar tal proposito a partir do uso de uma
linguagem que desfaz a referéncia de discriminagdo ou exclusédo de
mulheres em favor de uma designacéo que expressa um lugar para todas
e todos. Erika Kokay Deputada Federal — PT/DF Henrique Fontana
Deputado Federal — PT/RS

Em relacado ao art. 33:

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais € um tema crucial para a democracia em qualquer pais. No
Brasil, a regulamentacéo do financiamento dos partidos passou por varias
fases. Sob as Constituicoes de 1824 e de 1891, os partidos néo tinham a
organicidade e a estruturacdo complexa que viriam a adquirir na segunda
metade do século XX*®. O problema do financiamento de campanhas e

partidos, portanto, ndo se colocava de forma aguda.

Sob a Constituicdo de 1946, ndo havia proibicdo de

financiamentos privados de campanhas ou partidos!®. Havia vedagoes,

15 O reconhecimento da existéncia de partidos na legislagdo ocorreria em 1932 enquanto o reconhecimento
constitucional viria em 1946. Sobre isso ver SILVA, Virgilio Afonso da. “Partidos e reforma politica” in
Revista Brasileira de Direito Pablico. N. 11. 2005, p. 11 (pp. 9 a 19).

16 \Ver também, sobre isso, o texto de Fernando Trindade. TRINDADE, Fernando. “Financiamento eleitoral
e pluralismo politico”. Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 15 e seguintes.
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como a proibicdo de doacdes de procedéncia estrangeira, doagbes de
autoridade publica (em caso de recursos de origem ilegal) ou de empresas
estatais (independentemente de a origem ser legal ou ilegal), conforme
artigo 144 da Lei 1.164, de 1950. Também eram vedadas as doagdes
anonimas (art. 145 da mesma Lei).

Com o regime de 1964, porém, e com o crescimento do
controle dos partidos e das campanhas pelo Estado!’, as doacdes de
empresas privadas com fins lucrativos 3 passariam a ser expressamente
proibidas (inciso IV do art. 56 da Lei 4.740, de 1965, e inciso IV do art. 91
da Lei 5.682/1971). Também cresceu o controle das despesas nha
campanha, com a criacdo da obrigacdo para o candidato de soO
movimentar recursos por meio da contabilidade dos comités ou dos
partidos (82° do art. 93 da Lei 5.682/1971).

Héa autores que apontam que o crescimento das medidas
restritivas do financiamento dos candidatos por entidades privadas
(pessoas juridicas ou fisicas) tinha raizes em uma tendéncia autoritaria
(talvez com raizes na cultura juridico-politica que se desenvolveu no pais
a partir dos anos 1930) de impor tutela estatal aos partidos politicos.

Nesse sentido, por exemplo, Fernando Trindade:

“Mas cabe indagacao: se o0 pacto politico vigente
no Pais consagra o pluralismo, por que a forca da proposta do
financiamento exclusivamente publico? A nosso ver, porque —
malgrado o texto constitucional — as elites que compfdem o
aparelho estatal permanecem com a ideia de que os partidos

politicos devem ser tutelados pelo Estado.” (destacamos)*®

Dentro do marco da Constituicdo Federal de 1988,
ocorreu uma mudanca dessas restricbes ao financiamento de partidos e

campanhas por pessoas juridicas. O art. 39 da Lei 9.096/1995 permitiu

17 Ver também, sobre isso, o texto de Fernando Trindade. TRINDADE, Fernando. “Financiamento eleitoral
e pluralismo politico”. Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 15 e seguintes.

18 TRINDADE, Fernando. “Financiamento eleitoral e pluralismo politico”. Brasilia: Senado Federal, 2004, p.
5.
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expressamente que os partidos politicos recebessem doacdes de

pessoas fisicas ou juridicas, impondo alguns limites para isso.

Ainda sob a Constituicdo de 1988, aprovou-se uma lei
geral das campanhas eleitorais, a Lei 9.504/1998 também permitiu a
doacado de recursos de empresas privadas. Interessante observar que,
enquanto a legislacéo anterior vedava a doacgéo de pessoas juridicas com
fins lucrativos, a legislacdo aprovada sob a Constituicdo Federal de 1988
impedia a doacdo de entidades privadas sem fins lucrativos (o que faz
muito mais sentido, na medida em que essas empresas beneficiam-se de

recursos publicos sob a forma de isencdes fiscais e outros incentivos).

Registremos que essa regulamentacdo nos parecia
adequada aos principios do pluralismo politico e ao multipartidarismo
consagrados na Constituicdo de 1988 (art. 1°, V, e art. 17, caput). Por
outro lado, permitir a doacdo de recursos privados a partidos e
campanhas ndo necessariamente significa abrir as portas da politica ao
abuso do poder econdmico, que € expressamente vedado pela
Constituicdo (811 do art. 14).

No entanto, permaneceu viva uma tendéncia de restaurar
a completa vedacao do recebimento de doacdes de entidades privadas,
estimulada pelo legitimo anseio popular por eleicbes mais competitivas e
por uma protecdo da integridade do vinculo entre representantes e

representados.

Em razdo disso, a Ordem dos Advogados do Brasil
ajuizou acao direta de inconstitucionalidade contra varios artigos da Lei
9.096 e da Lei 9.504, objetivando a proibicdo completa das doacdes de
pessoas juridicas a partidos e campanhas bem como a instituicdo de
parametros, por meio de decisdo do Supremo Tribunal Federal, para
submeter as doagbes ao principio de “cada cidaddo, um voto” (Agédo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.650).

O Supremo Tribunal Federal julgou “procedente em parte
0 pedido formulado na acao direta para declarar a inconstitucionalidade

dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicdes de pessoas
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juridicas as campanhas eleitorais” (ADI 4.650, Relator Ministro Luiz Fux,
julgada de 17 de setembro de 2015). Entre as razbes dessa decisao
podemos destacar a intengcao de impedir a influéncia do poder econémico
nas eleicdes e um raciocinio que presume que o financiamento por
empresas privadas esta sempre associado a expectativa de a empresa

ser beneficiada em atos do governo eleito gragas ao financiamento.

Apesar de essa deciséo ter tido, num primeiro momento,
uma repercussdo de forma geral positiva nos meios de comunicacao,
guando os custos da realizacdo das eleicbes e do funcionamento dos
partidos foram integralmente repassados ao orcamento da Unido, passou

a haver criticas ao financiamento publico.

A realidade € que o financiamento publico de partidos e
eleicbes retira recursos de areas prioritarias para a atuacdo do Estado,

contribuindo para a baixa qualidade na prestacao dos servigos essenciais.

O orcamento € a decisédo do governo sobre como alocar
recursos limitados. Obviamente, por sua natureza finita, a decisdo de
reservar dinheiro publico para determinada area implica no custo de

oportunidade de ndo os destinar a outras areas.

Caso opte por reservar, hipoteticamente, R$3,8 bilhdes
para o fundo especial, o Congresso estara decidindo restringir o
orcamento de todas as demais areas. Tal restricdo atingira
essencialmente as chamadas despesas discricionarias do governo,
parcela composta por investimentos e manutencéo de servicos, ja que as

despesas obrigatorias, por definicdo, ndo poderédo ser limitadas.

Para se ter uma ideia do montante de recursos
envolvidos, se o fundo especial de R $3,8 bilhdes fosse um ministério,
considerando o orcamento de 2020, teria mais recursos do que 9 pastas,
incluindo Meio Ambiente, Controladoria-Geral da Unido e Turismo.
Considerando apenas a parcela discricionaria do orcamento, o fundo
especial seria 0 7° maior ministério, a frente inclusive do Ministério da

Justica e Seguranga Publica.
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Esses recursos que sdo destinados aos fundos publicos
de financiamento dos partidos e das eleicbes poderiam ser destinados
aos servigos estatais basicos. Para isso, seria necessario ampliar a
participacéo direta do setor privado no financiamento das atividades e
Orgaos essenciais para a democracia representativa, permitindo que nao
apenas pessoas fisicas possam doar recursos a partidos e candidaturas,

mas também pessoas juridicas.

Essa autorizagdo para que empresas possam financiar
candidatos pode ser harmonizada com o principio republicano e com os
direitos dos cidadaos. Bastaria que sejam estabelecidas algumas regras
gue impecam o desvirtuamento das doacdes e seu uso para obter favores
estatais apos as elei¢cdes. A adocéo de principios como o da transparéncia
e 0 da moralidade, bem como a vedacédo a que o eleitor ou a pessoa
juridica doe recursos para a campanha de mais de um candidato ao
mesmo cargo no poder executivo ha mesma circunscricdo em um mesmo
pleito, ajudaria a dar uma moldura constitucional adequada as doacdes

por pessoas juridicas, a qual depois deveria ser detalhada por meio de lei.

Por outro lado, o financiamento publico de partidos e
candidaturas contribui para a criacdo e a manutencéo de instituicbes sem
conexao real com os eleitores e com os legitimos interesses de setores
da sociedade (entre os quais, alguns estéo ligados a empresas). Por isso,
o financiamento publico deve ser extinto, para que apenas partidos
verdadeiramente enraizados na sociedade permanecam em

funcionamento.

Nossa emenda vai nesse sentido de aperfeicoamento das
instituicdbes da democracia representativa no Brasil. Por essas razoes,
pugnamos pelo apoio de todos os membros do Congresso Nacional para

a aprovacao desta proposta. (Deputado Marcel van Hatten e outros)

Em relacao ao art. 34:
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Com efeito, a PNAD realizada em 2019° apontou que a
populacdo autodeclarada de pretos e pardos representava quase 55%
(cinquenta e cinco) por cento da populagao brasileira. Nao obstante, dos
eleitos em 2018, para a Camara dos Deputados, 75% (setenta e cinco por
cento) deles se declararam brancos e 25% (vinte e cinco por cento),

pretos e pardos.

Nenhuma reforma politica pode ignorar essa realidade.
Urge que o percentual de 25% de pretos e pardos atualmente existentes
na Camara dos Deputados seja modificado, de modo a representar, na

ocupacdao das cadeiras, a composicao étnica da populacao brasileira.
Em relacao ao art. 36:

A presente proposicdo visa inserir na Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 125, de 2011, que tramita nesta Casa,
Emendas que modificam ou acrescentam dispositivos nos artigos 17, 27,

29 e 45 da Constituicdo Federal.

O objetivo € contribuirmos para maior aprofundamento
das discussoes realizadas na Comissao Especial da PEC 125/2011 e que,
também, trata de temas referentes a reforma politica e do sistema eleitoral

brasileiro.

Neste sentido, estamos tratando nesta proposta da
insercao do sistema eleitoral majoritario para escolha de todos os agentes
politicos que concorrem ao Poder Legislativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Estamos tratando, também, da
fidelidade partidaria e do prazo para desfiliacdo dos parlamentares dos
seus respectivos partidos politicos, criando uma ‘janela partidaria” para

aqueles que desejam ingressar em nova agremiacao.

Certos de que a manutencéo do atual modelo de eleicbes
e escolha dos agentes eletivos no Brasil aprofunda as desigualdades
politicas e sociais existentes em nossa republica, fragmentam as acoes

partidarias e institucionais dos partidos politicos, fragilizando a imagem e

19 hitps://www.camara.leg.br/noticias/545913-numero-de-deputados-negros-cresce-quase-5/
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0 papel dos politicos na sociedade brasileira, além de desvirtuar os
principios constitucionais de igualdade e pluralismo politico, contamos
com o apoio dos nobres Pares para o apoiamento e aprovacao desta
Emenda a PEC 125/2011, que tramita na Comissao Especial criada por
esta Casa. Deputado WILSON SANTIAGO

Em relacao ao art. 37:

A proposta aqui apresentada inspira-se na norma
constitucional que foi aprovada no Senado Federal, a PEC 134, de 2015,
ja aprovada também pela Comissdo Especial criada na Camara dos
Deputados para sua analise. Trata-se de garantir diretamente que
cadeiras da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da
Céamara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras Municipais, sejam
ocupadas por mulheres em um percentual minimo, para além da

destinacao de vagas nas listas de candidaturas.

A evolucao dos ultimos 20 anos mostra que as cotas de
candidaturas ndo foram suficientes para que ocorresse um aumento
significativo de mulheres. Nosso sistema € de lista aberta, onde ndo ha
como garantir posicdes pré-definidas para as mulheres. As elei¢cdes
brasileiras sdo altamente competitivas e demandam altos gastos de
campanha, dificeis de sustentar para a maior parte das candidatas; além
disso, é um “mercado” dificil de entrar, construir uma carreira politica tem

sido bem mais dificil para as mulheres.

E necesséario mudar o tipo de cota adotada. J& que as
cotas de candidaturas demonstraram um crescimento abaixo do
esperado, a experiéncia internacional nos indica o caminho da reserva de
vagas. Ha expressivo nimero de paises que adotam esta modalidade de
cota. Exemplo recente deu o Chile, elegendo uma Assembleia

Constituinte onde foram reservadas 50% das cadeiras para as mulheres.

Na proposta aqui encaminhada, o percentual minimo
reservado para as mulheres valeria por 3 legislaturas consecutivas,

partindo de 15% das cadeiras na primeira delas, passando a 23% na
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segunda, para chegar a 30% na terceira e Ultima legislatura em que a
regra teria vigéncia. Os percentuais podem parecer pequenos em
comparagdo internacional, mas na pratica impactaram diretamente a

democracia brasileira com aumento consideravel real para as mulheres.

Um dos pontos mais importantes a ressaltar € o aumento
gue se daria nas Camaras Municipais. Nas eleicdes de 2020, apesar da
garantia de um acesso minimo a recursos publicos, instituido por decisédo
da Justica Eleitoral, os progressos foram mais timidos do que o esperado.
Assim, a proposta impacta diretamente nos 949 municipios sem

vereadoras e 1185 com apenas uma.

Ora, se adotada a proposta, nas ultimas eleicbes
municipais teriamos elegido 13.365 vereadoras. E, mais importante ainda
gue 0s aumentos numeéricos, seria a mudanca que se instituiria pela
capilaridade das representantes femininas — teriamos vereadoras eleitas
em todas as camaras municipais, deputadas eleitas em todas as
Assembleias Legislativas. Teriamos a garantia de construcéo de carreiras
politicas desde baixo, lancando as bases para que as mulheres cada vez

ampliassem mais seu espaco, para cima e para os lados.

Os procedimentos propostos serdo destringados a seguir,

de modo a facilitar sua leitura:

i) “Quando do pleito eleitoral ndo resultar a ocupacéo por
candidatas mulheres do percentual minimo definido no caput I”: se se
verifica que, por forca das regras de distribuicdo de lugares vigentes,
parlamentares mulheres ja ocupariam o percentual minimo exigido de
lugares, nenhuma providéncia a mais sera tomada; mas se parlamentares
mulheres ocuparem um percentual abaixo, providéncias adicionais serao

tomadas, nos seguintes termos:

ii) “a candidata mais votada nao eleita do partido mais
votado, sob cuja legenda tenha se elegido representante mas nenhuma
mulher, ocupara o lugar do candidato eleito menos votado do mesmo
partido”: identifica-se, entre os partidos que elegeram representantes mas

nao elegeram mulheres, aquele que obteve mais votos, e qual foi a sua
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candidata individualmente mais bem votada nao eleita; essa candidata
ocupara o lugar do candidato de seu préprio partido eleito com menos

Votos;

iii) “o mesmo acontecendo com as candidatas dos demais
partidos sob cuja legenda tenha se elegido representante mas nenhuma
mulher, na ordem decrescente da votacao por eles recebidas, até que o
percentual minimo seja atingido ou até que ndo mais haja partidos sob
cujas legendas se tenham elegido homens e ndo se tenham elegido
mulheres, caso em que se passara ao procedimento indicado no inciso
II”: verifica-se se, com o procedimento anterior, parlamentares mulheres
passam a ocupar o percentual minimo exigido dos lugares na casa, com
0 que nenhuma providéncia a mais sera tomada; se, por outro lado,
aquele percentual minimo ainda né&o tiver sido alcancado, 0 mesmo
procedimento sera retomado com o proximo partido que tenha elegido
representante mas nenhuma mulher, e assim sucessivamente até que o

percentual seja atingido; se nao for, passa-se ao procedimento seguinte

iv) “a candidata individualmente mais votada nao eleita
ocupara o lugar do candidato eleito menos votado de seu proprio partido,
se houver’: identifica-se, entre as candidatas até 0 momento néo eleitas
(de todos os partidos), aquela que foi individualmente mais bem votada;
essa candidata ocupara o lugar do candidato de seu préprio partido eleito
com menos votos; mas isso s6 acontecera “se houver” tal candidato (ou
seja, ndo acontecera se o partido nao elegeu ninguém ou se so elegeu

candidatas mulheres);

iii) “o mesmo acontecendo com as demais candidatas
mais votadas, na ordem decrescente das votacdes recebidas, até que
aquele percentual minimo seja atingido”: se a candidata (ndo eleita) mais
bem votada néo vier a ocupar um lugar na respectiva casa legislativa por
ndo haver em seu proprio partido um candidato eleito que ela possa
substituir, o procedimento indicado em (iv) sera retomado para a segunda
candidata (ndo eleita) mais bem votada entre todos os partidos; se a
candidata (n&o eleita) mais bem votada (ou a segunda, ou a terceira) vier

a ocupar um lugar na casa legislativa, verifica-se se, com isso,
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parlamentares mulheres passam a ocupar o percentual minimo exigido
dos lugares na casa, com 0 que nenhuma providéncia a mais sera
tomada; se, por outro lado, aquele percentual minimo ainda néo tiver sido
alcancado, o mesmo procedimento sera retomado com a proxima
candidata mais bem votada e assim sucessivamente até que ele seja

atingido.

V) 0 mesmo acontecendo com as demais candidatas mais
votadas, na ordem decrescente das votacdes recebidas, até que aquele

percentual minimo seja atingido.

Repare-se, por fim, que embora o percentual minimo de
vagas efetivas torne desnecessaria a obrigatoriedade (atualmente
vigente) do preenchimento de vagas reservadas para candidatas nas
listas de candidaturas para os fins a que a propria norma se propunha,
imperativo que a exigéncia seja mantida na lei. O adequado
funcionamento da regra de reserva de um percentual minimo de vagas,
tal como aqui proposto, exige que haja um niamero minimo de candidatos
de ambos 0s sexos, pois seria incabivel criar uma norma que, na pratica,
possa apresentar uma contradicdo interna, caso que se daria, por
exemplo, se, em determinada circunscricdo, nenhum partido registrasse
candidatas. SECRETARIA DA MULHER

Em relacado ao art. 38:

A proposta aqui apresentada inspira-se ha norma
constitucional que foi aprovada no Senado Federal, a PEC 134, de 2015,
ja aprovada também pela Comissdo Especial criada na Camara dos
Deputados para sua analise. Trata-se de garantir diretamente que
cadeiras da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras Municipais, sejam
ocupadas por mulheres em um percentual minimo, para além da

destinacdo de vagas nas listas de candidaturas.

A evolucao dos ultimos 20 anos mostra que as cotas de

candidaturas ndo foram suficientes para que ocorresse um aumento
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significativo de mulheres. Nosso sistema € de lista aberta, onde ndo ha
como garantir posicdes pré-definidas para as mulheres. As eleigbes
brasileiras sdo altamente competitivas e demandam altos gastos de
campanha, dificeis de sustentar para a maior parte das candidatas; além
disso, € um “mercado” dificil de entrar, construir uma carreira politica tem

sido bem mais dificil para as mulheres.

E necessario mudar o tipo de cota adotada. J& que as
cotas de candidaturas demonstraram um crescimento abaixo do
esperado, a experiéncia internacional nos indica o caminho da reserva de
vagas. Ha expressivo numero de paises que adotam esta modalidade de
cota. Exemplo recente deu o Chile, elegendo uma Assembleia
Constituinte onde foram reservadas 50% das cadeiras para as mulheres.
Na proposta aqui encaminhada, o percentual minimo reservado para as
mulheres valeria por 3 legislaturas consecutivas, partindo de 15% das
cadeiras na primeira delas, passando a 23% na segunda, para chegar a
30% na terceira e ultima legislatura em que a regra teria vigéncia. Os
percentuais podem parecer pequenos em comparacgao internacional, mas
na pratica impactaram diretamente a democracia brasileira com aumento

consideravel real para as mulheres.

Um dos pontos mais importantes a ressaltar € o aumento
gue se daria nas Camaras Municipais. Nas eleicdes de 2020, apesar da
garantia de um acesso minimo a recursos publicos, instituido por deciséo
da Justica Eleitoral, os progressos foram mais timidos do que o esperado.
Assim, a proposta impacta diretamente nos 949 municipios sem

vereadoras e 1185 com apenas uma.

Ora, se adotada a proposta, nas Uultimas eleicbes
municipais teriamos elegido 13.365 vereadoras. E, mais importante ainda
gue 0s aumentos numeéricos, seria a mudanca que se instituiria pela
capilaridade das representantes femininas — teriamos vereadoras eleitas
em todas as camaras municipais, deputadas eleitas em todas as
Assembleias Legislativas. Teriamos a garantia de construcao de carreiras
politicas desde baixo, lancando as bases para que as mulheres cada vez

ampliassem mais seu espaco, para cima e para os lados.
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Para que as candidaturas femininas se concretizem, é
importante também assegurarmos estimulo positivo aos partidos que
tiverem mulheres bem votadas e/ou conquistarem mais cadeiras
femininas, e assim propomos que este desempenho seja premiado no

momento da distribuicdo dos recursos publicos.

Por estes motivos, contamos com a aprovacdo desta

importante Emenda. (Secretaria da Mulher).
Em relagéo ao art. 39:

A proposta aqui apresentada inspira-se na norma
constitucional que foi aprovada no Senado Federal, a PEC 134, de 2015,
ja aprovada também pela Comissao Especial criada na Camara dos
Deputados para sua analise. Trata-se de garantir diretamente que
cadeiras da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da
Céamara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras Municipais, sejam
ocupadas por mulheres em um percentual minimo, para além da

destinacao de vagas nas listas de candidaturas.

A evolucao dos ultimos 20 anos mostra que as cotas de
candidaturas ndo foram suficientes para que ocorresse um aumento
significativo de mulheres. Nosso sistema € de lista aberta, onde ndo ha
como garantir posicdes pré-definidas para as mulheres. As elei¢cdes
brasileiras sdo altamente competitivas e demandam altos gastos de
campanha, dificeis de sustentar para a maior parte das candidatas; além
disso, é um “mercado” dificil de entrar, construir uma carreira politica tem

sido bem mais dificil para as mulheres.

E necesséario mudar o tipo de cota adotada. J& que as
cotas de candidaturas demonstraram um crescimento abaixo do
esperado, a experiéncia internacional nos indica o caminho da reserva de
vagas. Ha expressivo niumero de paises que adotam esta modalidade de
cota. Exemplo recente deu o Chile, elegendo uma Assembleia

Constituinte onde foram reservadas 50% das cadeiras para as mulheres.

Na proposta aqui encaminhada, o percentual minimo

reservado para as mulheres valeria por 3 legislaturas consecutivas,
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partindo de 15% das cadeiras na primeira delas, passando a 23% na
segunda, para chegar a 30% na terceira e Ultima legislatura em que a
regra teria vigéncia. Os percentuais podem parecer peqguenos em
comparagdo internacional, mas na pratica impactaram diretamente a

democracia brasileira com aumento consideravel real para as mulheres.

Um dos pontos mais importantes a ressaltar € o aumento
gue se daria nas Camaras Municipais. Nas eleicdes de 2020, apesar da
garantia de um acesso minimo a recursos publicos, instituido por decisédo
da Justica Eleitoral, os progressos foram mais timidos do que o esperado.
Assim, a proposta impacta diretamente nos 949 municipios sem

vereadoras e 1185 com apenas uma.

Ora, se adotada a proposta, nas ultimas eleicbes
municipais teriamos elegido 13.365 vereadoras. E, mais importante ainda
gue 0s aumentos numericos, seria a mudanca que se instituiria pela
capilaridade das representantes femininas — teriamos vereadoras eleitas
em todas as camaras municipais, deputadas eleitas em todas as
Assembleias Legislativas. Teriamos a garantia de construcéo de carreiras
politicas desde baixo, lancando as bases para que as mulheres cada vez

ampliassem mais seu espaco, para cima e para os lados.

Os procedimentos propostos para o preenchimento das

vagas serao destringcados a seguir, de modo a facilitar sua compreensao:

i) “Quando do pleito eleitoral ndo resultar a ocupagdo por
candidatas mulheres do percentual minimo definido no caput I”: se se
verifica que, por forca das regras de distribuicdo de lugares vigentes,
parlamentares mulheres ja ocupariam o percentual minimo exigido de
lugares, nenhuma providéncia a mais sera tomada; mas se parlamentares
mulheres ocuparem um percentual abaixo, providéncias adicionais seréo

tomadas, nos seguintes termos:

ii) “a candidata individualmente mais votada nao eleita
ocupard o lugar do candidato eleito menos votado de seu proéprio partido,
se houver”: identifica-se, entre as candidatas ndo eleitas (de todos os

partidos), aquela que foi individualmente mais bem votada; essa
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candidata ocupara o lugar do candidato de seu proprio partidos eleito com
menos votos; mas isso sO acontecera “se houver” tal candidato (ou seja,
ndo acontecerd se o partido ndo elegeu ninguém ou se s6 elegeu

candidatas mulheres);

iii) “o mesmo acontecendo com as demais candidatas
mais votadas, na ordem decrescente das votacdes recebidas, até que
aquele percentual minimo seja atingido”: se a candidata (ngo eleita) mais
bem votada néo vier a ocupar um lugar na respectiva casa legislativa por
ndo haver em seu préprio partido um candidato eleito que ela possa
substituir, o procedimento indicado em (ii) sera retomado para a segunda
candidata (ndo eleita) mais bem votada entre todos os partidos; se a
candidata (n&o eleita) mais bem votada (ou a segunda, ou a terceira) vier
a ocupar um lugar na casa legislativa, verifica-se se, com isso,
parlamentares mulheres passam a ocupar o percentual minimo exigido
dos lugares na casa, com 0 que nenhuma providéncia a mais sera
tomada; se, por outro lado, aquele percentual minimo ainda néo tiver sido
alcancado, o mesmo procedimento sera retomado com a préxima
candidata mais bem votada e assim sucessivamente até que ele seja

atingido.

Repare-se, por fim, que embora o percentual minimo de
vagas efetivas torne desnhecessaria a obrigatoriedade (atualmente
vigente) do preenchimento de vagas reservadas para candidatas nas
listas de candidaturas para os fins a que a prépria norma se propunha,
imperativo que a exigéncia seja mantida na lei. O adequado
funcionamento da regra de reserva de um percentual minimo de vagas,
tal como aqui proposto, exige que haja um nimero minimo de candidatos
de ambos 0s sexos, pois seria incabivel criar uma norma que, na pratica,
possa apresentar uma contradicdo interna, caso que se daria, por
exemplo, se, em determinada circunscricdo, nenhum partido registrasse
candidatas. SECRETARIA DA MULHER

Em relacao ao art. 40:
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A proposta aqui apresentada inspira-se na norma
constitucional que foi aprovada no Senado Federal, a PEC 134, de 2015,
ja aprovada também pela Comissdo Especial criada na Camara dos
Deputados para sua andlise. Trata-se de garantir diretamente que
cadeiras da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da
Céamara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras Municipais, sejam
ocupadas por mulheres em um percentual minimo, para além da

destinacao de vagas nas listas de candidaturas.

A evolucédo dos ultimos 20 anos mostra que as cotas de
candidaturas nao foram suficientes para que ocorresse um aumento
significativo de mulheres. Nosso sistema é de lista aberta, onde ndo ha
como garantir posi¢cdes pré-definidas para as mulheres. As elei¢cdes
brasileiras sdo altamente competitivas e demandam altos gastos de
campanha, dificeis de sustentar para a maior parte das candidatas; além
disso, é um “mercado” dificil de entrar, construir uma carreira politica tem

sido bem mais dificil para as mulheres.

E necesséario mudar o tipo de cota adotada. J& que as
cotas de candidaturas demonstraram um crescimento abaixo do
esperado, a experiéncia internacional nos indica o caminho da reserva de
vagas. Ha expressivo niumero de paises que adotam esta modalidade de
cota. Exemplo recente deu o Chile, elegendo uma Assembleia

Constituinte onde foram reservadas 50% das cadeiras para as mulheres.

Na proposta aqui encaminhada, o percentual minimo
reservado para as mulheres valeria por 3 legislaturas consecutivas,
partindo de 15% das cadeiras na primeira delas, passando a 23% na
segunda, para chegar a 30% na terceira e Ultima legislatura em que a
regra teria vigéncia. Os percentuais podem parecer peqguenos em
comparacao internacional, mas na pratica impactaram diretamente a

democracia brasileira com aumento consideravel real para as mulheres.

Um dos pontos mais importantes a ressaltar € o aumento
gue se daria nas Camaras Municipais. Nas elei¢cdes de 2020, apesar da

garantia de um acesso minimo a recursos publicos, instituido por deciséo
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da Justica Eleitoral, os progressos foram mais timidos do que o esperado.
Assim, a proposta impacta diretamente nos 949 municipios sem
vereadoras e 1185 com apenas uma.

Ora, se adotada a proposta, nas Ultimas eleicdes
municipais teriamos elegido 13.365 vereadoras. E, mais importante ainda
gue 0s aumentos numeéricos, seria a mudanca que se instituiria pela
capilaridade das representantes femininas — teriamos vereadoras eleitas
em todas as camaras municipais, deputadas eleitas em todas as
Assembleias Legislativas. Teriamos a garantia de construcdo de carreiras
politicas desde baixo, lancando as bases para que as mulheres cada vez

ampliassem mais seu espaco, para cima e para os lados.

Os procedimentos propostos serao destringados a seguir,

de modo a facilitar sua compreensao:

i) “Quando do pleito eleitoral ndo resultar a ocupag¢ao por
candidatas mulheres do percentual minimo definido no caput I”: se se
verifica que, por forca das regras de distribuicdo de lugares vigentes,
parlamentares mulheres ja ocupariam o percentual minimo exigido de
lugares, nenhuma providéncia a mais sera tomada; mas se parlamentares
mulheres ocuparem um percentual abaixo, providéncias adicionais serao

tomadas, nos seguintes termos:

ii) “a candidata individualmente mais votada nao eleita
ocupard o lugar do candidato eleito menos votado de seu proprio partido,
se houver”: identifica-se, entre as candidatas nao eleitas (de todos os
partidos), aquela que foi individualmente mais bem votada; essa
candidata ocupara o lugar do candidato de seu proéprio partido eleito com
menos votos; mas isso sO acontecera “se houver” tal candidato (ou seja,
ndo acontecera se o0 partido ndo elegeu ninguém ou se sO elegeu

candidatas mulheres);

iii) “se ndo, ocupara a cadeira do candidato menos votado
do partido mais votado que tenha elegido representante mas nenhuma

mulher’: se ndo houver cadeira em seu proprio partido, a candidata



115

ocupara uma vaga de outro partido, o partido mais votado que tenha

elegido representante, mas ndo tenha elegido nenhuma mulher;

iii) “o mesmo acontecendo com as demais candidatas
mais votadas, na ordem decrescente das votagdes recebidas, até que
aquele percentual minimo seja atingido” verifica-se se, com isso,
parlamentares mulheres passam a ocupar o percentual minimo exigido
dos lugares na casa, com 0 que nenhuma providéncia a mais sera
tomada; se, por outro lado, aquele percentual minimo ainda néo tiver sido
alcancado, o mesmo procedimento sera retomado com a proxima
candidata mais bem votada e assim sucessivamente até que ele seja

atingido.

Repare-se, por fim, que embora o percentual minimo de
vagas efetivas torne desnecessaria a obrigatoriedade (atualmente
vigente) do preenchimento de vagas reservadas para candidatas nas
listas de candidaturas para os fins a que a prépria norma se propunha,
imperativo que a exigéncia seja mantida. O adequado funcionamento da
regra de reserva de um percentual minimo de vagas, tal como aqui
proposto, exige que haja um namero minimo de candidatos de ambos os
sexos, pois seria incabivel criar uma norma que, na pratica, possa
apresentar uma contradi¢cdo interna, caso que se daria, por exemplo, se,

em determinada circunscricdo, nenhum partido registrasse candidatas.

Além disso, este modelo pode ser aplicado em outros
sistemas eleitorais, como o distritdo. Como € sabido, a l6gica do sistema
distritdo leva a um enxugamento radical do nimero de candidatos que os
partidos apresentam ao pleito, pois como o0s votos dos candidatos do
mesmo partido ndo se somam, os candidatos podem roubar os votos uns
dos outros, podendo resultar na eleicdo de nenhum deles, se o partido
apresentar candidatos demais (no sistema atual de lista aberta ocorre um
fendmeno distinto — os candidatos do mesmo partido disputam entre si
para ver guem sera o mais votado dentro do partido, mas seus votos se
somam, convergindo para eleger algum deles). Tem sido observado que,

em alguns casos, as eleicbes com este sistema levam a chapas de
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candidato Gnico, como na Colémbia?°. Desta forma, para n&o inviabilizar
a reserva de vagas para as mulheres, inserimos um paragrafo para

impedir que os partidos possam lancar apenas um candidato homem.
Em relagéo ao art. 41:

A proposta aqui apresentada traz de forma idéntica a
sistematica j4 adotada no relatério da dep. Soraya Santos na PEC 134,
de 2015, ja aprovada também pela Comissao Especial criada na Camara
dos Deputados para sua andlise. Trata-se de garantir diretamente que
cadeiras da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da
Céamara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras Municipais, sejam
ocupadas por mulheres em um percentual minimo, para além da
destinacao de vagas nas listas de candidaturas, incluindo sua sistematica

de distribuicéo.

A evolucao dos ultimos 20 anos mostra que as cotas de
candidaturas ndo foram suficientes para que ocorresse um aumento
significativo de mulheres. Nosso sistema € de lista aberta, onde ndao ha
como garantir posicdes pré-definidas para as mulheres. As eleicdes
brasileiras sdo altamente competitivas e demandam altos gastos de
campanha, dificeis de sustentar para a maior parte das candidatas; além
disso, é um “mercado” dificil de entrar, construir uma carreira politica tem

sido bem mais dificil para as mulheres.

E necesséario mudar o tipo de cota adotada. Ja4 que as
cotas de candidaturas demonstraram um crescimento abaixo do
esperado, a experiéncia internacional nos indica o caminho da reserva de

vagas. Ha expressivo niumero de paises que adotam esta modalidade de

20 Estudo sobre a Colémbia demonstra ocorréncia desta situacdo. Até 2006, o pais usava um sistema de
“listas pessoais”, na pratica considerado equivalente ao distritdo (tecnicamente conhecido como SNTV —
single non transferable vote), resultando numa proliferacdo de partidos personalizados. Em 2002, por
exemplo, o distrito de maior magnitude, Bogota, ao eleger seus 18 representantes obteve 4 do Partido
Liberal e 14 de outros 14 partidos que tinham candidato Unico. O pais abandonou o sistema, trocando por
um sistema proporcional de listas partidarias. Ver: “Electoral reform and the mirror image of inter-party
and intra-party competition: the adoption of party lists in Colombia” de Moénica Pachén e Matthew S.
Shugart. In: https://www.infona.pl/resource/bwmetal.element.elsevier-185d072a-clca3clc-b204-
89fe806e65e5
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cota. Exemplo recente deu o Chile, elegendo uma Assembleia

Constituinte onde foram reservadas 50% das cadeiras para as mulheres.

Na proposta aqui encaminhada, o percentual minimo
reservado para as mulheres valeria por 3 legislaturas consecutivas,
partindo de 15% das cadeiras na primeira delas, passando a 23% na
segunda, para chegar a 30% na terceira e Ultima legislatura em que a
regra teria vigéncia. Os percentuais podem parecer pequenos em
comparagdo internacional, mas na pratica impactaram diretamente a

democracia brasileira com aumento consideravel real para as mulheres.

Um dos pontos mais importantes a ressaltar € o aumento
gue se daria nas Camaras Municipais. Nas eleicdes de 2020, apesar da
garantia de um acesso minimo a recursos publicos, instituido por deciséo
da Justica Eleitoral, os progressos foram mais timidos do que o esperado.
Assim, a proposta impacta diretamente nos 949 municipios sem

vereadoras e 1185 com apenas uma.

Ora, se adotada a proposta, nas ultimas eleicbes
municipais teriamos elegido 13.365 vereadoras. E, mais importante ainda
gue 0s aumentos numeéricos, seria a mudanca que se instituiria pela
capilaridade das representantes femininas — teriamos vereadoras eleitas
em todas as camaras municipais, deputadas eleitas em todas as
Assembleias Legislativas. Teriamos a garantia de construcéo de carreiras
politicas desde baixo, lancando as bases para que as mulheres cada vez

ampliassem mais seu espaco, para cima e para os lados.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputados



