NOTA PUBLICA

Ref.: Orcamento Secreto

09 de novembro de 2021

As entidades e organizagOes subscritoras vém a publico manifestar oposi¢ao ao uso que
se tem dado as chamadas emendas de relator no ambito das dinamicas que passaram a

ser conhecidas como Org¢amento Secreto.

Embora as emendas de relator sejam instrumento com previsao e regulacao legal e
regimental, resta evidente que tém sido desvirtuadas para atender interesses incertos
por meio da transgressdao aos postulados da transparéncia, da publicidade, da

moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

O modo como essas indicagdes ocorrem impede a identificacdo dos parlamentares
autores dos repasses. A inobservancia de critérios e a falta de transparéncia sobre tais
parcelas bilionarias do orcamento publico impedem que a sociedade acompanhe como
sao utilizadas e dificulta enormemente a atuagao dos érgaos de controle, conforme ja

reconhecido pelo proprio Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades.

Também é necessdrio registrar que, ao contrdrio do que ocorre com as demais
modalidades de emendas, e com o que deveria ocorrer em relagao as emendas de relator,
o uso atual desse instrumento ndo se pauta por critérios objetivos minimos que
necessariamente devem orientar a utilizagao do dinheiro ptblico, o que viola também a
impessoalidade, na medida em que tais recursos podem assim ser direcionados
unicamente ao atendimento de interesses pessoais e politico-eleitorais dos

parlamentares beneficiarios.

Esse contexto compromete gravemente a propria democracia, uma vez que tais repasses
podem ser livremente direcionados apenas aqueles parlamentares que se submetam as
pretensdes de quem os controla, prejudicando nao apenas os divergentes, mas toda a
populacao que eventualmente deixa de contar com politicas putblicas que seriam

realizadas caso o mecanismo das emendas parlamentares fosse corretamente utilizado.



A integridade também fica comprometida na medida em que foram revelados fortes
indicios da aquisicao de bens superfaturados com o uso de recursos oriundos das
emendas de relator, o que torna ainda mais grave a violagao da moralidade na gestao

desses recursos.

Assim, a eficiéncia das politicas publicas também é atingida, uma vez que o interesse
publico impde que sejam construidas a partir de critérios objetivos e impessoais, e na
medida do possivel acordados coletivamente, que busquem a racionalidade e a corregao

dos gastos publicos.

s

E certo que o orcamento publico guarda certa margem de discricionariedade como
instrumento de autonomia, independéncia e fortalecimento do debate politico nas
escolhas em matéria de politicas publicas, desde que sejam respeitadas as regras para

tanto estabelecidas pelo préprio Congresso Nacional.

Nao se pode admitir, no entanto, que o mecanismo em comento seja utilizado para
beneficiar individualmente agentes publicos apenas a partir de seus interesses politico-
eleitorais, em detrimento de toda a populagao que sofre com a auséncia de investimentos
financeiros e se encontra a mercé das mudangas legislativas pautadas por expedientes

antidemocraticos.

Assinam esta nota:

Associacao Contas Abertas

Transparéncia Partidaria

Transparéncia Brasil

AudTCU - Associacao da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao

ANTC - Associa¢ao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
Brasil

ABI - Associa¢do Brasileira de Imprensa
Ajor - Associacao de Jornalismo Digital
Associagao Fiquem Sabendo
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Instituto Hori - educagio e cultura

Instituto Update

Instituto Cidade Democratica

Instituto Nao Aceito Corrupcao

Instituto Marielle Franco

Frente Nacional de Mulheres na Politica

Fundacao Avina

Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
Inesc - Instituto de Estudos Socioeconémicos
Observatorio do Marajé

Confederagao Nacional das Carreiras e Atividades Tipicas de Estado
MCCE - Movimento e Combate a Corrup¢ao Eleitoral
Ministério Publico Democratico

Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCST
Instituto Physis - Cultura e Ambiente

Oxfam Brasil

Movimento Acredito

Open Knowledge Brasil

Kurytiba Metropole

Amazonia Real

Instituto Nossa I1héus

Rede Conhecimento Social

Visao Mundial

Associa¢do Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos



