DO PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL

Discurso para a abertura da 4% Sessdo
Legislativa da 562 Legislatura.

(Saudac0es aos presentes conforme o protocolo)

E com muita satisfacio que inauguramos, hoje, a quarta

Sessdo Legislativa da 562 Legislatura.

Além de satisfacdo, iniciamos 0 ano com muita
expectativa, ndo apenas a expectativa que sempre acompanha 0S

inicios, mas aquela que antecipa os desafios.

pa

E um ano marcante em nossa historia, pois vamos
comemorar 0 Bicentenario da Independéncia do Brasil. Ha quase 200
anos nos tornamos um pais livre, soberano, independente. E um
momento Unico para relembrarmos nosso passado historico,
reconhecermos nossos valores e reafirmarmos nOssO COMPromisso

com a liberdade.

Temos pela frente um ano politicamente complexo, em
uma conjuntura ainda profundamente marcada pela crise sanitéria de
que ainda ndo saimos e que tem deixado marcas econdmicas e sociais

de longo alcance.



Os ultimos dois anos foram marcados por uma pandemia.
Experiéncia conhecida por nossos antepassados, mas inédita para
nossa geracdo. Paradoxalmente, o avancado estdgio da ciéncia, o
amplo acesso a informacdo, a rapida velocidade dos meios de
comunicagdo, que tdo bem poderiam servir ao combate eficaz da
doenca, também serviram a propdésitos invertidos que, com 0
desvirtuamento dos mesmos instrumentos modernos, atentaram contra
a saude publica através da difusdo impressionante de desinformacéo.
Apesar disso, passamos a usar mascaras na nossa rotina, nos isolamos
de familiares, amigos e colegas de trabalho, esperamos ansiosos por
vacinas que salvariam (e salvaram!) vidas. Foi necessario muito
sacrificio até aqui. Se hoje podemos chegar a condicdo de endemia, 0
que nos permitira retomar um pouco da normalidade —que isso seja
mesmo verdade! — foi porque adotamos medidas de protecdo dos mais
vulneraveis e nos vacinamos em grande escala. Ainda assim, mais de
620.000 brasileiros perderam suas vidas. Isso € muito triste e

impactante.

A pandemia ainda ndo terminou. Portanto, cada cidadéo
deve proteger a si mesmo e ao outro. O Poder Publico tem a obrigacéo
de proteger sua populacdo com ciéncia, informacdo, equipamentos

publicos e vacina.

Em especifico, em relacdo ao Poder Legislativo, nosso
papel é de criar todo o arcabouco normativo necessario para que o
Poder Publico possa desempenhar esse papel. A perspectiva do ano

que se inicia, portanto, é de muito trabalho, em um tempo que



parecera escorrer mais rapidamente do que o habitual, sobretudo em

funcéo da agenda eleitoral que ocupara boa parte deste ano.

Saimos de um ano ja intenso e produtivo. Nos primeiros
100 dias de 2021, deliberamos no Plenario do Senado Federal 107
proposi¢des — maior numero desde 1995. Ao final do ano, tinhamos
aprovado 401 (quatrocentas e uma) proposicdes, dentre elas 181
projetos de lei ordinaria, 15 projetos de lei complementar, 13
propostas de emendas a Constituicao, 38 medidas provisoérias, 82
indicagdes de autoridades, 32 projetos de decreto legislativo e 40

projetos de resolugao do Senado Federal.

Na Camara dos Deputados, também se viu, no ano de
2021, um namero expressivo de matérias aprovadas. No total, foram
aprovados no Plenario da Camara 123 projetos de lei, 38 medidas
provisorias, 16 projetos de lei complementar, 9 propostas de emenda a
Constituicdo, 11 projetos de resolucdo, 47 projetos de decreto
legislativo e, no ambito das Comissfes, outros 114 projetos foram

aprovados em carater conclusivo no ano passado.

O Congresso Nacional, portanto, soube adaptar-se as
circunstancias impostas pela pandemia e conseguiu ndo apenas
manter, mas aumentar sua produtividade, seja trabalhando
remotamente, presencialmente ou de forma hibrida. Alids, fomos o
primeiro Parlamento do mundo a implementar um sistema remoto de

deliberagéo.



Ao assumir o compromisso de bem desempenhar a mais
alta incumbéncia que me foi confiada, a de Presidir o Senado Federal
e 0 Congresso Nacional, destaquei que o nosso trabalho deveria ser
pautado em alguns pilares essenciais: criar uma sociedade justa e
livre, desprovida de preconceitos e discriminagfes; atuar com vistas
no trinomio: saade publica — crescimento econémico —
desenvolvimento social e submeter ao crivo do parlamento as
reformas e as proposicdes necessarias e imprescindiveis para o

desenvolvimento do Pais.

Acredito que tenhamos avancado nessa linha e que

aprovamos projetos de grande importancia para o Pais.

Como nédo poderia deixar de ser, aprovamos medidas
legislativas de combate a crise sanitaria, como o PL 534, de 2021,
que autorizou o poder publico a assumir riscos de responsabilidade
civil nos contratos de aquisicio de vacinas durante a pandemia,
destravando a compra de grande parte das mais de 400 (quatrocentos)
milhdes de doses ja distribuidas. Além disso, autorizamos o Poder
Executivo federal a aderir ao Instrumento de Acesso Global de

Vacinas Covid-19, o Covax Facility.

Demos especial atencdo a retomada do crescimento
econémico. Criamos o Pronampe, que deu apoio as micro e pequenas
empresas. Aprovamos 0 marco legal das startups, a fim de estabelecer
um ambiente regulatorio favoravel para as empresas inovadoras.
Inovamos com a criagdo da sociedade anénima do futebol (SAF) e

reabrimos o prazo para adesao de pessoas fisicas e juridicas ao



Programa Especial de Regularizagao Tributaria (PERT), o novo Refis,
permitindo o parcelamento de débitos com a Uniao — esta proposicéao

ainda pendente de aprecia¢ao na Camara dos Deputados.

Aprovamos também projetos estratégicos para o setor de
infraestrutura, como o novo Marco Legal das Ferrovias, o PL da BR

do Mar, a MP da Eletrobras e 0 Marco Legal da Geracéo Distribuida.

Em relacdo ao setor cultural, discutimos o auxilio
emergencial devido aos trabalhadores e empresas do setor cultural, por
meio do Projeto de Lei Paulo Gustavo e instituimos o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos, possibilitando a

sobrevivéncia de um setor fortemente afetado pela pandemia.

Os avancos alcancados ndo podiam deixar de considerar
medidas em prol do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,
discutimos também importantes matérias que dizem respeito a area
ambiental, entre as quais destaco o PL 1.539, de 2021, que estabelece
nova meta de redugao das emissdes de gases de efeito estufa para
alcancar o objetivo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
com énfase na eliminacdo do desmatamento ilegal e na promocao da
agropecuaria sustentavel; e o projeto que atualiza a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima ao contexto do Acordo de Paris, aliando-a
com as metas de desenvolvimento sustentavel assumidas pelo Brasil

perante a Organizac¢ao das Nacgoes Unidas.

A fim de combater a desigualdade social, aprovamos

projeto para suspender ordens de despejo em contratos de aluguel para



a populacdo mais vulneravel. Na mesma direcéo, destaco as alteracdes
que beneficiaram consumidores de baixa renda na Tarifa Social de
Energia Elétrica e a criagdo do Auxilio Gas. Ainda, acatamos a
medida provisoria que instituiu o Programa Auxilio Brasil, o que
demonstra que o Parlamento Brasileiro esteve atento aos anseios da

parte da sociedade que mais depende do Estado.

Na busca por uma sociedade mais igualitaria, travamos
uma verdadeira batalha contra a desigualdade de género ao tornar
esse debate permanente dentro das Casas do Congresso. Destaco,
no ambito do direito a satde, o projeto que permite a oferta gratuita de
absorventes higiénicos a mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social. Na seara da politica, cito o projeto destinado a combater a
violéncia politica contra a mulher. E, no campo do direito penal,
rememoro a criacdo de novas medidas protetivas para as mulheres
vitimas de violéncia, a tipificacdo dos crimes de “stalking” e a
instituicdo do programa de cooperacdo Sinal Vermelho contra a

Violéncia Domeéstica.

Com o0 mesmo impeto, lutamos contra o racismo. Nas
palavras do maior expoente dessa pauta no Congresso Nacional,
Senador Paulo Paim, nunca se atuou tanto nessa agenda guanto

no ano passado.

Mas o olhar do Congresso ndao se resumiu aos direitos
femininos e ao racismo, mas mantivemos o combate a todas as formas
de discriminacdo. Na busca por um pais mais inclusivo,

ninguém pode, de maneira alguma, sofrer qualquer tipo de violéncia



ou discriminacdo por motivo de orientacdo sexual. Nesse sentido, cito
0 Projeto de Lei 2.353/2021, que proibe a discriminacdo de doadores

de sangue com base na orientacdo sexual.

N&o nos esquecemos, e nem poderiamos, de debater
medidas de socorro aos demais entes federativos. Com a aprovacao
do Projeto de Lei Complementar n° 10, de 2021, que promoveu
mudancas nos critérios de indexacao dos contratos de refinanciamento
de dividas dos Estados, oferecemos aos entes federativos um bem-
vindo apoio para que pudessem manter seus esforcos no

enfrentamento das crises sanitaria e economica.

Fizemos tudo isso, e é importante que se diga, sem olvidar
de conferir atencdo as metas fiscais. Para tanto, aprovamos a PEC
emergencial e a PEC dos precatorios, demonstrando nosso

compromisso com a responsabilidade fiscal.

Fiz questdo de recuperar esses destaques de nossa
producdo legislativa do ano passado porque julgo ser importante
lembrar ndo apenas que soubemos superar as dificuldades impostas a
nosso trabalho pela crise sanitaria, como também que conseguimos,
com nossa atividade no ano passado, preparar o terreno para, este ano,
termos meios para seguir enfrentando problemas como o desemprego,
a ameaca da inflacdo, a desvalorizagdo cambial, o preco dos
combustiveis e, o pior de todos eles, a fome a miséria. Como disse no
final do ano passado, tenho plena convic¢ao de que o0 cenario que se

desenha no horizonte ¢ o da superacao de nossas inumeras

adversidades.



Dito isso, nobres Pares, € preciso reconhecer que 0
otimismo e a fé em nossa prépria forca ndo nos dispensa de aferir a

verdadeira dimensao dos desafios.

A luz disso, precisamos romper com o paradigma de
gue, em ano eleitoral, ha um engessamento do Poder Legislativo.
Precisamos compreender as dificuldades que enfrentamos, as
necessidades que nos temos e, também, nossas responsabilidades
como representantes do povo. Nao podemos deixar questdes urgentes
em estado de laténcia. Precisamos desde ja trabalhar nos projetos que

sejam de interesse do pais, ainda que em ano eleitoral.

E importante que se diga que a continuidade dos trabalhos
legislativos ndo € uma maneira de ignorar a importancia das eleicdes.
Pelo contrario. O processo eleitoral € o instrumento de expressdo
méaxima da democracia. Os representantes do povo serdo escolhidos
na forma e nas datas designadas pela Constituicdo, mas ha muito

trabalho a ser feito até Ia.

Indo além, precisamos avancar no debate das grandes
reformas estruturantes do Estado. De fato, hd& muito buscamos
encontrar o ponto Otimo de organizacdo do Estado, eliminando

efetivamente os males da ineficiéncia, do desperdicio e da corrupcao.

ye

E necessario compreender a urgéncia de que facamos
alteracOes legislativas, seja em projetos pontuais, seja no contexto de
uma reforma administrativa mais ampla, que modernizem o setor

publico, que permitam a evolucdo constante dos servigcos publicos e



que reduzam o custo da maquina publica. Dentro das balizas
constitucionais, respeitando direitos adquiridos, devemos nos orientar
por conferir efetividade ao principio da eficiéncia, previsto no artigo
37, da Constituicdo Federal. Ndo deixemos de promover e amadurecer

esse debate, ainda que em ano eleitoral.

Além disso, nesse esforco de aperfeicoamento da
organizacdo do Estado, condicdo para sua efetividade em prol da
realizacdo dos fins a que se propde a sociedade brasileira, é
fundamental o fortalecimento de nossa Federacdo, o que ndo se faz
sem uma atencdo especial para a reforma do sistema tributario.
Precisamos promover a simplificagdo do sistema de arrecadacéo.
Temos o0 compromisso de avangar nas propostas que ja estdo em
discussdo, como € o caso especial da PEC 110. Este pleito é do setor
produtivo, dos contribuintes, dos entes subnacionais. Sabemos da
complexidade do tema, mas entendemos que o0 crescimento de nosso
pais depende disso, sendo uma prioridade do Congresso Nacional para
2022.

Sabemos também que nenhuma grande reforma é feita
sem solidez de fundamentos. Para isso € preciso criar um ambiente
de confianca e de seguranca juridica — e mais uma vez vemos surgir

a responsabilidade do Parlamento.

N&o ha como termos um grande pais sem confiarmos uns
nos outros, nas instituicdes e na legislacdo. E o povo brasileiro merece

viver em um grande pais.
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Alias, em janeiro deste ano, a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) formalizou o
convite ao Brasil para integrar a coalizacdo de paises que reune dois
tercos do produto interno bruto mundial. H& muito a ser feito para que
possamos Nnos juntar a esse grupo de nacdes democraticas que
promove as melhores praticas em politicas publicas de

desenvolvimento econdémico, social e ambiental.

Temos, com isso, a oportunidade de sermos ndo s6 um
grande pais, mas um pais muito melhor para todos. Mas, para que isso
ocorra, precisamos ter planejamento. Como ja disse antes,
precisamos ter um projeto de nacdo para que possamos trilhar os

caminhos do pais que queremos ser.

E sobre planejamento, eu quero pingar um ponto que
considero ser a ponte entre o passado e o futuro: a educagdo. A
educacdo € a forca que nos leva ao progresso. O nosso projeto de
nacdo, o nosso planejamento, deve ter como ponto de partida a

educacao.

Precisamos investir em todas as frentes da educacdo.
Precisamos investir na educacdo de primeira infancia para que nossas
criangas sejam alfabetizadas adequadamente. Precisamos investir em
educacdo tecnoldgica com o intuito de que nossos jovens possam estar
inseridos no mundo cada vez mais dependente de tecnologia. Deve
haver um esfor¢co no sentido de que as universidades e o ambiente
académico sejam atrativos, pois sO assim nosso pais poderd ser

competitivo globalmente. A educacdo brasileira deve englobar
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conceitos como cidadania, diversidade, respeito, ética. Precisamos,

enfim, investir em formar cidadaos.

E, ndo podemos esquecer, precisamos valorizar e enaltecer
nossos professores. A categoria que mais precisa de incentivo e
valorizacdo num pais civilizado e a de professor. Em 2020,
tornamos o Fundeb permanente e aprovamos a sua regulamentacdo. A
partir disso, conseguimos direcionar mais recursos aos entes
federativos e garantir que esses recursos sejam gastos com mais
qualidade. E recebemos com alegria a noticia de que o piso dos
professores foi reajustado esse ano em 33%, conforme previsao legal.
Todo investimento em educacdo € sinal de que estamos no caminho

certo para o crescimento.

Num pais tdo carente como 0 nosso, o Estado assume o
papel preponderante de fomentador do crescimento nacional. 1sso
significa que o Estado deve participar da agenda econémica através de
concessOes, parcerias publico privadas, privatizacOes estratégicas.
Sempre tendo em mente as normas ambientais, a fim de satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer as possibilidades

das geracoes futuras.

Precisamos crescer. E inconcebivel que pessoas passem
fome no pais com a maior produtividade agropecuaria do mundo. E
inconcebivel que um pais com tantas riquezas naturais esbarre em
crises energéticas e hidricas por falta de planejamento. Portanto, é

nosso papel enquanto Congresso Nacional dar os instrumentos ao
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Poder Executivo e fiscalizar as a¢cdes governamentais para que 0 pais

possa deslanchar, de uma vez por todas.

Para tanto, teremos sempre em mente a estabilidade
monetaria, o equilibrio fiscal e 0 aumento da produtividade. Dessa
maneira, promoveremos um ambiente normativo estavel e seguro, que
permita a geracdo de empregos, bem como o combate estrutural a
inflacdo. Ademais, seremos responsaveis e respeitosos com 0s
recursos publicos, além de atuar com conviccdo para fomentar
atividades empreendedoras, atrair investimentos e investir em
infraestrutura. Estamos certos de que o Poder Legislativo sera o pilar
essencial sobre o qual se erguerd um ambiente econdmico frutifero e
promissor, capaz de ampliar a renda, a empregabilidade e a qualidade

de vida de toda a populacao brasileira.

Assumimos como missdo fortalecer ainda mais o
municipalismo. De fato, garantir a autonomia dos entes federados e
garantir meios para que 0s Municipios sejam capazes de implementar
politicas publicas é a maneira concreta de prestigiar o federalismo
cooperativo insculpido na nossa Constituicdo. Nesse sentido, 0s
representantes dos Municipios brasileiros sempre terdo as portas
abertas no Congresso Nacional, seja individualmente ou através de
associacOes de classe. A ldgica da descentralizacdo do pais funciona
na medida em que aproxima o governante da populacdo e, assim,
prefeitos, prefeitas, vereadores e vereadoras sd&o 0 elo entre o

Congresso Nacional e os destinatarios finais de nossos trabalhos.
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Teremos mais um desafio no ano que se inicia: a
defesa da democracia em um ano eleitoral. A democracia ha de
ser, antes, um compromisso de todos e de cada um. Dela derivam
outros tantos compromissos gue nos irmanam comMo povo e Nos redne
enguanto nacdo: a tolerancia, o respeito as minorias, a igualdade, o
bem comum, a solidariedade e, ndo nos esquecamos, a liberdade de
Imprensa. Renovemos esse Nnosso compromisso hoje e estejamos
vigilantes contra a minima insinuacéo de investida autoritaria. Mais do
que simplesmente preservar a democracia que conguistamos, cabe ao
Congresso Nacional, a cada ano legislativo, a vontade permanente e a

acao constante capazes de aprimora-la.

Sabemos que este ano € um ano especialmente arduo do
ponto de vista politico, tendo em vista a proximidade das eleicdes.
Num ano de eleicbes gerais, cabera ao povo bem escolher seus
representantes; aos vencedores, fazer de seu mandato um verdadeiro
servico; e aos perdedores, respeitar o resultado das urnas. E
fundamental garantir que o processo eleitoral ndo seja afetado por
manipulactes de disparos em massa atraves robos. Dos candidatos,
acreditemos no debate de ideias, concretude de propostas e respeito as
divergéncias; das instituicdes da Republica, esperemos a fiscalizacéo e
punicdo daqueles que atentem contra o processo eleitoral; do eleitor,
roguemos senso critico e responsabilidade para distinguir fatos

verdadeiros das inaceitaveis fake news.

Lembremos que as eleicbes devem ser movidas pelo

sentimento de esperanca. NOs, enquanto eleitores, tenhamos
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esperanca no poder de um unico voto. Votar para simplesmente evitar
ou derrotar um determinado candidato por mero preconceito ou
rejeicdo é fazer pouco do poder que o voto atribui ao eleitor.
Lembremos da importancia de bem escolher os mandatarios que

definem os destinos da nacgéo.

Enfim, é papel do Congresso Nacional buscar
substituir a polarizacdo pela unido nacional em prol do bem
comum. O Congresso €, por exceléncia, o lugar onde a diversidade
dos interesses pode buscar a convergéncia que concretiza a
comunidade. Na Republica, somos ao mesmo tempo o lugar da

diversidade e a esperanca da comunidade.

E, nesse contexto que marcard 0 ano que se inicia, ndo
poderemos negligenciar o papel politico do Parlamento, de caixa de
ressonancia da sociedade, reafirmando e honrando com exceléncia

NOSS0S COMpPromissos democraticos.

Que o Pais ndo duvide de nossa disposicdo para manter o
ritmo de trabalho que marcou o ano passado e de n0sso compromisso

em manter e fazer avancar a pauta legislativa.

Tenho fé e plena conviccdo, Senhoras e Senhores
Parlamentares, como sempre tive, de que o Congresso Nacional tem
todas as aptiddes necessarias para fazer frente aos desafios que se Ihe
impdem e sabera, ao longo deste ano, dar respostas a altura das

grandes expectativas que a sociedade brasileira dirige a nos.
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A todas e todos os Parlamentares quero aqui desejar um
excelente e frutifero ano de trabalho. Que esta Ultima sessédo
legislativa mantenha e confirme o nivel de exceléncia que tem
marcado esta 562 Legislatura. O Brasil ndo espera de nds menos do

que isso.

A todas as autoridades que nos honraram com sua
presenca nesta Sessdo, deixo meus sinceros agradecimentos. Neste
momento solene, em que os trés Poderes da Republica se encontram
reunidos neste Congresso, quero concluir reafirmando nosso
compromisso imperturbavel com a democracia e suas instituigcoes.
Parte desse compromisso consiste na adesdo ao mandamento da
cooperacdo e do equilibrio entre os Poderes, condi¢do imperativa para
a higidez da Republica. Pacificacdo das relacdes, didlogo e unido das
instituicbes — essa é a formula que devemos seguir para cumprir

aquilo que a sociedade brasileira espera de nos.

Ao mesmo tempo em gque defenderemos sem repouso nem
trégua as prerrogativas do Legislativo, trabalharemos sempre para
manter abertas as vias de cooperacdo, sem 0 que a qualidade das
decisdes coletivas inevitavelmente se esvai, com ela desaparecendo

igualmente as liberdades democraticas.

Agradeco mais uma vez a todas e todos pela presenca e
pela atencéo e, especialmente, a todas e todos os Senhores Deputados
e Senhoras Deputadas, Senhores Senadores e Senhoras Senadoras,
pelo empenho em mais esta sessdo legislativa que se inicia,

reafirmando meus votos de sucesso.



Muito obrigado.
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