COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°9, DE 2023 - COTA
MINIMA DE RECURSOS DOS PARTIDOS

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne
9, DE 2023 - COTA MINIMA DE RECURSOS DOS PARTIDOS

Impde aos partidos politicos a
obrigatoriedade da aplicacdo de recursos
financeiros, no percentual minimo de 20 %
(vinte por cento) para candidaturas de
pessoas pretas e parda e dispde sobre
parametros e condi¢des para regularizacao e
refinanciamento de débitos de partidos
politicos, reforca a imunidade tributaria dos
partidos politicos conforme previsto na
Constituicao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda a Constituicdo dispde sobre a
obrigatoriedade, parametros e condi¢fes da aplicacdo de recursos financeiros,
para candidaturas de pessoas pretas e pardas, para regularizacdo e
refinanciamento de débitos de partidos politicos e reforca a imunidade tributaria
dos partidos politicos conforme previsto na Constituicao.

Art. 2° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas e do Fundo Partidario destinado as campanhas
eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente, aplicar, no minimo, 20%

(vinte por cento) as candidaturas de pessoas pretas e pardas nas circunscricoes



gue melhor atendam aos interesses e estratégias partidarias.

Art. 3° A aplicacdo de recursos de qualquer valor em candidaturas
de pessoas pretas e pardas realizadas pelos partidos politicos nas elei¢cdes
ocorridas até a promulgacado desta Emenda a Constituicdo, com base em lei ou
em qualquer outro ato normativo e ou em decisao judicial, deve ser considerada

como cumprida e julgada regular.

Art. 4° Os valores minimos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha e do Fundo Partidario a serem repassados para cumprimento de
cotas de género e racga, deve seguir 0s seguintes prazos limites:

| — minimo de setenta e cinco por cento do total devera ser
repassado as candidaturas de mulheres e candidaturas de pessoas pretas e
pardas até 20 dias antes da data do primeiro turno da respectiva elei¢éo;

Il — méximo de vinte e cinco por cento do total devera ser
repassado as candidaturas de mulheres e candidaturas de pessoas pretas e
pardas até 05 dias antes da data do segundo turno da respectiva eleigcéo.

8 1° A porcentagem e os respectivos valores a serem aplicados
obrigatoriamente em cotas de género e raca devem ser definidas e divulgadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral em até 05 dias apés o prazo final de entrega dos
requerimentos de registro das candidaturas pelos partidos e federacbes e

divulgados na sua pagina da internet.

§ 2° As alteragOes faticas e juridicas que venham a ocorrer no
curso das eleicbes, nao alterardo os percentuais de recursos minimos a serem
aplicados em candidaturas de mulheres e candidaturas de pessoas pretas e

pardas, que ja tenham sido divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os valores minimos de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario a serem aplicados em
candidaturas com objetivo de garantir politicas afirmativas as minorias, tém
obrigatoriedade de cumprimento somente se definidos por lei aprovada pelo
Congresso Nacional,

§ 4° Os valores minimos estabelecidos no caput, serdo definidos
nacionalmente, cabendo exclusivamente ao Tribunal Superior Eleitoral, dentre

as instancias da Justica Eleitoral, apurar o seu cumprimento junto a prestacao



de contas dos 6rgaos nacionais dos partidos politicos.

Art. 5°. E assegurada a imunidade tributaria aos partidos
politicos, seus institutos ou fundagdes, conforme estabelecido na alinea ‘b’, do

inciso VI do artigo 150 desta Constituicdo Federal.

§ 1° A imunidade tributéria estende-se a todas as sanc¢fes de
natureza tributaria, incluindo a devolucao, recolhimento de valores, bem como
0S juros incidentes, multas ou condenacfes aplicadas, por O6rgdos da
administracao publica direta e indireta em processos administrativos ou judiciais
em tramite, em execugéao ou transitados em julgado, resultando no cancelamento
das sancdes, na extingdo dos processos e no levantamento de inscricbes em

cadastros de divida ou inadimpléncia.

§ 2° Aregra prevista no 81° deste artigo, aplica-se aos processos
administrativos ou judiciais, nos quais a decisdo administrativa, ou acdo de
execucao, ou a inscricdo em cadastros de divida ativa ou a inadimpléncia tenha

se dado em prazo superior a 5 (cinco) anos.

Art. 6° Fica instituido Programa de Recuperacao Fiscal (Refis)
especifico para partidos politicos, seus institutos ou fundacdes, para que
regularizem seus débitos com isencdo dos juros e multas acumulados,
aplicando-se apenas a correcdo monetaria sobre os montantes originais, que
podera ocorrer a qualquer tempo, com o pagamento das obrigacbes apuradas

em até 180 meses, a critério do partido.

Art. 7° E garantido aos partidos politicos, seus institutos ou
fundacdes, o uso de recursos do Fundo Partidario para o parcelamento de
sanc0des e penalidades de multas eleitorais, outras san¢des, débitos de natureza
ndo eleitoral, devolugéo de recursos ao erario, e devolucéo de recursos publicos
ou privados imputados pela Justica Eleitoral, inclusive os de origem né&o

identificada, excetuados os recursos de fontes vedadas.

Paragrafo Unico. Os 6rgédos partidarios de esfera
hierarquicamente superior poderao utilizar os recursos do Fundo Partidario para
a quitacéo de débitos, ainda que parcial, das obrigagdes mencionadas no caput
dos orgéos partidarios de esferas inferiores, inclusive se o 6rgao originalmente

responsavel estiver impedido de receber esse tipo de recurso.



Art. 8° As matérias previstas nesta Emenda se aplicam aos
orgaos partidarios nacionais, estaduais, municipais e zonais e atingem o0s
processos de prestacdo de contas de exercicio financeiros e eleitorais,
independentemente de terem sido julgados ou que estejam em execucao,

mesmo que transitados em julgado.

Art. 9°, Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Relator



JUSTIFICATIVA

A presente Emenda a Constituicio vem para assegurar a inclusdo e
representatividade no espectro politico brasileiro, bem como estabelecer
parametros claros e equitativos para a regularizacdo de débitos partidarios. As
alteracOes propostas visam assegurar a obrigatoriedade de destinagdo de
recursos financeiros a candidaturas de pessoas pretas e pardas, um passo
fundamental para corrigir desigualdades histéricas e promover uma democracia
mais justa e representativa e, por fim, assegurar a sustentabilidade financeira e

operacional dos partidos, fundamentais para o exercicio da democracia.

Percentual minimo a candidaturas de pessoas pretas e pardas: A destinacéo
de uma cota constitucional minima de 20% do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha e do Fundo Partidario para candidaturas de pessoas negras e
pardas € um importante avanco na democracia brasileira. Essa medida visa
promover a inclusdo e valorizar a diversidade racial, reconhecendo-as como

pilares constitucionais no &mbito dos direitos politicos.

Embora a decisdo da Suprema Corte tenha fornecido uma importante orientacao,
€ funcdo essencial o Congresso Nacional legislar sobre o tema, visto que a
auséncia de disposicOes legislativas claras deixa espaco para incerteza e
interpretacbes diversas. Nesse sentido, a emenda facilita a adaptacdo dos
partidos a nova realidade juridica, garantindo a seguranca juridica e permitindo
uma transi¢cao harmoniosa sem penalidades por novas regras definidas no curso
do processo eleitoral, vez que a obrigacédo anterior foi imposta sem considerar
as circunstancias faticas e juridicas vigentes a época, mais precisamente a

necessaria anualidade prevista no art. 16 da Constituicdo Federal.

A presente proposta também estipula parametros objetivos para apuracdo dos
percentuais de cotas a serem cumpridos, instancias partidarias responsaveis
pelo cumprimento, prazos para efetivacdo e quem devera averiguar a

regularidade.



Sobre a suspensdo das sancfes aplicadas aos partidos politicos no
semestre eleitoral: deve-se destacar que a atual legislacdo ja prevé a
suspensao de sancdes de repasses de cotas do Fundo Partidario justamente por
entender que o semestre eleitoral € de extrema relevancia para a sobrevivéncia
partidaria. Nesse sentido, o0 texto estende essa excepcionalidade ao Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, também essencial para o
financiamento das campanhas eleitorais, e para as demais sanc¢des, como a
grave medida de cancelamento de 6rgdos partidarios, que atualmente se veem
impedidos de realizar convencdes e registro de candidaturas partidarias para
participar do processo eleitoral. Assim, essa medida tras garantias
constitucionais de pleno funcionamento partidario no periodo mais importante

aos partidos politicos.

Imunidade Tributéria Reforcada: A imunidade tributaria concedida aos partidos
politicos, seus institutos ou fundacdes, € um pilar da autonomia partidaria e da
liberdade politica, conforme reconhecido na Constituicdo Federal. A aplicacédo
pratica dessa imunidade, contudo, enfrentou desafios, com a imposicdo de
sancdes de natureza tributaria de forma que compromete a gestéo financeira dos
partidos. A proposta busca clarificar e reforgar essa imunidade, cancelando
sancdes aplicadas e processos em curso que desrespeitam esse principio
constitucional, especialmente em casos em que a acao de execucdo supera o

prazo de cinco anos, assegurando justica e equidade.

Impende esclarecer que a Secretaria da Receita Federal determinou a
suspensao da imunidade tributaria dos partidos politicos em processos
administrativos instaurados ha mais de 20 anos, cuja tramitacdo de recursos
administrativos demoraram mais de 10 anos para serem julgados, sem que se

tenha uma perspectivas clara de solugéo.

Com isso, nas cobrancas e nas execucdes resultantes de processos
administrativos de mais de 20 anos de tramitacao, ocorre a incidéncia de juros
em elevados patamares, aumentando significativa o suposto valor a ser
devolvido, em virtude da longa duragédo do processo administrativo, por culpa

exclusiva da morosidade do 6rgao da administracao.

Vale destacar, ainda, que as decisbes ndo apenas violaram a suspenséo da



imunidade tributaria dos partidos politicos, mas também o inciso LXXVIII do



artigo 5° da Constituicdo Federal que estabelece que “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0S meios

gue garantam a celeridade de sua tramitagéo”.

Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) para Partidos Politicos: E
necessario se apresentar uma solucéo para a regularizacdo fiscal dos partidos
politicos, a proposta inclui a instituicdo de um Programa de Recuperacao Fiscal
(Refis) especifico para partidos politicos, seus institutos ou fundacgfes. Este
programa visa facilitar a regularizagdo de débitos tributarios e néo tributarios,
excluindo juros e multas acumulados e permitindo o pagamento dos valores
originarios com corre¢cdo monetaria em até 180 meses. Essa medida é essencial
para assegurar a continuidade das atividades dessas entidades, promovendo a
justica fiscal sem comprometer a viabilidade financeira dos partidos.

Parcelamento de Sancdes e Penalidades: A capacidade dos partidos politicos
de utilizar recursos do Fundo Partidario para o parcelamento de sancfes e
penalidades € vital para sua viabilidade financeira. A proposta estabelece limites
claros para esse parcelamento e quais tipos de débitos poderdo ser quitados,
assegurando que o0s partidos possam cumprir suas obrigacbes sem
comprometer suas atividades fundamentais. A inclusdo de regras especificas
para a atualizacdo monetéaria das sancdes e obrigacdes pecuniarias visa evitar

0 acumulo de débitos que se tornam impagaveis.



