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OFICIO N° 8306/2020/GAB-PRES/PRES/CADE
Brasilia, 24 de novembro de 2020.

A Excelentissima Senhora
SENADORA KATIA ABREU [
Senado Federal

Assunto: Consideracoes do CADE sobre o Projeto de Lein® 4.199/2020 -
“BR do Mar”.

Referéncia: Caso responda este Oficio, favor indicar expressamente o Processo
n° 08700.005978/2020-34.

Excelentissima Sra. Senadora da Republica,

1. Cumprimentando-a cordialmente, faco referéncia ao Oficio n©°
0499/2020 - GSKAB, encaminhado por Vossa Exceléncia e que solicita avaliacao
deste Conselho Administrativo de Defesa EconOmica (Cade) sobre os efeitos do
PL 4.199/2020, que instituiu o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem, também conhecido como BR do Mar.

2. Recentemente, o Departamento de Estudos Econbmicos do
Cade elaborou duas notas técnicas avaliando efeitos concorrenciais do PL n°
4,199/2020 (Nota Técnica n°© 39/2020/DEE/CADE, de 19 de outubro 2020, e
a Nota Técnica n° 45/2020/DEE/CADE, de 12 de novembro 2020, as quais
abordam algumas questdes formuladas no oficio em referéncia, motivo pelo qual
sao encaminhadas em anexo).

3. Nesse contexto, além de encaminhar as referidas notas técnicas
para subsidios de Vossa Exceléncia, passo a consideracdo das questoes
enderecadas a este Conselho, tendo como referéncia as notas técnicas
supracitadas e informacOes adicionais, quando pertinente:

I- Evolucao do mercado de cabotagem no Brasil, apés a
publicacao da Nota Técnica n° 09/2018/DEE/CADE - o



transporte de cabotagem no Brasil tem apresentado, na ultima
década, uma trajetdéria de crescimento, que (segundo dados da
Antaq) manteve-se em 2019 e inicio de 2020 - entre os anos de
2010 e 2019, por exemplo, o crescimento médio do transporte de
contéineres foi de 13% ao ano. Apds o ano de 2018, apenas um
ato de concentragcao envolvendo empresas do transporte de
cabotagem foi notificado ao Cade (AC n°© 08700.003043/2019-80)
sendo aprovado sem restrigoes. Portanto, pode-se afirmar que
o mercado de transporte de cabotagem nao sofreu alteracdes
significativas em relacdao ao que foi apresentado na Nota Técnica
n® 09/2018/DEE/CADE, permanecendo as estruturas e niveis de
concentracao semelhantes as que sao descritas naquele
documento.

IT - Potenciais impactos concorrenciais decorrentes dos
artigos 5° e 11° do PL n° 4.199/2020 - conforme explanado
na Nota Técnica n° 45/2020/DEE/CADE, o art. 5° do PL n©°
4.199/2020, pode restringir a entrada de novas empresas ou a
expansdo de empresas de médio e pequeno porte ja em operacgao
na medida em que restringe a possibilidade de afretamento por
tempo a embarcacOes estrangeiras pertencentes a subsidiarias de
empresas ja estabelecidas no Brasil e limita tal modalidade de
afretamento a determinada proporcao da tonelagem de porte bruto
das embarcacbes proprias, portanto, as grandes empresas poderao
expandir sua capacidade em volumes maiores do que as pequenas
e médias empresas. O art. 11, III, reforca o efeito concentrador do
art. 59, pois permite que embarcagdes estrangeiras afretadas
sejam usadas para bloquear as circularizagbes apresentadas por
empresas que desejam afretar outras embarcacoes.

IIT - Efeitos do artigo 5°, § 1°, I do PL n© 4.199/2020 sobre a
concentracao do mercado - Esse dispositivo guarda semelhanca
com o que previa a antiga Resolucao Normativa n° 01/2015, da
Antaqg, que foi objeto da Nota Técnica n°® 09/2018/DEE/CADE, na
medida em que propde que o afretamento por tempo limite-se a
uma determinada proporcao da tonelagem de porte bruto das
embarcacbes préprias da empresa que pretende realizar o
afretamento. O PL n© 4.199/2020 acrescenta uma restricao ao
limitar a possibilidade de afretamento por tempo a embarcacoes
de uma subsidiaria integral da empresa nacional; assim, empresas
de pequeno e médio porte com atuacdo exclusivamente no
mercado brasileiro dificilmente terao acesso a essa modalidade de
afretamento. Outros efeitos também poderao ser observados: (i)
empresas estrangeiras que desejem iniciar operacdes no Brasil
necessitarao de um investimento inicial maior em embarcacdes de
grande porte para rivalizar com as lideres ja estabelecidas; (ii) na
medida em que somente as grandes empresas do setor poderao
realizar esse tipo de afretamento, é possivel que haja uma
reducao da oferta de embarcacdes no mercado brasileiro de
empresas estrangeiras nao ligadas aos grupos que ja dominam o
mercado nacional. Dessa forma, pode-se concluir que o disposto
no artigo 5°, §19, I, do PL n® 4.199/2020 pode provocar um
aumento da concentracao do mercado brasileiro de navegacao de
cabotagem.



IV - Efeitos concorrenciais do art. 11, III do PL n°
4.199/2020 - o dispositivo ndao faz referéncia a uma modalidade
especifica de afretamento. Entretanto, o PL n° 4.199/2020
restringe a modalidade de afretamento por tempo a embarcacoes
estrangeiras pertencentes a subsidiarias da empresa nacional.
Portanto, a possibilidade de bloqueio de circularizacdes com base
em embarcacdoes afretadas nessa modalidade esta restrita a um
grupo de empresas que preenchem tal condicdo. Além disso, o
critério de proporcionalidade em relacdo a tonelagem de porte
bruto das embarcacdes préprias propicia que maiores empresas
com capacidade de afretar embarcagdes com maiores capacidades
tenham maior possibilidade de apresentar blogueios as
circularizacdoes. Portanto o efeito de concentracao de mercado
apontado na resposta a questao III pode ser reforcado por este
dispositivo.

V - Efeitos do novo marco legal sobre precos de
afretamento e sobre os precos ao consumidor final - o Cade
nao dispde de dados para quantificar possiveis efeitos sobre
precos decorrentes das regras de afretamento propostas no
Projeto de Lei — um estudo desse tipo demandaria a coleta de
dados e informagdes junto a diversos agentes do mercado e um
tempo razodvel para andlise dos mesmos e producao de
relatérios. Contudo, pode-se afirmar que ao restringir as
possibilidades de entradas ou expansao de empresas no mercado
e, consequentemente, favorecer a concentracdao, tais regras
contribuem para arrefecer os efeitos benéficos da livre
concorréncia dentre os quais se destacam a reducdo de precos (ou
a nao elevacdo decorrente de exercicio de poder de mercado),
melhoria da qualidade de produtos e servigos e a introducao de
inovacoes.

VI - Efeitos sobre a atividade da inddstria naval,
considerando oart. 59, § 19 III e IV e art. 13 doPL n°
4.199/2020 - os dispositivos ora questionados permitem que
embarcacoes em construgao ou reparacao em estaleiro no exterior
sejam substituidas por embarcagdes afretadas, bem como,
suspendem pagamento de tributos federais para embarcacdes
estrangeira afretadas, logo, tais incentivos podem ter algum
impacto negativo sobre a demanda para industria naval brasileira,
entretanto, o Cade nao dispdes de dados para quantificar esse
impacto (por motivos semelhantes aos apresentados na questao
anterior). Por outro lado, sob o ponto de vista da politica de
defesa da concorréncia, a ampliacdao das possibilidades de oferta
de embarcagdes e o aumento da capacidade de transporte (que
estao entre os objetivos a serem alcancados pelo Projeto de Lei)
podem produzir efeitos positivos para o mercado. Isso dependera
de quais empresas se beneficiardo das novas regras de
afretamento e do nivel de competicdo no mercado. Por isso, é
muito importante que o novo marco legal traga regras que atinjam
igualmente a todos os agentes do mercado, sem restricoes que
dificultem a entrada ou expansao de empresas e/ou favorecam a
atuacao de outras.

Com essas consideracoes o Cade espera contribuir para o



aperfeicoamento do marco legal referente ao transporte de cabotagem no Brasil,
de forma que o mercado possa usufruir dos beneficios da livre concorréncia e os
objetivos de desenvolvimento do mercado e aumento de investimentos sejam
plenamente alcangados.

5. Coloco o Gabinete da Presidéncia a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA

Presidente
(Assinado eletronicamente)

Documentos Anexos:
1 - NOTA TECNICA N© 39/2020/DEE/CADE (SEI n© 0818296); e
2 - NOTA TECNICA No© 45/2020/DEE/CADE (SEI n°© 0828779).

eil— Documento assinado eletronicamente por Alexandre Barreto de Souza,
Fwle Lﬂ Presidente, em 24/11/2020, as 14:21, conforme horario oficial de Brasilia e
Resolugao Cade n® 11, de 02 de dezembro de 2014.
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