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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIAQAO DE VITIMAS E FAMILIARES DE VITIMAS DA
COVID-19 - AVICO, associagio civil sem fins lucrativos, inscrita no CNP]

sob 0 n2 42.900.150/0001-00, por meio dos Advogados que esta subscrevem,
com sede em Av. Praia de Belas, ne 454, Apto. 201, Porto Alegre/RS, CEP
90.110-000, e-mail avicobrasil@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Exceléncia, tempestivamente e com fundamento no art. 52, LIX, da
Constituigio Federal, nos arts. 41 e 44 do Cédigo de Processo Penal, no art.
100, § 32, do Codigo Penal, e nos arts. 230 e seguintes do Regimento Interno

do Supremo Tribunal Federal, oferecer a presente
QUEIXA-CRIME SUBSIDIARIA

em face JAIR MESSIAS BOLSONARO, brasileiro, casado, militar
reformado, no exercicio de mandato do Presidente da Republica, portador
da carteira de identidade SSP/DF ne 3.032.827, inscrito no CPF/MF sob o ne
453.178.287-91, com enderego funcional no Paldcio do Planalto, Praga dos
Trés Poderes — Brasilia/DF, CEP: 70.150-900, pelos motivos a seguir

aduzidos:

1. Da inércia do Ministério Publico e do cabimento de A¢ido Penal Privada subsidiaria
da Publica

A Constitui¢io Federal outorga a sociedade em geral o direito a a¢io penal privada,
de forma subsididria, nos casos de inércia do Ministério Publico. Trata-se, como bem
asseverou muito recentemente Lenio Streck em sua tradicional publicagio no Senso

Incomum, do Conjur, de retranca democrdtica, pois,

de seca a meca, para o bem e para o mal, tanto pode ocorrer que o 6rgio
do MP se exceda na apreciagio e denuncie indevidamente — e nesse caso

caberd recurso ao Judicidrio — como pode, ao reverso, haver um agir
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omisso na apreciacao de graves fatos criminosos, consubstanciado na

existéncia de pressupostos formais e materiais aptos ao oferecimento da
dentncia sem, contudo, existir “interesse” do membro ministerial em levar

a cabo a persecugdo criminal.’ (grifo nosso)

Ao discorrer sobre o alcance hermenéutico da agio penal subsididria da pablica na

Constitui¢do Federal, Lenio deixa claro que o titular da a¢io penal ¢ o Ministério Publico.

E disso ndo restam duvidas e isso ndo esta sendo colocado a prova. O Parquet detém parcela

da soberania estatal. Basta que observemos o poder que possuem os Procuradores-Gerais de

Justica e o Procurador-Geral da Republica. Nio se pode, evidentemente, obrigi-los a

denunciar alguém. E Lenio prossegue, advertindo que

O dispositivo que da direito a vitima intentar queixa subsididria ¢
exatamente a inércia do orgdo acusador. Essa inércia pode ser temporal
(formal) — a luz dos prazos constantes do art. 10 do CPP — ou material.
Nio se trata de mera questdo formal-procedimental. Regra geral, havendo
uma adequada fundamentagio juridico-constitucional, o MP tem de ter
seu poder de arquivamento respeitado. Grosso modo, fundamentagdo
equivocada por si s6 ndo quer dizer inércia a ponto de legitimar a queixa
subsididria. Fosse simples assim, a cada arquivamento a vitima quereria se
substituir ao 6rgio estatal. Isso s6 funciona em abstrato. E olhe 14. Porém,
ndo € disso que se trata aqui. A questio fulcral reside no papel institucional
e no dever de o Ministério Publico, como fiscal da lei e titular da agio

penal, ndo frustrar nem a sociedade e nem a vitima. Por isso o MP ¢ tao

importante. Deve(ria) agir como um magistrado; afinal, possui as
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C O S€u proprietario apsoluto. INa

abli ¢ . [...] Na sintese: a queixa subsididria passa a
ter lugar quando o "ndo agir" do MP passa a ser um agir arbitrario, a ponto
de ignorar os seus limites juridicos. Dai por que ndo caimos na abstra¢io
de qualquer vitima irresignada querendo substituir o 6rgido republicano:
porque estamos falando de limites que sio juridicos. Limites que € a
propria lei que impde a seu fiscal (e esse é o mais belo paradoxo-que-ndo-¢-
paradoxo do direto). Por qual razio alguém agiria manifestamente
contrario a lei? Denunciar alguém e nio denunciar sdo atos equivalentes
hermeneuticamente: ambos devem se pautar na lei. Esse € o grande cerne
das discussdes institucionais: os atos publicos na democracia devem ser na
lei, na forma da lei, pela lei e sob a lei — corretamente compreendida e
interpretada a luz de seus principios.

! Coluna disponivel aqui.
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Normativamente, portanto, tal direito encontra assento constitucional no rol de
direitos fundamentais, no art. 52, inciso LIX, da Constitui¢do Federal de 1988. Trata-se de
instrumento de controle social dos atos do Ministério Publico, tal como ocorre em relagio
aos demais atos do Poder Publico.?

Ademais, como serd mais bem exposto no item da legitimidade da Associagio
querelante, trata-se de direito de estatura constitucional das vitimas das condutas
criminosas. Como bem destacou o Ministro Gilmar Mendes no julgamento do ARE 859251

RG/DF,

esta em jogo o direito da vitima e sua familia a aplicagdo da lei penal,
inclusive tomando as rédeas da agdo criminal, se o Ministério Pablico nio
agir em tempo. Esse direito foi elevado a qualidade de direito fundamental
pela Constituigio (art. 52, LIX). Interessa nio apenas as partes, mas ao
sistema juridico como um todo, marcar os limites do instituto da agio

penal privada subsididria da publica em casos como o presente.

Nesse sentido, vale destacar que a relevancia constitucional do instituto da agdo
penal privada subsididria da publica jd foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal em
diversos precedentes, sendo oportuno destacar o pronunciamento da Suprema Corte no
julgamento de mérito da repercussio geral ARE 859251 RG/DF, em que ficou assentado o

seguinte:

I - O ajuizamento da agdo penal privada pode ocorrer apos o decurso do
prazo legal, sem que seja oferecida denuncia, ou promovido o
arquivamento, ou requisitadas diligéncias externas ao Ministério Publico.
Diligéncias internas a institui¢do sio irrelevantes; II - A conduta do
Ministério Publico posterior ao surgimento do direito de queixa nio
prejudica sua propositura. Assim, o oferecimento de dendncia, a promogio
do arquivamento ou a requisi¢io de diligéncias externas ao Ministério
Publico, posterior ao decurso do prazo legal para a propositura da agio
penal ndo afastam o direito de queixa. Nem mesmo a ciéncia da vitima ou
da familia quanto a tais diligéncias afasta esse direito, por nio representar
concordancia com a falta de iniciativa da ag¢io penal publica. STF. ARE
859251 RG/DF, Pleno, julgado em 16/04/2015.

Com base nesses marcos constitucionais, vale expor que a presente agio se justifica,

2PACELLI, Eugénio; FISCHER, Douglas. Comentérios ao Cédigo de Processo Penal e sua jurisprudéncia.
9. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Atlas, 2017, p. 89.
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tendo em vista a inércia do 6rgio oficial da pretensio punitiva estatal, que neste instante
ndo cumpre com sua obrigagdo institucional. O prazo oficial, seguindo a diretriz do art. 29,
c/c art. 46 do Codigo de Processo Penal (CPP), € de 5 dias para o réu preso e de 15 dias para
o réu solto. No presente caso, foi dada ciéncia ao Procurador-Geral da Republica acerca dos
fatos aqui discutidos ainda em 09 de junho de 2021, por ocasiio de noticia de fato
protocolada eletronicamente no sitio eletronico do Ministério Publico Federal, ocasidio em

que o Brasil contabilizava 474.614 mortos pela Covid-19.

A Associagio querelante insistiu no andamento das investigagdes e no repasse de
informagdes acerca da “representagdo criminal” apresentada em meados de 2021, conforme
verifica-se nos prints de tela a seguir, os quais evidenciam que a Associagdo tentou se valer
dos mais diferentes canais de comunicagio com o parquet em busca de informagdes no bojo

do procedimento ne 1.00.000.004866/2021-77.

Peticionamento Eletronico MPF Peticionamento  Assinatura de Documentos  Perfil PAMELA COPETTI GHISLENI ~

Pesquisar m

Minhas peti¢cdes

#  Peticao Data de envio Procedimento Principal Classe Situagao
1 PGR-00415527/2021 16/11/2021 15:24 1.00.000.004866/2021-77 Noticia de Fato - PGR Em Tramite .
2 PGR-00390079/2021 26/10/2021 10:18 1.00.000.004866/2021-77 Noticia de Fato - PGR Anexada a Procedimento  J
3 PGR-00370209/2021 11/10/2021 13:53 1.00.000.004866/2021-77 Noticia de Fato - PGR Arquivada . 2
4 PR-DF-00073167/2021 02/08/2021 15:49 1.16.000.001440/2021-00 Procedimento Preparatério Anexada a Procedimento >
Peticionamento Eletronico MPF  Peticionamento  Assinatura de Documentos  Perfil PAMELA COPETTI GHISLENI ~

Peticao Eletrénica PGR-00370209/2021

Procedimento N°  1.00.000.004866/2021-77 - Noticia de Fato - PGR
Data de envio  11/10/2021 13:53
Localizagago PGR/ASSEP-CRIM - ASSEP Criminal
Resumo  Trata-se de requerimento da AVICO - Associac@o de Vitimas e Familiares de Vitimas da Covid-19, por meio do qual solicita informacdes acerca do
andamento da Noticia de Fato 1.00.000.004866/2021-77.
Situagdo  Arquivada

Arquivos neste peticionamento

Nome do Arquivo Tamanho Ver Documento
PGR-00338157.2021 - Oficio.pdf 0 Bytes
Petigéo - MPF pdf 0 Bytes D
Representagéo Criminal - Protocolo.pdf 0 Bytes
02 - AVICO - CNPJ pdf 0 Bytes D
Procuragéo - Gustavo.pdf 0 Bytes

Voltar
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Sistema Cidadao + Cadastrar Nova Manifestagio ~ [ Sistema PUSH Q Consultar Andamentos & Opgdes ~

4 Minhas Manifestagdes

Cédigo Data Cadastro Destino Tipo Situagdo Agdes ( \H“’Dfm: |

20210081890 29/09/2021 SAC Pedido de Informag3o Processual m V AL“R

\ MPF
20210078521 17/09/2021 SAC Pedido de informagdo (SIC) m U
20210070392 20/08/2021 SAC Pedido de informagao (SIC) m

Os documentos anexos dio conta de comprovar cabalmente as inumeras ocasides
nas quais a Associagio remeteu oficios ao Ministério Publico Federal na tentativa, sempre e
até hoje frustrada, de obter informagdes minimamente adequadas acerca do procedimento
no ambito interno.

Nesse sentido, além de todas as representagdes ja oferecidas por diversas entidades
da sociedade civil, dentre as quais a prestigiada Associagdo Juizes para a Democracia (A]D),
que representou ao Procurador-Geral da Republica para a instauragdo de inquérito em face
do Presidente da Republica em 26 de janeiro de 2021°, hd nesse contexto um fato de extrema

relevancia.

Trata-se da entrega do Relatorio Final da Comissio Parlamentar de Inquérito
(CPI), realizada pelo Senado Federal. Este Relatorio, entregue em 27 de outubro de 2021,

contém, induvidosamente, elementos probatdrios suficientes para, se ndo oferecer dentncia
em face do Presidente da Republica, determinar a instaura¢io de inquérito com essa
finalidade.

Entretanto, a despeito de todos os pedidos de informagio, solicitados pela ora
querelante com base na Lei de Acesso a Informagio, ndo houve, como se disse, qualquer
resposta, o que leva a conclusdo de que nenhuma diligéncia externa ao 6rgio ou nenhum
desenvolvimento substancialmente eficaz, com vistas a elucida¢io dos fatos, tal como
determina a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, foram realizados.

A inércia (formal e material) do Procurador-Geral da Republica, em tal contexto, é
induvidosa e deixa aberto o caminho para o oferecimento da presente queixa-crime

subsididria.

2. Da legitimidade da Associagido querelante

A Associagdo de Vitimas e Familiares de Vitimas da Covid-19 — AVICO Brasil foi

3 Maiores informagdes disponiveis aqui.
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fundada em 08 de abril de 2021, em pleno colapso da saide publica, na cidade de Porto
Alegre/RS. A entidade surge a partir da indignagio de Gustavo Bernardes e Paola Falceta
ndo somente em face da ineficiéncia e negligéncia do Estado (aqui perspectivado em sentido
amplo), mas também e sobretudo da intenc¢do deliberada de muitas autoridades publicas,
dentre as quais o ora querelado, de ndo promover o enfrentamento adequado da pandemia.

A associagio tem abrangéncia nacional e conta, hoje, com mais de 1.500

associados em todos os Estados brasileiros. A esse respeito, o art. 2¢ do Estatuto da

Associagio, devidamente anexado a presente manifestagdo, estabelece os objetivos da

entidade, nos seguintes termos:

Art. 22 A Associagio tem como objetivo(s):

[ — Representar os interesses gerais e individuais da sociedade e de seus
associados e ndo associados relativos as vitimas da COVID-19 abrangendo
a sua evolugdo viral ou futuras muta¢des da doenga, perante as autoridades
administrativas, legislativas e judiciarias, bem como perante pessoa fisica
ou juridica, podendo para tanto celebrar contratos, acordos, participar de
licitagdes e concorréncias publicas, tudo em decorréncia do exercicio dos
fins sociais a que se destinam.

II - Promover debates e discussdes sobre o enfrentamento a Covid-19 e suas
consequéncias fisicas e emocionais;

111 - Promover e defender a sadde ptblica, o Sistema Unico de Saide — SUS
e o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,

IV — A protegdo ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econOmica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico;

V — Promover e defender a Politica Nacional de Imunizagio;

VI - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de agdes de enfrentamento a
Covid-19;

VII — Promover o apoio juridico, social e psicoldgico para as vitimas e

familiares de vitimas da Covid-19;

Como se sabe, na agdo penal privada (ainda que sendo a subsidiaria da publica), a
queixa-crime somente pode ser levada a efeito pelo ofendido ou por quem tenha qualidade
para representa-lo (art. 100, § 2¢ do CP e art. 30 do CPP).

O art. 37 do Cédigo de Processo Penal expressamente preceitua que “As fundagdes,

associagdes ou sociedades legalmente constituidas poderdo exercer a ag¢io penal, devendo
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ser representadas por quem os respectivos contratos ou estatutos designarem ou, no siléncio
destes, pelos seus diretores ou sdcios-gerentes.” Portanto, indiscutivel que a legislagio
processual penal ndo somente nio proibe como outorga e autoriza a pessoa juridica a
ocupar a posi¢io de autora da agio penal privada. Esta possibilidade abrange também a
iniciativa da agio penal privada subsididria da publica, quando houver inércia do d6rgio
ministerial.

Em seu “Cddigo de Processo Penal comentado”, Guilherme de Souza Nucci

aludindo ao referido dispositivo legal, assevera que

a pessoa juridica pode figurar no polo ativo da acdo penal, ajuizando
queixa no caso de a¢do penal privada (ex.: pessoa juridica como vitima de

difamagio — art. 139, CP) ou no caso de agio penal puablica, quando ficar
inerte o Ministério Publico. E a hipétese da agio penal privada subsididria
da publica (ex.: pessoa juridica € vitima de furto, ndo atuando a tempo o

promotor).* (grifo nosso)

Cabe trazer a lume, também, considera¢des do Professor Eugénio Pacelli no capitulo
5.9 do seu “Curso de Processo Penal” que trata justamente da agdo privada subsididria da

publica.’ Para ele:

Hd também previsdo legal (art. 80, Lei ne 8.078/90) de legitimagio para as
associagdes constituidas hd mais de um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos do consumidor, bem como
das entidades e 6rgios da Administragdo Puablica, direta ou indireta, ainda
que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos do consumidor, quando se tratar de crimes praticados
contra o consumidor, desde que previstos na Lei n2 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

Essa mengdo as associagdes, como se disse, consta expressamente do capitulo da
doutrina relativo a agio penal privada subsididria da publica. Nio se trata, entdo, de alusio
desconectada com os fatos aqui narrados e que envolvem, portanto, a legitimidade de
associagdes na esfera penal em defesa de seus associados.

Se existe legitimidade da associagio para os delitos do Codigo de Defesa do

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal comentado. 15. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 130.

5 PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 22. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2018, pp. 147-
148.
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Consumidor, com ainda mais razio hd legitimidade em relagdo aos demais delitos do
Coédigo Penal e eventuais outras legislagdes extravagantes, sempre levando-se em
consideragio as finalidades institucionais da pessoa juridica em questdo.

Por conseguinte, levando em consideragio os fins a que se propde a AVICO, nio
restam duavidas de que a Associagio querelante é entidade plenamente legitimada a

propositura da presente demanda.
3. Da hipossuficiéncia financeira da Associagio

O art. 806 do Cdédigo de Processo Penal preceitua que, “Salvo o caso do art. 32, nas
agdes intentadas mediante queixa, nenhum ato ou diligéncia se realizard, sem que seja
depositada em cartorio a importancia das custas.”

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, a seu turno, disciplina a
exigibilidade da comprovagio do recolhimento das referidas custas, conforme o disposto
no inciso Il do art. 59 e no art. 61.

Precedentes desta Corte e regulamentagio dada a matéria pela Resolugio 491/2012,
do Tribunal, aludem a obrigatoriedade do recolhimento de custas nas a¢des penais privadas,
salvo nos casos de hipossuficiéncia do querelante.

Nesse sentido, a Associagio querelante ¢ entidade civil sem fins lucrativos, ndo tem
renda e conta somente com o auxilio e colaboragio de seus voluntirios. A despeito de ter
sido aprovada em assembleia a institui¢io de uma contribui¢do mensal de R$ 40,00 a cargo
dos associados, salvo para aqueles que comprovem vulnerabilidade social, ndo hd, até o
presente momento, a implantagio da cobranga, até mesmo pelas dificuldades da Associagio
viabilizar a emissdo de boletos ou a contratagio de um servigo de aplicativo que permita
esse procedimento.

Portanto, os associados, até o presente momento, nio contribuem financeiramente
e também nio contribuiram quando ingressaram na Associagio. Oportuno assinalar que a
AVICO também nio recebe doagdes ou subvengdes, limitando-se suas atividades ao
voluntariado de pessoas que se sentem sensibilizadas pela causa de alguma forma.

Diante do exposto, pugna pela concessio da gratuidade de justica a Associagdo
querelante, nos termos do art. 52, LXXIV, da Constituigdo Federal c/c art. 98 do Cédigo de

Processo Civil.
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4. Da tempestividade da queixa-crime

De acordo com o art. 38 do Cdédigo de Processo Penal, “salvo disposi¢io em
contrdrio, o ofendido, ou seu representante legal, decaird no direito de queixa ou de
representac¢io, se ndo o exercer dentro do prazo de seis meses, contado do dia em que vier
a saber quem ¢ o autor do crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo
para o oferecimento da dentncia.”

No presente caso, for¢oso reconhecer que o marco temporal que instaura o prazo
decadencial ¢ aquele da data da entrega do Relatério Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI), realizada pelo Senado Federal, ao Procurador-Geral da Republica. Este
Relatério, entregue em 27 de outubro de 2021 (vide noticia abaixo), contém,
induvidosamente, elementos probatérios suficientes para, se ndo oferecer dentncia em face

do Presidente da Republica, determinar a instauragio de inquérito tal finalidade.

Procuradoria-Geral da Repablica

0-00®

Institucional  Atuacdo Edificio-sede Noticias Paraocidadao Paramembros Estagie conosco Contatos

CPI da covid: Augusto Aras recebe relatério e informa senadores providéncias para analise do
documento

EoeETm G o

“Esta CPI ja produziu resultados. Temos dendncias, agoes penais e civis
em curso, autoridades afastadas. E a chegada desse material que envolve
pessoas com prerrogativa de foro por funcao vai contribuir para que
possamos dar a agilidade necessaria a apreciacao dos fatos que possam
ser puniveis seja civil, penal ou administrativamente”. Com essas palavras,
o procurador-geral da Repablica, Augusto Aras, recebeu na manha desta
quarta-feira (27) copia integral do relatorio da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Covid-19, aprovado ontem pelo colegiado. A entrega foi

feita durante audiéncia entre o PGR e dez parlamentares, sendo nove

Vale lembrar que em 25 de novembro de 2021 o Procurador-Geral da Republica
ajuizou perante este E. Supremo Tribunal Federal 10 (dez) manifesta¢gdes com
requerimento de providéncias com vistas a eventual responsabilizagio das 13 (treze)
autoridades com foro de prerrogativa de fun¢io nesta E. Corte indiciadas no mencionado
relatdrio final, uma das quais o querelado, Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro.

Tais manifesta¢des foram gravadas com sigilo.
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Seja como for, fato é que desde 27 de outubro jd havia elementos suficientes para o
oferecimento da denuncia, o que serd demonstrado com maior riqueza de detalhes no
decorrer desta peca. Para fins de averiguar a tempestividade desta queixa-crime, de todo
modo, consideramos a data de entrega do Relatorio Final da CPI, em que pese os
desdobramentos mencionados anteriormente, os quais implicariam, a propdsito, numa
data ainda mais a frente e, mais uma vez, deixariam fora de questio qualquer indagagio
acerca da tempestividade desta petigio.

O art. 46 do Cdédigo de Processo Penal estabelece que “o prazo para oferecimento da
dentncia, estando o réu preso, serd de 5 dias, contado da data em que o 6rgido do Ministério
Publico receber os autos do inquérito policial, e de 15 dias, se o réu estiver solto ou
afiangado. No altimo caso, se houver devolugio do inquérito a autoridade policial (art. 16),
contar-se-d o prazo da data em que o 6rgio do Ministério Publico receber novamente os
autos.”

Portanto, “o prazo para o ofendido exercer essa agio penal inicia com o término do
prazo concedido ao Ministério Publico, logo, no 6¢ dia estando o imputado preso ou no
16¢ dia estando ele em liberdade, findando 6 meses apds, conforme disciplina o art. 38 do
CPP.”®

Considerando-se que o Relatdrio da CPI foi entregue em 27 de outubro de 2021,
prazo ao qual devem ser somados os 15 dias para a atuagio do Ministério Publico Federal
(art. 46, CPP), chega-se ao dia 11 de novembro de 2021, marco temporal que inaugura a
contagem do prazo para a Associagio apresentar esta queixa-crime subsidiaria. O término

do prazo, entdo, dar-se-a tio somente em junho de 2022. Nio restam duvidas, portanto,

acerca da tempestividade desta queixa-crime.

5. Da prerrogativa de foro do querelado

Antes de ingressar no cerne dos fundamentos da presente queixa-crime, cumpre a
querelante tecer consideragdes acerca da competéncia deste e. Supremo Tribunal Federal
para o processamento e julgamento da presente agdo penal privada subsidiaria da publica.

Trata-se de queixa-crime na qual sdo imputadas infragdes penais comuns ao
Presidente da Republica. Assim, a teor do art.102, I, “b” da Constitui¢do Federal, a

competéncia origindria para o processamento e julgamento do feito ¢ do Supremo Tribunal
Federal.

¢ LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2021, p. 537.
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Os fatos criminosos ora descritos foram praticados durante o periodo de exercicio
do mandato presidencial, ou seja, foram praticados apds a investidura no cargo e também em
razdo do cargo.

E consabido que apés o julgamento da Questio de Ordem suscitada na Agio Penal
ne 937/RJ houve uma adequagio do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal para conferir racionalidade ao sistema, nas palavras do Ministro Luis Roberto

Barroso. Nesse sentido:

Direito Constitucional e Processual Penal. Questio de Ordem em Agio
Penal. Limitagdo do foro por prerrogativa de fun¢io aos crimes praticados
no cargo e em razio dele. Estabelecimento de marco temporal de fixagio
de competéncia. I. Quanto ao sentido e alcance do foro por prerrogativa 1.
O foro por prerrogativa de func¢io, ou foro privilegiado, na interpretagio
até aqui adotada pelo Supremo Tribunal Federal, alcanga todos os crimes
de que sdo acusados os agentes publicos previstos no art. 102, I, b e c da
Constituigio, inclusive os praticados antes da investidura no cargo e os que
ndo guardam qualquer relagdo com o seu exercicio. 2. Impde-se, todavia, a
alteragio desta linha de entendimento, para restringir o foro privilegiado
aos crimes praticados no cargo e em razio do cargo. E que a pritica atual
ndo realiza adequadamente principios constitucionais estruturantes, cCOmo
igualdade e republica, por impedir, em grande numero de casos, a
responsabilizagio de agentes publicos por crimes de naturezas diversas.
Além disso, a falta de efetividade minima do sistema penal, nesses casos,
frustra valores constitucionais importantes, como a probidade e a
moralidade administrativa. 3. Para assegurar que a prerrogativa de foro
sirva ao seu papel constitucional de garantir o livre exercicio das fun¢des —
e ndo ao fim ilegitimo de assegurar impunidade — ¢ indispensavel que haja
relagdo de causalidade entre o crime imputado e o exercicio do cargo. A
experiéncia e as estatisticas revelam a manifesta disfuncionalidade do
sistema, causando indignag¢do a sociedade e trazendo desprestigio para o
Supremo. 4. A orientagio aqui preconizada encontra-se em harmonia com
diversos precedentes do STF. De fato, o Tribunal adotou idéntica [dgica ao
condicionar a imunidade parlamentar material - i.e., a que os protege por
2 suas opinides, palavras e votos — a exigéncia de que a manifestagio tivesse
relagdo com o exercicio do mandato. Ademais, em indmeros casos, o STF
realizou interpretagio restritiva de suas competéncias constitucionais, para
adequd-las as suas finalidades. Precedentes. II. Quanto ao momento da
fixagdo definitiva da competéncia do STF 5. A partir do final da instrugio
processual, com a publicagio do despacho de intimagdo para apresentagio
de alega¢des finais, a competéncia para processar e julgar agdes penais —do
STF ou de qualquer outro 6rgio — nio sera mais afetada em razio de o
agente publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o cargo que ocupava,
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qualquer que seja o motivo. A jurisprudéncia desta Corte admite a
possibilidade de prorroga¢io de competéncias constitucionais quando
necessiria para preservar a efetividade e a racionalidade da prestagio
jurisdicional. Precedentes. III. Conclusdo 6. Resolugdo da questio de
ordem com a fixa¢io das seguintes teses: “(i) O foro por prerrogativa de
funcio aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo
e relacionados as fun¢des desempenhadas; e (ii) Apds o final da instrugio
processual, com a publicagio do despacho de intimagdo para apresentagio
de alegacdes finais, a competéncia para processar e julgar a¢des penais nio
serd mais afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar cargo ou deixar
o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo”. 7. Aplicagio da nova
linha interpretativa aos processos em curso. Ressalva de todos os atos
praticados e decisdes proferidas pelo STF e demais juizos com base na
jurisprudéncia anterior. 8. Como resultado, determinagio de baixa da agdo
penal ao Juizo da 2562 Zona Eleitoral do Rio de Janeiro, em razio de o réu
ter renunciado ao cargo de Deputado Federal e tendo em vista que a
instru¢io processual ja havia sido finalizada perante a 12 instancia. STF. AP
937 QO, Rel. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 03/05/2018.

A competéncia do Supremo Tribunal Federal para o presente processo se mantém
no presente caso, mesmo a vista do mencionado precedente, jd que os fatos que serio
descritos adiante foram todos praticados durante o exercicio e em razio do cargo de

Presidente da Republica.
6. Dos fatos

Esta queixa-crime tem como foco as inumeras condutas do Presidente da Republica
reveladoras de sabotagens e subterfugios de toda ordem para retardar, frustrar e sabotar o
processo de enfrentamento da pandemia da covid-19.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizag¢do Mundial da Saude (OMS) declarou que o
surto do virus Sars-CoV-2 constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII)”. Em 11 de margo de 2020, a OMS anunciou que a covid-19, causada
pelo referido virus, passou a ser caracterizada como uma pandemia em escala global®.

Desde entio, todo o mundo tem atravessado uma crise sanitdria, economica e
humanitdria sem precedentes. Contudo, na contramio da recomendag¢io da OMS de

adogio, pelos paises, de uma estratégia integral e combinada para prevenir infec¢des, salvar

7 “OMS declara emergéncia de sadde publica de importincia internacional por surto de novo coronavirus”.
Matéria disponivel neste link.
8 “OMS afirma que COVID-19 ¢ agora caracterizada como pandemia”. Matéria disponivel neste link.
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vidas e minimizar o impacto da crise, sua condugio no Brasil, pelo atual ocupante do cargo
de Presidente da Republica, tem ocorrido de maneira desastrosa.

Em resumo, e apenas com o propésito de dar sustenta¢io aos argumentos a serem
desenvolvidos na presente representagio, as principais condutas cometidas pelo Presidente

Jair Messias Bolsonaro podem ser sintetizadas na tabela a seguir:

Reiterados discursos contra a obrigatoriedade da vacinagio e

langando duvidas absolutamente infundadas sobre a sua eficdcia e

efeitos colaterais.

Total omissido quanto a adog¢io das providéncias necessarias para a

adequada conformagcio logistica da distribui¢io de imunizantes

pelo pais.

Imposi¢io de obsticulos a produgio e aquisi¢io de insumos, como

ocorreu no caso de agulhas e seringas’.

Auséncia de resposta do governo brasileiro a oferta da empresa

Pfizer, em agosto de 2020, para aquisi¢do de 70 milhdes de doses

de seu imunizante.

Omissdo do governo brasileiro relativamente as trés ofertas de
Vacinagiao vacinas ao Ministério da Saude partindo do Instituto Butantan

para compra da CoronaVac.

Declaragdes publicas diversas, inclusive por meio de suas redes

sociais, de que ndo adquiriria a vacina fabricada pelo Instituto

Butantan (CoronaVac).

Desrespeito a recomendagio da Organiza¢io Mundial da Saude,

sobre a necessidade de campanhas eficientes de esclarecimento da

populagio a respeito da imperatividade da maxima cobertura

vacinal para eficiéncia do controle da doenga.

Veto a trecho da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2021, que

impedia o contingenciamento de despesas relacionadas “com

agdes vinculadas a produgio e disponibilizagio de vacinas contra

o coronavirus (covid-19) e a imunizagio da populagio brasileira”.

? “Compra de seringas fracassa e Saide garante menos de 3% do que precisa”. Matéria disponivel neste link.
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M4 utiliza¢io de recursos publicos na produ¢io em larga escala,
pelo Exército brasileiro, de cloroquina e hidroxicloroquina,
contraindicados em muitos casos clinicos por chances de
complicagdes cardiovasculares, e aquisi¢do de insumos com pregos

até trés vezes superiores ao habitual.

A prescrigio, pelo governo brasileiro, do chamado “tratamento
3 3

precoce” no auge do colapso de saude em Manaus'?, inclusive com

o pagamento de influenciadores digitais para que defendessem o

?11 cumulada com o aumento do imposto sobre

uso do “kit covid
importagio de cilindros dias antes do colapso no estado do
Amazonas.

Veto a trecho da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2021, que
impedia o contingenciamento de despesas relacionadas “com
agdes vinculadas a produgio e disponibilizagio de vacinas contra
o coronavirus (covid-19) e a imunizag¢io da populagio brasileira”.
Estimulo a aglomerag¢des e criticas infundadas aos que defendem
e fazem distanciamento ou isolamento social.

Propagagio de informagdes mentirosas quanto ao uso de mdscaras.
Estimulo a pratica falaciosa e mortal de “imunidade de rebanho”
por meio da contaminagio do maior numero de pessoas (e nio
mediante vacinagio).

Exoneragdo de Ministros e de Secretaria a frente da Pasta da Saude
a fim de que a condugio da pandemia ocorresse exatamente nos
termos defendidos por Jair Bolsonaro, isto €, sem respeito as
medidas de isolamento/distanciamento social e com apelo a um
tratamento ineficaz de nome “kit covid”, o que reforga o fato de
que o desastre por tras da gestdo do cenario pandémico reside na

figura do Presidente, ora querelado.

10 “Governo federal investiu R$ 1,3 milhdo em campanha com influenciadores para defender tratamento
precoce”. Matéria disponivel neste link. Famosos teriam sido pagos pelo governo para divulgar atendimento
precoce; Fldvia Viana confirma”. Matéria disponivel neste link.

1 “Governo Bolsonaro pagou influenciadores digitais para defender atendimento precoce contra covid-19,
diz agéncia”. Matéria disponivel neste link. “Governo paga influenciadores para divulgarem tratamento
precoce contra Covid-19”. Video da matéria disponivel neste link.
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Nio é demais lembrar que este Egrégio Tribunal ja teve a oportunidade de

acertadamente pronunciar-se no sentido de que

o direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituigio da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Pablico, a quem incumbe formular — e implementar
— politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidadios,

o acesso universal e igualitirio a assisténcia farmacéutica e médico-

hospitalar. O_direito a saude — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa consequéncia

\

constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagio no plano da
organizagio federativa brasileira, ndio pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da popula¢io, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A

INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL

INCONSEQUENTE. O cardter programatico da regra inscrita no art. 196

da Carta Politica — que tem por destinatirios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizagio federativa do Estado
brasileiro — nio pode converterse em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental
do Estado.'

Por ser o direito a saide um atravessamento indissocidvel do direito a vida e da
propria dignidade da pessoa humana (art. 12, III, CF), for¢oso reconhecer que a forma
escolhida pelo Presidente da Republica para a condugdo da pandemia em nosso pais expos
e segue expondo a populagio a riscos incomensuraveis.

O Supremo Tribunal Federal, em voto da lavra do Ministro Marco Aurélio nos autos

da ADPF 822, declarou, tomando emprestando termo da Corte Constitucional Colombiana

e também da ADPF 347 (relativamente ao sistema prisional brasileiro), haver um estado

2 STF. ARE 685230 AgR, Rel. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 05/03/2013 (grifo nosso).
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A fundamentagio desenvolvida alcanca todo o conjunto de pedidos
formulados pelos requerentes: a) declaragio do estado de coisas
inconstitucional na condugdo das politicas publicas destinadas a realizagio
dos direitos a vida e a saide, considerada a pandemia covid-19. Segundo a
Corte Constitucional da Colombia, que introduziu o conceito, a
configuragdo pressupde: situagdo de violagio generalizada de direitos
fundamentais, inércia ou incapacidade reiterada e persistente das
autoridades pablicas em modificarem a situagdo e necessidade de atuagio,
visando superar as transgressoes, de uma pluralidade de 6rgdos. No campo
da saude, ha defeitos estruturais sérios. Nada obstante o apelo democritico
do tema, faltam vontade politica e liberagio massiva de recursos
financeiros a fim de superar a crise. A saude publica sofre com déficits de
eficiéncia, impugnados judicialmente por meio de um sem ndamero de
agdes individuais, correndo iminente risco de colapso em razio da
ignorancia politica ou do desprezo social. A intervengio judicial no sentido

da proclamagio do estado de coisas inconstitucional ¢ buscada ante a

incapacidade demonstrada elas instituicoes legislativas e
administrativas. Tendo em conta as manifesta¢des do Chefe do Executivo

Federal e da Advocacia-Geral da Unido — peti¢des/STF ne 44.521/2021 e
44.799/2021 —, constata-se a edi¢do de leis, medidas provisorias, decretos e
portarias ministeriais direcionadas a supera¢io do quadro, além da adogio
de Plendrio Virtual - minuta de voto - 25/06/2021 00:00 20providéncias de
orientagio da populagio e de programas emergenciais de suporte a
empregos, de acesso a crédito e de apoio a microempresas e empresas de

. \ ~

pequeno porte.

. ~ 7 . . ~ ~ ~ . .

As que foram tomadas implicaram avanco. E necessdria, porém,
verdadeira virada copernicana. Assiste-se a omissdo reiterada da Unido

na implementagio de politica uniforme, articulada com Estados, Distrito
Federal e Municipios, no enfrentamento da pandemia. O quadro
inconstitucional de violagdo generalizada e continua dos direitos
fundamentais durante a crise sanitaria ¢ agravado em razio de falhas
estruturais, sobressaindo inércia e incapacidade para vencé-lo. A atuagio de
um dnico 6rgio ou Poder nio servira para resolver o cendrio. A eliminagio
ou a redugdo dos problemas dependem da coordenagio, pela Unido, de
medidas de diferentes naturezas e oriundas dos Poderes Publicos de todos
os entes da Federagio: intervenc¢des legislativas, executivas, oramentarias
e interpretativas. A solugdo requer agdes orquestradas, a passagem do
concerto (com C) institucional para o conserto (com S) do quadro. A
conclusio € anica: ocorre violagio generalizada de direitos fundamentais
em relagio a dignidade, a vida, a saude, a integridade fisica e psiquica dos
cidadios brasileiros, considerada a condugio da saude publica durante a
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pandemia covid-19. Ha faléncia estrutural. Cumpre acolher o pedido

formulado na alinea (a) da peca primeira, para declarar o estado de

coisas inconstitucional na conducio das politicas puablicas destinadas

a realizacao dos direitos a vida e a sadde, presente a pandemia [de
covid-19." (grifo nosso)

Como ¢ intuitivo perceber, muito deste estado inconstitucional de coisas residiu no
fato de que o Presidente da Republica, ora querelado, Chefe de Estado e de Governo desta
nagio, ndo se desincumbiu do 6nus (que aqui é verdadeiramente um dever, e nio uma mera
faculdade) de promover um combate a pandemia pautado em evidéncias cientificas e
respeito a vida.

A seguir, a fim de melhor abordar cada um dos pontos acima mencionados,
apresentar-se-30 os 9 (nove) tipos penais cometidos pelo Presidente da Republica no cenario

pandémico, quais sejam:

Perigo para a vida ou saude de outrem (art. 132, CP);

Subtragio, ocultagio ou inutiliza¢io de material de salvamento (art. 257, CP);
Epidemia com resultado morte (art. 267, § 12, CP);

Infracio de medida sanitdria preventiva (art. 268, caput, CP);

Charlatanismo (art. 283, CP);

Incitagdo ao crime (art. 286, CP);

Falsificagdo de documento particular (art. 298, CP);

Emprego irregular de verbas publicas (art. 315, CP);

W ® N kBN E

Prevaricagio (art. 319, CP).

Todos os dispositivos legais acima mencionados consubstanciaram violagio maciga

de direitos humanos da populagio brasileira, conforme demonstra-se a seguir.

7. Dos possiveis enquadramentos penais

7.1. Perigo para a vida ou saiide de outrem (art. 132, CP)

Ao submeter a populagio brasileira a graves riscos decorrentes do incentivo e uso

irresponsavel de firmaco hoje sabidamente ineficaz para o tratamento da covid-19 e apto a

3 Tramitag¢do do processo disponivel aqui.
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gerar inumeros efeitos colaterais gravissimos, o Presidente da Republica, ora querelado,
deve ser responsabilizado pela manipula¢io dolosa de informagdes e por expor a vida ou
a saude de outrem a perigo direto e iminente, fazendo com que incorra na previsdo do art.

132 do Codigo Penal (“Perigo para a vida ou saude de outrem”):

Perigo para a vida ou saude de outrem

Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:
Pena - detengio, de trés meses a um ano, se o fato nio constitui crime mais
grave.

Pardgrafo tunico. A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo se a exposi¢io
da vida ou da sadde de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas
para a prestacio de servigos em estabelecimentos de qualquer natureza, em

desacordo com as normas legais. (Incluido pela Lei n2 9.777, de 1998)

O art. 132 do Codigo Penal protege a vida e a saude da pessoa humana. O nicleo do
tipo, diz Cleber Masson'4, é “expor alguém a perigo”, o que significa submeter uma pessoa
a situagdo em que um dano a sua saide ¢ de provavel ocorréncia. O delito ¢ de agdo livre,
pois admite qualquer meio de execugio. Vé-se, portanto, a subsun¢io das praticas do
querelado ao tipo penal.

A recomendagio do governo federal, de que pacientes com sintomas de covid-19
fizessem uso de farmaco absolutamente ineficaz e que pode, inclusive, agravar os sintomas
da doenga, expde a grave risco a vida e a sadde de outrem.

Em resumo, a prescri¢io de um tratamento precoce que, como jd se argumentou a
exaustio, ¢ de ineficdcia comprovada, instala na populagio, muitas vezes for¢ada a sair as
ruas para trabalhar e sustentar-se em meio a grave crise também economica que se instalou
no pais, o sentimento de que existe uma forma simples e medicamentosa de combater o
virus e, o que ¢ ainda pior, de preveni-lo, permitindo a propaga¢io de cepas cada vez mais
transmissiveis e letais da covid-19.

Em reportagem veiculada no sitio do jornal Folha de Sio Paulo's, do dia 28 de abril
de 2021, assinada pelo jornalista Vinicius Sassine, restou muito bem resumida a crise sofrida

pelo Estado do Amazonas em virtude da pandemia pela qual passamos:

O dia 14 de janeiro de 2021 representou para moradores de Manaus o

4 MASSON, Cleber. Direito penal: parte especial: arts. 121 a 212. 11. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, Sio Paulo: METODO, 2018. p. 162.

1S “Entenda a crise da covid no Amazonas e os sinais de negligéncia do governo que serdo investigados na
CPI”. Matéria disponivel neste link.
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capitulo mais tragico da pandemia do novo coronavirus — e pode ter sido,
também, o momento mais critico e emblemadtico de toda a crise sanitdria
no Brasil até aqui. Nas primeiras horas da madrugada daquele dia, o
oxigénio se esgotou em hospitais da capital do Amazonas. Pacientes com
Covid-19 morreram asfixiados. A crise, porém, nio come¢ou no dia 14. Em
dezembro, o Amazonas ja vivia as consequéncias de uma segunda onda da
pandemia, repetindo o fenébmeno da primeira, que também se manifestou
inicialmente naquele estado, para depois ser replicada no restante do pais.
A superlotagio dos hospitais da rede publica de saude, a dificuldade de
atendimento a pacientes e a falta de insumos — tudo isso numa gravidade
superior a que se verificou na primeira onda, entre abril e maio — ganhavam
contornos de criticidade a cada dia, semana apds semana, até culminar no

colapso em 14 de janeiro.

Ainda sobre Manaus, ¢ preciso destacar que o Ministro da Saude, questionado sobre
a grave crise sanitaria enfrentada pelo estado, afirmou que “Manaus ja é quase colapsado
normalmente” e que “o importante ¢ que a economia nio pode parar. Se a economia parar,
vamos acelerar a quarta onda; a quarta onda é o choque no emocional das pessoas, com
depressio, automutilagio e suicidio”®.

Para além da completa auséncia de comprovagio da eficacia da hidroxicloroquina
no tratamento da covid-19 e da existéncia de indicios de seus nefastos efeitos colaterais — o
que por si s6 configura grave crime —, a defesa de sua utilizagdo pelo governo federal tem
custado valores astronomicos aos cofres publicos.

Mas talvez a mais esdruxula demonstragio de barbarie dada pelo Presidente tenha

ocorrido em 24 de junho de 2021, quando o Presidente da Republica simplesmente baixa a

mascara de uma crianga que foi colocada em seu colo ao fazer uma foto.

16 “Sistema de Saide de Manaus jd ¢ quase colapsado normalmente”. Matéria disponivel neste link.
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ASSOCUACAD DE VITIMAS E FAMELIARES

Em iniciativa semelhante, em junho de 2021, o querelado pediu para que uma
crianca de 10 anos que comegava a recitar um poema para que ela tirasse a mascara, o que
foi prontamente atendido.!”” Em dezembro de 2021, o discurso jocoso e criminoso nio

mudou.!®

,@méfCA-

Com as maos no rosto, Bolsonaro fez um movimento simulando a retirada da mascara, enguanto olhava para
Larissa Dantas, de 10 anos Foto: Reproducdo

'Aqui, € proibido mascara', diz
Bolsonaro a forrozeiros no Planalto

Por Fabio Murakawa e Matheus Schuch, Valor — Brasilia <

13/12/2021 17h05 - Atualizado hi 3 meses

O presidente Jair Bolsonaro (PL) disse nessa segunda-feira (13) que é
proibido usar mascara no Palacio do Planalto. A afirmacdo, em tom
jocoso, foi feita a um grupo de musicos que se reuniram com ele na sede
da Presidéncia momentos antes da solenidade de reconhecimento do

17 “Em visita ao RN, Bolsonaro sugere a menina de 10 anos que tire a mdscara”. Matéria disponivel neste link.
18 “Aqui, € proibido méscara’, diz Bolsonaro a forrozeiros no Planalto”. Matéria disponivel neste link.
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7.2. Subtragdo, ocultacdo ou inutilizacao de material de salvamento (art. 257, CP)

Torna-se imprescindivel, também, apontar a absoluta compatibilidade do

comportamento descrito do querelado com o art. 257 do Coédigo Penal, a seguir transcrito:

Subtragao, ocultagao ou inutilizagao de material de salvamento

Art. 257 - Subtrair, ocultar ou inutilizar, por ocasiio de incéndio,
inundagio, naufragio, ou outro desastre ou calamidade, aparelho, material
ou qualquer meio destinado a servigo de combate ao perigo, de socorro ou
salvamento; ou impedir ou dificultar servigo de tal natureza:

Pena - reclusio, de dois a cinco anos, e multa.

Nio se pode negar que para além de negligéncia e omissido do Presidente, hd uma
verdadeira sabotagem levada a efeito pelo querelado de forma a retardar ou obstaculizar o
acesso da populagio aos meios destinados ao combate da pandemia, inclusive insumos
essenciais a vacinagao.

Evidente, portanto, que houve o emprego de recursos da area de saude publica para
medicamentos e procedimentos clinicos sem evidéncia cientifica sobre eficacia, acuricia,
efetividade e seguranga, e nio bastasse isso, por prego superfaturado e em desacordo com

os principios da probidade e eficiéncia publicos.
7.3. Epidemia com resultado morte (art. 267, § 12, CP)

No Titulo VIII do Cédigo Penal, “DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE
PUBLICA” estio previstos no Capitulo III, os “CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA”.
A saude, tal como definida no texto constitucional em seu art. 196, é “direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do
risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para a sua promogio, proteg¢do e recuperagio”, sendo esse o bem juridico protegido por tal
conjunto de normas penais.

Incolumidade diz respeito a seguranga, firmeza, qualidade daquilo que se sustenta

sozinho, sem apoios ou escoras. O delito contra a incolumidade publica ¢

aquele cuja conduta acarreta a probabilidade de lesio para a vida, a
integridade fisica e o patrimonio da coletividade. Cumpre salientar que
este bem juridico difere daqueles que tém carater individual ou
individualizavel, pois, aqui, a lei penal projeta seu manto protetor na
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dire¢do de um numero indeterminado de pessoas."”

Com essas diretivas é que se deve interpretar o crime de epidemia, tipo penal cujas
penas sio as mais elevadas no capitulo dos crimes contra a saude puablica. Para melhor

compreensio, transcreve-se o mencionado tipo penal:

Epidemia

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagag¢do de germes patogénicos:
Pena - reclusdo, de dez a quinze anos. (Redagdo dada pela Lei n2 8.072, de
25.7.1990)

§ 12 - Se do fato resulta morte, a pena € aplicada em dobro.

§ 22 - No caso de culpa, a pena ¢ de detengdo, de um a dois anos, ou, se

resulta morte, de dois a quatro anos.

O crime de epidemia é um “crime de perigo concreto”, segundo a doutrina
majoritdria, ou seja, a norma penal exige, para sua configuragdo, a concretizagio juridica do
risco de lesio ao bem juridico tutelado em razio de um comportamento penalmente
proibido. No caso do crime de epidemia, além da exposigio do bem “satde publica” a risco,
a norma exige que os germes patogénicos efetivamente se espalhem pela coletividade em
razdo da conduta proibida. Ou seja, exige-se que pessoas sejam concretamente infectadas

em razio da conduta.

Contudo, nio ha necessidade de que a conduta seja a “causa unica” da
epidemia, mas ha que se comprovar o liame entre a propagacio e a disseminagio dos

agentes patogenicos.

O agente nio estd, ele proprio, de posse de um tubo de ensaio cheio de germes e

espalhando seu conteudo num oOnibus lotado, por exemplo, mas esta causando a
disseminagdo dos agentes patogénicos mediante: (1) condutas ativas, tais como (1.1) a
contumaz dissemina¢io de mentiras (que o eufemismo deu conta de carinhosamente
apelidar de fake news); (1.2) o descumprimento reiterado de medidas sanitdrias preventivas,
incitando a populagio, com seu exemplo, a também fazé-lo; (1.3) a desautorizagio das
autoridades sanitdrias de todos os niveis de governo — federal, estadual ou municipal - na
adogio de medidas preventivas ndo farmacoldgicas, tais como o isolamento social, o uso de

madscaras ou mesmo, nos periodos de “pico” da circulagio e transmissio do virus, de

19 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Gendarme do direito: a tutela penal
da sadde publica frente a pandemia do novo coronavirus. In: Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 3, p.
904-923, set./dez. 2020, p. 854.
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medidas de restri¢do como “lockdown” ou fechamento parcial de estabelecimentos; (1.4) a
insisténcia na tese da “imunidade de rebanho”, incentivando a populagdo a contaminar-se,
ainda que isso custasse a vida de milhares de cidaddos e cidadas brasileiras, num cendrio de
um virus mortifero e ainda incurdvel; (2) omissdes penalmente relevantes no sentido de
(2.1) retardar ou nio adquirir a tempo e modo imunizantes em quantidade suficiente para
dar inicio, o mais breve possivel, a imuniza¢io da populagio; (2.2) nio determinar a
realizagdo de campanhas de esclarecimento e informagio a populagio sobre a importancia
da vacinagio como meio eficaz de enfrentamento a pandemia; (2.3) nio esclarecer a
popula¢io, quando jd havia um consenso estabelecido na comunidade cientifica, sobre a
ineficdcia de tratamentos farmacéuticos off label, o denominado “tratamento precoce” da
Covid-19, o que inclui a hidroxicloroquina, a ivermectina e a ozonioterapia.

Dos elementos levantados pela CPI do Senado, resulta que a conduta do Presidente
mostrou-se como fator determinante para que o numero de pessoas mortas no Brasil, em
razio da Covid-19 ou de suas complicagdes, alcangasse cifras tio brutais.

Nesse sentido, ¢ realmente impressionante (e isto merece reflexdo) constatar que na
China, epicentro da pandemia, este numero de 6bitos, hoje, ¢ em torno de 4.500 pessoas,
sendo cerca de 315 mil casos da doenga.

Transcrevem-se, aqui, por serem deveras elucidativos, os seguintes excertos do
Relatdrio Final da CPI da Covid?’, elaborado pelo Senador Renan Calheiros e aprovado

pela maioria daquele Colegiado:

6.3.7 O papel do Presidente da Republica

O historiador Andrew Roberts lembra que hd a tendéncia de se
pensar em lideranga como algo inerentemente bom, mas que na verdade ¢
algo moralmente neutro, i.e., pode-se liderar as pessoas rumo ao abismo ou
as montanhas.

E inegdvel que em um sistema presidencialista, como o nosso, o
papel do Presidente da Republica € central ao exercer uma forga centripeta,
que atrai as grandes questdes publicas para si. Em uma pandemia, a mais
grave em um século, o papel do presidente se tornou ainda mais central.
No entanto, ha muitos — talvez incontaveis — elementos que indicam que o
mandatdrio maior da nagio acabou por desempenhar o papel de lideranga
negativa ao longo do enfrentamento da doenga

No ja citado estudo da CEPEDISA, foi observado que “é inconteste
a constatagio de que o Presidente promoveu diretamente o contigio ao

2 O inteiro teor do Relatério e toda a tramita¢do do procedimento podem ser acessados neste link.
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criar e/ou fomentar as condi¢gdes materiais para que a transmissdo
ocorresse”.

O Presidente da Republica, desde os momentos iniciais da crise
relacionada a covid-19, ndo hesitou em suas escolhas, por mais temerarias
e contraindicadas que fossem. No seu ja citado livro, Luiz Henrique
Mandetta observou que, ja bem no inicio da pandemia, o comportamento
do presidente se contrapunha sem disfarce as iniciativas de contengdo da
covid-19:

Fot a partir daquele domingo, dia 15 [de marco], que duas mensagens
comegaram a circular juntas, uma se contrapondo a outra. O Ministério
da Sailde indicava um caminho, e o presidente enviava uma mensagem
no sentido oposto, a de ndo respeitar as orientacoes do seu proprio
Ministério. Antes jd havia essa resisténcia, mas ndo era piiblica. Para se
ter uma ideia do clima de tensdo entre o Bolsonaro e o meu Ministério,
o presidente ndo deixou que publicdssemos recomendagoes sobre
sepultamentos no caso de transmissdo sustentada do novo coronavirus

numa cidade.

Um marco decisivo — e muito provavelmente irreparavel — foi o
pronunciamento do Presidente em rede nacional em 24 de margo de 2020,
clamando pela volta a normalidade e apregoando a existéncia de um

tratamento farmacoldgico baseado no uso da cloroquina:

O virus chegou, estd sendo enfrentado por nos e brevemente passard.
Nossa vida tem que continuar. Os empregos devem ser mantidos. O
sustento das familias deve ser preservado. Devemos, sim, voltar a
normalidade. Algumas poucas autoridades estaduais e municipais
devem abandonar o conceito de terra arrasada, como proibicio de
transporte, fechamento de comércio e confinamento em massa. O que se
passa no mundo tem mostrado que o grupo de risco € o das pessoas acima
dos 60 anos. Entdo, por que fechar escolas? Raros sio os casos fatais de
pessoas sds, com menos de 40 anos de idade. 90% de nds ndo teremos
qualquer manifestacdo caso se contamine. Devemos, sim, ¢ ter extrema
preocupacdo em ndo transmitir o virus para os outros, em espectal aos
nossos queridos pais e avos. Respeitando as orientacoes do Ministério da
Saiide. No meu caso particular, pelo meu historico de atleta, caso fosse
contaminado pelo virus, ndo precisaria me preocupar, nada sentiria ou
seria, quando muito, acometido de uma ‘gripezinha’ ou ‘resfriadinho’,
como bem disse aquele conhecido médico daquela conbecida televisio89.
Engquanto estou falando, o mundo busca um tratamento para a doenga.
O FDA americano e o Hospital Albert Einsten, em Sao Paulo, buscam a
comprovagio da eficdcia da cloroquina no tratamento do covid-19.
Nosso governo tem recebido noticias positivas sobre este remédio



1<AVICO

fabricado no Brasil e largamente utilizado no combate a maldria, hipus

e artrite. [ grifamos]

Ao longo do més de abril de 2020, o tratamento precoce tornou-se

claramente a estratégia-chave do governo federal. Estava claro para o entio

ministro da Saude que

Foti nesse dia [ 12 de abril de 2020] que percebi que ele estava convocando
por conta propria pessoas alinbhadas a politica que ele achava adequada,
que era a da defesa da cloroquina e a da abertura da economia [...] ele
queria no seu entorno pessoas que dissessem aquilo que ele queria escutar.
E o que ele queria escutar era que a cloroquina era a salvacao. Vamos
dar esse remédio e pronto, estd resolvido, era o que ele achava. Nunca na
cabeca dele houve a preocupacio de propor a cloroquina como um
caminho de saiide. A preocupagio dele era sempre ‘vamos dar esse
remédio porque com essa caixinba de cloroquina na mdao os

trabalbadores voltardo a ativa, voltardo a produzir’.

Uma semana depois, em 8 de abril, o presidente da Republica

publicou em sua conta na rede social Twitter, mais uma defesa eloquente

da cloroquina:

e Jair M. Bolsonaro & ,

1- Ha 40 dias venho falando do uso da Hidroxicloroquina no
tratamento do COVID-19. Sempre busquei tratar da vida das
pessoas em 1° lugar, mas também se preocupando em

preservar empregos. Fiz, ao longo desse tempo, contato com

dezenas médicos e chefes de estados de outros paises.

v,

AN

8 de abr de 2020 U

66,4 m “} Veja as Gltimas informacdes sobre a COVID-19 no Twitter

Em 8 de abril de 2020, em novo pronunciamento a Nagio, o

Presidente insiste na tese do tratamento precoce:

Com esse espirito, instrui meus ministros. Apds ouvir médicos,
pesquisadores e chefes de Estado de outros paises, passei a divulgar nos
iltimos 40 dias a possibilidade do tratamento da doenga desde sua fase
inicial. Hd pouco conversei com o doutor Roberto Kalil. Cumprimentei-
o pela honestidade e compromisso com o Juramento de Hipdcrates ao
assumir que ndo so usou a hidroxicloroquina, bem como a ministrou
para dezenas de pactentes. Todos estdo salvos. Disse-me mais. Que,
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mesmo ndo tendo finalizado o protocolo de testes, ministrou o
medicamento agora para ndo se arrepender no futuro. Essa decisdo
poderd entrar para a historia como tendo salvo milbares de vidas no
Brasil. Nossos parabéns para o doutor Kalil. Temos mais boas noticias.
Fruto de minba conversa direta com o primeiro-ministro da India,
receberemos até sabado matéria-prima para continuar produzindo a
hidroxicloroguina, de modo a podermos tratar pacientes da covid-19,

bem como maldria, liipus e artrite.

Mandetta afirmou em relagio a esse pronunciamento que “fiquei
perplexo, porque horas antes ele tinha concordado que nio era bom insistir
no discurso da cloroquina como remédio salvador. Os Estados Unidos ji
tinham tirado a cloroquina do site do 6rgio de saude”.

Eduardo Pazuello, por outro lado, em depoimento a CPI, no dia 19
de maio de 2021, declarou que n3o tinha conhecimento de alguém que
defendesse a tese da imunidade de rebanho no governo federal e afirmou
nunca ter presenciado conversa sobre esse assunto por parte dos
interlocutores que participavam do mencionado aconselhamento
informal. Afirmou que nunca participou de reuniio com os ditos
conselheiros do presidente, caso existissem. Contraditoriamente, no
mesmo dia, Pazuello, apesar de negar conversa com Carlos Wizard, disse
que Osmar Terra lhe falou sobre essa ideia superficialmente, mas disse que
essa nunca foi uma posigio do Ministério. Afirmou, ademais, que nunca
discutiu essa tese com o Presidente da Republica e tampouco o ouviu tratar
desse tema em evento em que estivesse presente.

Aparentemente, Pazuello ndo assistia as ditas lives do Presidente da
Republica no Youtube, ji que no dia 16 de abril, o Presidente afirmou que:
Todo mundo diz, ¢ quase unanimidade, que 60% dos brasileiros ji foram
ou serdo infectados. E a partir desse momento, que ndés podemos
praticamente dizer que ficamos livres do virus tendo em vista esse
percentual grande de pessoas ter conseguido anticorpos. Entio a
mensagem ¢: cuidar dos idosos e de quem tem comorbidade, e as demais
pessoas também tomar o devido cuidado, mas nio precisa se apavorar caso
venha a ser contaminado.

Na live da semana seguinte — 23 de abril — o Presidente insistiu na
tese da imunidade de rebanho:

Infelizmente o virus chegou e infelizmente continua levando pessoas a
obito, infelizmente. Em especial os mais idosos e o pessoal que tem algum
tipo de doenca. Mas uma verdade que ninguém contesta, ne, que 0% a
70% da populagdo vai ser infectado. Ninguém contesta esse niimero. S6 a
partir dat, diz gente do mundo todo, que o pais comeca a realmente entrar
em uma normalidade, poder dizer que estd ficando livre do virus. Agora,
a questdo do emprego, que foi sendo destruido desde ld de trds, sempre foi
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uma preocupagdo minha, vocés nao imaginam o como apanber da midia
brasileira. Aquela sempre bistoria, né? Vida vocé ndo recupera, economia

recupera. Dots problemas, acredito.

A tese da imunidade de rebanho continua a ser defendida pelo
Presidente em sua live. Desta vez no dia 30 de abril de 2020:

Repetindo: 70% da populagdo vai ser infectada. E pelo que parece,
pelo que estamos vendo agora, todo empenho para achatar a curva,
praticamente foi inutil. Agora, consequéncia disso, efeito colateral disso:
desemprego. O povo quer voltar a trabalhar. Todo mundo sabe que quanto
mais jovem, menos problema tem, de ter uma consequéncia danosa, sendo
infectado pelo virus. As pessoas abaixo de 40 anos de idade, dos infectados
com alguma outra comorbidade, em torno de 0,2% apenas que o fim ¢
tragico.

Se a imunidade de rebanho era o fim a ser perseguido, a cloroquina
era o método. Essas agdes, somadas ao atraso das vacinas, teriam como
resultado muito provavel a propagacio da covid-19. A propaganda feita
pelo Presidente da Republica pode ser vista, por exemplo, na entrevista que
ele concedeu ao Blog do Mano, em que declarou que “quem for de direita
toma cloroquina, quem for de esquerda toma tubaina”.

Em 24 de outubro de 2020, o Presidente Bolsonaro foi contundente
ao alardear a cura da covid-19 com o uso da cloroquina. Na oportunidade
disse que “no Brasil, tomando a cloroquina no inicio dos sintomas, 100%
de cura”. Em outra ocasido, durante o encontro “Brasil vencendo a Covid-
19”, fez propaganda da infalibilidade desse firmaco, ao afirmar que mais
de 10 ministros do seu governo teriam se curado com a cloroquina99.
Verifica-se dessa forma, que o Chefe do Executivo Federal anunciou cura
infalivel para o novo coronavirus, fato que configura a pratica do crime de
charlatanismo.

Redes sociais, como Twitter ou Youtube, tornaram-se parte da
maneira como o Presidente da Republica se comunica rotineiramente com
a sociedade. Suas postagens, nesses e em outros locais, merecem toda a
atencio, porque apresentam ao mundo as suas ideias. Um exemplo € a live
do dia 28 de janeiro de 2021. Passado um ano da epidemia, o Presidente
continuava a propagandear medicamentos como a cloroquina. Vejamos:

O Conselho Nacional de Medicina (sic) incentiva a medicacdo para
covid com aquele velho chavio fora de bula, ndo apoia nem desapoia
mas diz claramente que médico na ponta da linha tem que ser
respettado.... Nas minhas observacoes aqui eu quero recettar para vocé o
medicamento que ¢ usado para combater a maldria, ndo pra covid, mas
temos aqui observado que hidroxicloroquina diminui a carga viral, os
efeitos colaterais sdo esses, ndo tem arritmia. (...) A informagcdo que nds
temos € que mais cedo a ou mats tarde a hidroxicloroquina, ivermectina
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realmente ndo aumenta a carga viral e cura da covid-19. E quando
comprovar vocés vdo ver, sabendo que das 200 mil, 140 poderiam ter

sido tratadas e ndo serem levadas a dbito.

Ainda ¢ bastante farta a quantidade de registros fotograficos e em
video em que o Presidente da Republica propagandeia os supostos

beneficios da cloroquina. O mais simbdlico foi a oferta de cloroquina a

uma ema nos jardins do Paldcio do Alvorada.

Nio foi a unica agdo mididtica do Presidente. Vejamos algumas

outras imagens de publicidade da cloroquina pelo Presidente da Republica:
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Esses sdo apenas alguns dos exemplos de ag¢des publicas do

Presidente da Republica, ainda ao longo do ano de 2021, em favor do
tratamento precoce, ou seja, ado¢io de medicamentos cujo uso havia sido
descartado como ineficaz desde meados do ano de 2020.

E oportuno mencionar que o Presidente da Republica chegou a
defender, perante todo o mundo, o tratamento precoce e seu uso off-label
em discurso na ONU em 21 de setembro de 2021, quando o conhecimento
cientifico ja era suficiente para afirmar a ineficacia desses medicamentos
para a covid, assim como criticou as medidas de isolamento social
decretadas por governadores e prefeitos, por terem gerado inflagio e
reduzido renda, em tentativa de afastamento da responsabilidade do
governo federal.

Em suma, o Presidente da Republica abragou sem volta o
tratamento precoce — mesmo que ndo houvesse comprovagio cientifica —
como método para enfrentar a crise da covid-19.

Durante as investigagdes, outro fato chegou ao conhecimento desta
CPI. Trata-se do Oficio 829/2021/CONEP/SECNS/MS, de 3 setembro de
2021, da Conep do Ministério da Sadde, em que seu Coordenador
Nacional, Jorge Alves de Almeida Venincio, informa ao Ministério
Publico Federal irregularidades na pesquisa relativa a utilizacdo do
medicamento proxalutamida para o tratamento da covid-19, sob a
responsabilidade do médico Flavio Adsuara Cadegiani, na cidade de
Manaus.

O responsavel pela pesquisa cometeu falhas graves. Além de alterar
o local do estudo (era para ter sido feito em Brasilia) e o numero de
participantes autorizados pela Conep, nio apresentou os termos de
consentimento livre e esclarecido (TCLE) dos pacientes e incluiu pacientes
graves, o que ndo fazia parte do pedido de autorizagio original, entre outras



. «AYICO

irregularidades. Mais grave que isso ¢ o fato de que, em um estudo
autorizado para 294 pacientes voluntdrios, que teve o espago amostral
indevidamente ampliado para 645 pacientes no Amazonas, houve 200
mortes, nimero que representa alto indice de eventos adversos graves. Esse
namero anormalmente alto de mortes de pacientes do estudo, junto com
a falta de analise critica que permita conhecer a causa mortis, sugere que as
mortes possam ter sido causadas por toxicidade medicamentosa ou pelos
procedimentos da pesquisa. Ainda assim o pesquisador ndo interrompeu a
intervenc¢io voluntariamente. A Conep determinou o fim do estudo, mas
pediu a Procuradoria-Geral da Republica a investigacio dessas 200 mortes.

A Rede Latino-americana e Caribenha de Bioética (Redbioética) da
Unesco pronunciou-se e declarou estarmos diante de “possivel infragdo
€tica gravissima no Brasil”, em “um dos episddios mais graves e sérios de
infracio a ética de pesquisas e de viola¢io de direitos humanos dos
participantes na historia da América Latina, que envolve a morte suspeita
de 200 individuos”.

Mais uma vez aqui vemos seres humanos tratados como cobaias, e,
mesmo assim, também esse medicamento foi defendido publicamente pelo
Presidente Jair Bolsonaro como parte do tratamento precoce da covid-19,

de forma agodada e temeriria.

Todo esse contexto evidencia que as condutas do Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, amoldam-se ao tipo penal do art. 267 do Cddigo Penal. Nesse sentido,
é util transcrever uma analise interessante, também oriunda do Relatorio Final da CPI da
Covid-19, do Senado Federal, sobre o cardter dinaimico de uma epidemia/pandemia e sobre

os elementos do tipo do art. 267 do Cddigo Penal:

De inicio gostariamos de destacar que uma epidemia nio ¢ um evento
estatico. Ao contrario, trata-se de um evento dinamico que se desenvolve e
se transforma ao longo do tempo. Passada a fase inicial, em que os
primeiros casos de pessoas infectadas aparecem, a depender das medidas de
prevengio e repressdo adotadas, dos remédios e vacinas disponiveis e do
nivel de agressividade do virus, uma epidemia pode ganhar forga e ter sua
capacidade de contaminagio fortemente acelerada. Oportuno sublinhar
que, dada a curva exponencial de infecgdes pelo novo coronavirus, o ritmo
de vacinagio € fator importante para combater a pandemia e minimizar
novas ondas. O atraso na compra e obteng¢io de vacinas pelo governo
federal e a imposigdo de escassez a sociedade, com vdrias interrupgdes na
vacinagio, conforme observado por todo primeiro semestre de 2021, foi
fator que contribuiu para o alto indice de novos casos e de mortalidade no
Pais. Também nio se pode olvidar que, no processo de multiplicagio de
um virus, ocorrem mutagdes que resultam no aparecimento de novas
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variantes, que podem adquirir caracteristicas distintas (cepas) e passam a se
comportar de modo diferente do virus original. Esse fenomeno ocorre,
sobretudo, quando hd uma contaminagdo descontrolada de individuos,
desobediéncia a medidas de restri¢do e vacinagdo escassa e em ritmo lento.
Isso foi exatamente o que aconteceu com o0 novo coronavirus, para o qual,
até o momento, ja foram identificadas as variantes do Reino Unido, Africa
do Sul, Brasil e [ndia. Assim, comete o crime de epidemia ndo somente
aquele que origina ou produz uma epidemia, com a propagacio inicial de
germes patogénicos, mas também quem, mesmo apos iniciado o quadro
epidémico, age ou se omite para dar causa a um processo epidémico de
maiores proporgdes. Pensar diferente seria emprestar ao tipo penal descrito
no art. 267 uma protegio insuficiente, deixando a incolumidade publica e,
no caso, especificamente a saide publica, sem uma tutela adequada. Esse
aspecto foi salientado no parecer apresentado pelo jurista Miguel Reale
Junior e sua equipe a esta CPI, quando se esclareceu como o verbo nuclear

“causar”, que figura no tipo penal que trata do crime de epidemia, deve ser

interpretado: No_que se refere ao verbo “causar”, é preciso afastar
interpreta¢ées equivocadas no sentido de que apenas quem deu
origem a epidemia estaria abarcado pelo tipo penal. Causar epidemia
significa, aqui, contribuir de forma relevante para o resultado

verificado in concreto, como é amplamente corrente em direito penal.
Nessa linha, cita-se a ligio de Juarez Tavares, que afirma que a antecipagio,

o agravamento ou a modificagio de acontecimentos também sdo formas de
causalidade, exemplificando com o médico que, diante de paciente em
estado terminal, lhe antecipa a morte, ou de um carro ja bastante
abalroado, cujos vidros sio quebrados por um agente, agravando o estado
de dano do veiculo. Em ambos os casos os agentes responderiam,
respectivamente, por homicidio e por dano. A reforgar e deixar ainda mais
clara tal compreensio, nossa legislacio traz outros tipos penais que
apresentam nucleo verbal semelhante ao do crime de epidemia, podendo-
se destacar o crime de poluigdo: Art. 54 da Lei 9.605/98 - Causar poluigio
de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destrui¢do significativa da flora [...]. A doutrina vem reiteradamente
interpretando tal dispositivo a partir do entendimento de que o
agravamento da situacio de poluigdo, ou o aumento da degradagio de uma
situagdo prévia, configuram o crime da mesma forma, pois agravar o
resultado também ¢ causar. Nos nossos tribunais, idéntico é o
entendimento. O Supremo Tribunal Federal, examinando o crime de
poluigio, ja assentou que “o dano grave ou irreversivel que se pretende
evitar com a norma prevista no artigo 54, §3¢, da Lei 9.605/98 nio fica
prejudicado pela degradagdo ambiental prévia. O risco tutelado pode estar
relacionado ao agravamento das consequéncias de um dano ao meio
ambiente ji ocorrido. No caso da pandemia da covid-19, as provas
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produzidas por esta Comissio revelaram que o atraso na compra de
vacinas, por parte de quem atuava na posig¢do de garante, pois tinha o poder
e o dever legal de agir, impediu que milhares de brasileiros fossem
imunizados com a antecedéncia necessdria, o que resultou em milhares de
vidas que poderiam ter sido salvas. Aliado a isso, ndo foram adotadas
adequadamente pelo governo federal medidas n3o farmacoldgicas
preventivas, ao contrdrio, estas foram criticadas e desestimuladas, enquanto
se optou por dar énfase a um tratamento precoce com medicamento
comprovadamente ineficaz. Essas agdes e inagdes do governo federal
permitiram que as pessoas ficassem vulneraveis a contaminagio e, quando
infectadas, funcionassem como vetores da doenga. A profusio da
contaminagio ainda permitiu o aparecimento de uma cepa proveniente do
territorio brasileiro. Assim, a atua¢io do Presidente da Republica e dos
integrantes do alto escalio do Ministério da Saude, que poderiam e
deveriam ter agido tempestivamente contribuiram para o aumento do risco
de propagagio do novo coronavirus, risco esse que claramente se tornou
realidade com o triste saldo de mais de seiscentos mil brasileiros mortos e
mais de 20 milhdes de contaminados. Nesse ponto de verificagio da
realizagio do risco no resultado, lembramos que a propagagio do virus era

uma consequéncia perfeitamente previsivel para as referidas autoridades

publicas de saude do Pais. Havia informacao disponivel e
acompanhamento estatistico. Essa previsibilidade (dos resultados e
cursos causais), portanto, autoriza que a propagacao da epidemia, com
resultado morte de milhares de pessoas, seja-lhes imputada. Ademais, a

caracterizagdo da forma qualificada do crime de epidemia, com resultado
morte (art. 267, § 12, do CP), pode se dar tanto pela forma culposa como
dolosa. No caso, importante registrar que o Presidente da Republica atuou
com dolo eventual, na medida em que assumiu o risco das mortes de
milhares de brasileiros ao recusar ou retardar a compra das vacinas que lhe
foram insistentemente ofertadas. Atuou, portanto, de forma dolosa seja em
relagdo a conduta tipica de epidemia, seja em relagio ao resultado morte,
que serve de qualificadora ao crime do art. 267 do Cédigo Penal. Na andlise
da relagdo de causalidade material existente entre as condutas praticadas e
seus resultados, observa-se que houve evidente interferéncia no curso
causal dos acontecimentos. O Codigo Penal, em seu artigo 13, caput,
segunda parte, diz que “considera-se causa a agdo ou omissdo sem a qual o
resultado ndo teria ocorrido”. Esse dispositivo, todavia, deve ser entendido
de modo a abarcar como causa todas as agdes que possam de algum modo
interferir no curso causal, dai porque ¢ comumente lido da seguinte forma:
“considera-se causa a a¢do ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria
ocorrido, como ocorreu”. Assim, o agente que interfere no curso causal
também deve responder pelo crime, ainda que, sem a sua colaboragio, o
resultado fosse inevitavel. Dessa forma, ainda que se leve em conta a
ocorréncia da pandemia como uma causagdo da natureza, e que
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inevitavelmente contaminaria milhdes e ceifaria a vida de milhares de
individuos, os atos praticados e aqueles que se deixaram de praticar,
notadamente pelo primeiro escaldo do Ministério da Saude e pelo chefe do
Executivo Federal, interferiram no curso causal da epidemia, a qual nio
teria se propagado, tal como efetivamente se propagou, e aqui vale repisar
que estamos nos referindo no s6 a compra tardia de vacinas, mas também
a falta de campanhas educativas e preventivas voltadas ao enfrentamento
da covid-19, a énfase em tratamento sem eficicia comprovada, ao repudio
ao uso de madscaras, distanciamento e isolamento social. Importante
informar que a pesquisa elaborada pelo Instituto Lowy, situado em
Sidney/Austrilia, que elaborou ranking global com 98 paises de acordo
com a resposta que deram a crise da covid-19, apontou o Brasil como o Pais
que fez a pior gestio da pandemia no mundo. Paralelamente, trouxemos
dados de pesquisas cientificas que mostram a gravidade que se tornou a
crise sanitaria no Brasil. Certamente as condutas do primeiro escalio do
Ministério da Saidde acima citadas ao longo deste Relatorio, associadas as
do Presidente da Republica, que incluiram reiterados discursos
negacionistas, sio responsaveis em grande parte pelo fracasso das medidas
de enfrentamento a pandemia no Pais. Com efeito, levantamento citado
na representacio criminal contra o Presidente da Republica, pelo Grupo
342Artes, aponta uma crescente parcela avessa a aplicagio do imunizante,
mesmo diante do incremento dos riscos relacionados a doenga causada
pelo SARS-CoV-2. Nesse sentido, pesquisa do Instituto Datafolha, feita
entre agosto e dezembro de 2020, demonstrou que o percentual de
brasileiros que respondiam ndo pretender vacinar-se contra a covid19 teria
crescido de 9% para 22%. Destacou-se, no levantamento, o fato de que,
entre aquelas pessoas que diziam sempre confiar no Presidente da
Republica, o percentual alcangaria o patamar de 33%. Também de acordo
com a referida representagio, outra pesquisa, conduzida pela CNT/MDA,
apontou que ao menos 47% dos brasileiros somente pretenderiam se
imunizar contra a covid-19 apos o resultado da vacinagio em outras
pessoas. Em 6 de fevereiro de 2021485, quando ja aprovadas as vacinas
CoronaVac e de Oxford-AstraZeneca pela Anvisa e o Brasil encontrava-se
em mais uma semana de picos de mortes desde julho de 2020, o Presidente
mais uma vez reiterou em publico seu discurso negacionista, defendeu
tratamentos precoces sem efetividade e prosseguiu causando aglomeragdes.
Ressalte-se também o fato de o Presidente dizer que ndo vai tomar qualquer
vacina, por entender que ja teria anticorpos em razio de ter contraido a
doenga ainda no inicio da pandemia de COVID- 19. Em discurso, afirmou
que “Eu tive a melhor vacina, foi o virus, sem efeito colateral”. Veja-se que,
ao incitar a populagdo a nio se vacinar, o Presidente da Republica prejudica
o éxito de qualquer campanha de vacinagdo. Ademais, como apontado na
representagio criminal acima citada, a recusa a imunizagdo constitui
gravissimo atentado a saude publica, pois também facilita a ocorréncia de
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formas mutantes do mencionado organismo. No crime de epidemia, como
expresso pelo jurista Miguel Reale Junior e sua equipe a esta CPI, causar
epidemia significa, aqui, contribuir de forma relevante para o resultado
verificado in concreto. Ou seja, o agravamento ou a modificagdo de
acontecimentos também s3o formas de causalidade. Adotamos, no direito
penal brasileiro, a teoria alemd da conditio sine qua non — ou teoria da
equivaléncia dos antecedentes ou das condi¢des. Segundo essa teoria, tudo
¢ causa; tudo o que contribui para o resultado, seja condi¢io ou concausa,
¢ causa. Entdo, como regra geral, para descobrir se dado fato € causa de um
determinado resultado, basta suprimi-lo mentalmente da linha causal; se
se chegar a conclusio de que o resultado in concreto nio teria ocorrido,
podera ser considerado causa. Essa operagio mental ¢ conhecida como
procedimento hipotético de eliminagio de Thyren. Dado que a teoria pode
levar a um recuo infinito, o problema ¢ resolvido pela andlise da
culpabilidade, pois a cadeia causal, aparentemente infinita sob uma 6tica
puramente mecanica, serd sempre limitada pelo dolo ou pela culpa. A
pergunta ¢: a epidemia teria tomado o curso causal que tomou sem o
assessoramento paralelo ao Presidente da Republica, que influenciou
diretamente suas decisdes e seu discurso desde o inicio? As agdes e o
discurso do Presidente, conforme amplamente exposto neste Relatdrio,
influenciaram o comportamento de milhdes de brasileiros desde margo de
2020. Os integrantes do gabinete paralelo e o Presidente do CFM tinham
conhecimento do uso que o Presidente estava fazendo das informagdes
fornecidas, e ainda assim o assessoramento prosseguiu por todo o ano de
2020 e inicio de 2021 e o Parecer n2 42020 do CFM foi mantido em
vigéncia, assumindo o risco do resultado lesivo. Parece clara a exigibilidade

de conduta diversa (culpabilidade). (grifo nosso)

Por conseguinte, for¢oso reconhecer que a conduta do querelado subsome-se ao tipo

penal previsto no art. 267 do Codigo Penal.

7.4. Infracdo de medida sanitdria preventiva (art. 268, caput, CP)

O querelado recorrentemente se contrapde as medidas de isolamento social,
bradando contra aqueles que ainda fazem isolamento. “Tem alguns idiotas que até hoje
ficam em casa”, disse ele em conversa com apoiadores em 17 de maio de 2021%'.

Em julho de 2020, quando o querelado positivou para covid-19, tirou a mascara de

forma consciente e proposital durante anuncio. Infectologistas apontaram risco de

21 “Tem alguns idiotas que até hoje ficam em casa, diz Bolsonaro sobre isolamento na pandemia”. Matéria

disponivel neste link.
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transmissio*2.

Nio sdo raras as noticias dando conta de informar que Jair Bolsonaro promoveu
aglomeracdes?’. Reportagem da Uol apontou que o querelado esteve, em média, em uma
aglomeracdo por dia durante a pandemia®.

O Presidente chegou a verbalizar, em coletiva de imprensa, que ficar em casa € para

os “fracos” e “conversinha mole”. Em suas palavras,

vocés ndo pararam durante a pandemia. Vocés ndo entraram naquela conversinha
mole de “fique em casa, que a economia a gente vé depois”. [...] “Isso é para os
fracos. O virus, eu sempre disse, era uma realidade, e tinhamos que enfrenti-lo.

Nada de se acovardar perante aquilo que nés ndo podemos fugir dele®.

Ha pouco tempo, o Presidente se disse feliz em relagio aos protestos contrdrios ao

isolamento social:

Logicamente eu fiquei feliz, o Brasil todo gostou, mostra que o povo estd vivo... os
sentimentos democrdticos est3o ai valendo, queremos a nossa liberdade, queremos

que todo mundo respeite a Constituigio?®.

Recentemente, chamou de “mimimi” e de frescura o desespero da populagio quanto
a necessidade de expor-se ao virus saindo de suas casas para trabalhar. “Chega de frescura e
mimimi. V3o ficar chorando até quando?”, disse ele, ao se manifestar contra as politicas de
isolamento e restrigdes que governos estaduais vém decretando para conter a
contaminagio?’.

Jair Bolsonaro também nio poupou esfor¢os no sentido de propagar mentiras e

desinformagdo, num verdadeiro desservico no combate a pandemia. Quanto ao uso de

22 “Bolsonaro tira mdscara durante antincio de Covid-19, e infectologista aponta risco de transmissdo”. Matéria
disponivel neste link.

2 Os exemplos sdo inumeros, como se pode visualizar aqui, aqui e aqui. A propdsito, recentemente, mais
exatamente em 21 de maio de 2021, o Governo do Maranhio multou o querelado por n3o usar mdscaras e
provocar aglomeragio no Estado, o que pode ser verificado aqui.

2 “Bolsonaro esteve, em média, em uma aglomerago por dia durante a pandemia”. Matéria disponivel neste
link.

% “Bolsonaro diz que 'fique em casa' ¢ para os 'fracos': 'Conversinha mole”. Matéria disponivel neste link.

26 “Na contramio de Queiroga, Bolsonaro se diz feliz por protestos contra isolamento”. Matéria disponivel
neste link.

¥ “Por negar prote¢do aos brasileiros da morte por covid, senador apresenta nova queixa-crime contra
Bolsonaro”. Matéria disponivel neste link.
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madscaras, diz ser uma “fic¢io”?®. Também difundiu informagdes falsas em relagio as

vacinas®, chegando ao absurdo de mencionar que “se tomar a vacina e virar jacaré, nio
tenho nada a ver com isso”*.

Ainda relativamente ao uso de mdscaras, chama atengdo o fato de que o Presidente
faz uso do equipamento de prote¢io quando no Equador, por exemplo, na posse do
Presidente do Equador, em 24 de maio de 202131, ou em 08 de margo de 2021, por ocasido

da visita a Israel32.

No Equador, Bolsonaro diz que esta
dando 'mau exemplo' e coloca
mascara

Bolsonaro fez afirmacdo antes de deixar o pais, onde participou da posse do novo presidente. No
Brasil, ele costuma dispensar o uso da mascara e diz que prote¢do nao tem eficacia contra Covid.

Por Pedro Henrique Gomes, G1 — Brasilia
24/05/2021 20h20 - Atualizado ha 10 meses

O v © 0 M <

& Principais noticias

e Poder360 Gl G1-Globo O O POVO

Bolsonaro é criticado No Equador, Bolsonaro Bolsonaro usa mascara

apos usar mascara na diz que esta dando 'mau durante de posse do

chegada ao Equador exemplo' e coloca presidente do Equador
mascara

9 horas afras 1 hora atras 8 horas afras

2 “Bolsonaro diz que mdscaras sdo “fic¢io” e ataca medidas de prote¢do contra Covid”. Matéria disponivel
neste link.

¥ “Bolsonaro critica Doria e, sem provas, acusa vacina de causar ‘morte e invalidez’”. Matéria disponivel neste
link.

3% Video disponivel neste link.

31 “Bolsonaro usa mdscara durante de posse do presidente do Equador”. Matéria disponivel neste link.

32 “Covid-19: comitiva brasileira adere 4 mdscara em Israel”. Matéria disponivel neste link.
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& Principais noticias

Bolsonaro ndo usa mascara em 7 de cada 10 eventos
Poder360 - 1 dia atras

Resta evidente, assim, o elemento cognitivo nas a¢des do Presidente, isto é, ele tem
total consciéncia dos seus atos, tanto ¢ que colocou a mascara em solo equatoriano porque
sem ela disse que estava dando “mau exemplo”33.

Ademais, sdo inumeras as situagdes nas quais o Presidente promoveu aglomeragdes.
Ao longo da elaboragio da representagio criminal, inclusive, em 23 de maio de 2021, data
em que o Brasil se aproximava da marca sangrenta de 450 mil mortos*4, o Presidente, num
ato de total desrespeito ao caos sanitirio, humanitdrio e economico para o qual contribuiu
deliberadamente dia apds dia, promoveu um passeio (“motociata”) com apoiadores.

O grupo saiu do Parque Olimpico e seguiu trajeto até o Aterro do Flamengo.
Presidente e motociclistas ndo usaram mascara, o que ¢é proibido na cidade, e os
manifestantes exibiram faixas com defesa de atos inconstitucionais®. A repercussio
internacional do ato foi desastrosa. O prestigiado The Guardian adjetivou o ato como

“obsceno™3¢.

R Current Edition Topics Regions News Archive

Bolsonaro motorbike ride full of
misdemeanours and a warning

May 24th 2021 Full article

3 “No Equador, Bolsonaro diz que estd dando 'mau exemplo' e coloca mdscara”. Matéria disponivel neste
link.

3 Hoje, 19 de fevereiro de 2022,, sio mais de 640 mil vidas perdidas.

3 “Bolsonaro provoca aglomeragio em passeio de moto com apoiadores no Rio de Janeiro”. Matéria
disponivel neste link.

3¢ “Thousands rally at ‘obscene’ motorcade for Jair Bolsonaro”. Matéria disponivel neste link.
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Jatr Bolsoiaro Thousands rally at‘'obscene’ motorcade
for Jair Bolsonaro

After 450,000 Covid deaths, president parades through Rio in
effort toreenergnise far right

Tom Phillips in Rio de
Janeiro

Sun 23 May 2021 18.13 BST
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A postura, no entanto, como se sabe, nio ¢ exatamente nova. Outra ocasido, dentre
as inameras, na qual o querelado agiu desrespeitando as normas sanitarias do proprio pais
do qual € o gestor maximo, remete a 12 de janeiro de 2021, dia em que o Brasil registrou
465 mortes®’. O presidente Jair Bolsonaro esteve em Praia Grande, no litoral de Sio Paulo,
e causou aglomerag¢io na faixa de areia do Canto do Forte, do que gabou-se em suas redes

sociais.

17:26 AO VIVO .

AGLOMERAGCAO NO MAR

BOLSONARO PASSA 1° DIADO ANO EM SANTOS/SP
FINIVT GOVERNO PRORROGA MUDANCAS NO REEMBOLSO DE PASSAGENS AEREAS

> o07/13 —_—_—m R |

37 “Brasil tem média mdvel de mortes por Covid acima de 700 pelo 2¢ dia; total de 6bitos chega a 195,4 mil”.

Matéria disponivel neste link.
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Ao agir assim, inameras e repetidas vezes, o querelado incidiu no tipo penal previsto
no art. 268 do Codigo Penal, isto é, em “Infragio de medida sanitdria preventiva”, a seguir

transcrito:

Infragao de medida sanitdria preventiva

Art. 268 - Infringir determinagio do poder publico, destinada a impedir
introdugio ou propagagio de doenga contagiosa:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa.

Pardgrafo dnico - A pena ¢ aumentada de um ter¢o, se o agente ¢
funciondrio da saude puablica ou exerce a profissio de médico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Importante mencionar que ao contrario de envergonhar-se de seus atos, o Presidente
vangloria-se, compartilhando nas suas redes sociais as aglomera¢des que promoveu.

Desnecessario dizer que os efeitos dessas condutas do querelado agravam
sobremaneira os danos sociais da sua agio criminosa, pois contrariam orientagdes da OMS
e do préprio Ministério da Saude.

Inclusive, é importante retomar decisio do Supremo Tribunal Federal®® que

3% Disponivel neste link.
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analisando o texto constitucional entendeu que a previsdo da Cartas Magna contida nos
arts. 23, II e IX; 24, XII; 30, I e 198, reconhece e assegura a competéncia concorrente dos
governos estaduais e distrital e suplementar dos governos municipais, para adotar medidas
restritivas em seus territorios. O Presidente, no entanto, passou a adotar discurso onde
afirma, em total desrespeito ao juramento que fez quando assumiu a importante fungio de
Chefe de Estado e de Governo da Republica, que o Supremo Tribunal Federal estaria o
impedindo de tomar quaisquer providéncias em relag¢ido a pandemia, potencializando um
atrito institucional entre os Poderes Executivo e o Judicidrio, em violagio ao pacto
federativo, a ponto de seus defensores pedirem o fechamento nio somente do Congresso,
mas também do Supremo Tribunal Federal®”. Tal discurso do Presidente, porém, foi
desmentido, inclusive em nota emitida pelo proprio STF que, a fim de afastar tal narrativa
mentirosa e catastrofica para o ambiente democratico, reafirmou a populagio o que
constava da decisdo*’. O Brasil contemporaneo, sob a gestio de Jair Bolsonaro, tornou-se
um pais em que o obvio precisa ser dito.

Sob o falso pretexto de defesa da Constitui¢io Federal e de seus preceitos, neste caso,
a reparti¢do de competéncias entre as esferas federal, estadual e municipal, o Presidente ¢
protagonista de um constitucionalismo abusivo, também chamado pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, de legalismo autocratico ou democracia iliberal, eis que faz a utiliza¢io
indevida de mecanismos carissimos a tradi¢io constitucional brasileira, minando as
estruturas da democracia constitucional e as bases filosoficas do constitucionalismo*!.

Novamente, em 27 de maio de 2021, o ora querelado provocou o STF com o escopo
de impedir que novas agdes que objetivassem a conten¢do da contaminagio pelo
coronavirus fossem adotadas por governadores e prefeitos*2.

Este comportamento adotado pelo Presidente, além de atentar contra outros
Poderes, buscando desacreditar o Supremo Tribunal Federal, motivou seus seguidores a
desrespeitarem medidas sanitdrias adotadas pelos governadores e prefeitos, e este discurso,
mesmo com todos os exaustivos esclarecimentos, seguiu sendo divulgado, inclusive em
meio a CPI da covid-19, em que os Senadores governistas nio pouparam esforgos no sentido

de fomentar a rivalidade dos Executivos federal em relagdo aos estaduais e municipais, ao

3 “Ato pré-Bolsonaro em Brasilia retine manifestantes em defesa de medidas inconstitucionais”. Disponivel
neste link.

“ Disponivel neste link.

4 ADPF 622, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021. Inteiro teor disponivel neste
link.

4 “Bolsonaro vai ao STF contra lockdown e toque de recolher em estados e municipios”. Disponivel neste

link.
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comemorarem a convocagio de Governadores para depor®.

Desse modo, nio se pode negar que o modelo legal do art. 268 do Cédigo Penal estd
presente em sua inteireza e de forma a multiplicar significativamente os prejuizos causados
pela covid-19. Ao agir assim, o querelado incide no tipo penal previsto no art. 268 do

Cddigo Penal.
7.5. Charlatanismo (art. 283, CP)

Como visto, o Presidente da Republica foi um defensor irrestrito do tratamento
precoce, especialmente da cloroquina e da hidroxicloroquina. Ocorre que, como bem
apontado no Relatdrio da CPI do Senado Federal, o Presidente propagou o famigerado kit
covid como panaceia para o trato da Covid-19, ultrapassando todos os limites legais na
tentativa de fazer com que a populagio acreditasse que haveria 100% de cura mediante o
uso do kit.

Em depoimento de Jailton Batista, diretor da Vitamedic, maior fabricante de
ivermectina, saltou de R$ 200 milhdes, em 2019, para R$ 540 milhdes em 2020. Se em 2019,
a Vitamedic vendia R$ 15,7 milhdes, em 2020 esse valor passou a ser de quase R$ 470
milhdes. Ou seja, houve um lucro de aproximadamente 600% na venda de ivermectina,
para o que muito contribuiu o Presidente da Republica. Além disso, é possivel visualizar
que com a vacinagio, a venda de ivermectina despencou de 15,6 milhdes para 3,6 milhoes
de unidades.*

Assim agindo, o Presidente da Republica incorreu no tipo do art. 283 do Cdédigo

Penal, abaixo transcrito:

Charlatanismo
Art. 283 - Inculcar ou anunciar cura por meio secreto ou infalivel:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

7.6. Incitagao ao crime (art. 286, CP)

O art. 286 inaugura o Titulo IX do Cdédigo Penal (“DOS CRIMES CONTRA A PAZ
PUBLICA”) com o delito de incitagio ao crime que, inclusive, recebeu recentemente um

paragrafo unico por for¢a da Lei ne 14.197/2021:

4 “Governistas comemoram convocagio de governadores pela CPI”. Disponivel neste link.

# “Fabricante de ivermectina lucrou a custa de vidas, acusam senadores da CPI”. Disponivel neste link.
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Incitagao ao crime

Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de crime:

Pena - detengdo, de trés a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as Forgas Armadas, ou delas contra os poderes
constitucionais, as institui¢des civis ou a sociedade. (Incluido pela Lei ne
14.197, de 2021)

Ao estimular a populagio a se aglomerar, a ndo usar mdscaras e a ndo se vacinar, o
Presidente incitou publicamente as pessoas a infringirem determinagio do Poder Publico
destinada a impedir a propaga¢io de doenga contagiosa (art. 286, CP). Inobstante, como
bem lembrado pelo Relatério da CPI da Pandemia (2021, p. 1.010), “o Presidente da
Republica também praticou o crime de incitagio ao incentivar, em /ive no Facebook,
populares a invadirem hospitais e filmarem para mostrar estarem os leitos vazios, em
violagdo a intimidade dos doentes que la estavam. Incitou, deste modo, a pratica de invasio
de domicilio (art. 150 do Cdédigo Penal) e de colocagio de pessoas em perigo de vida (art.
132 do Cédigo Penal).”®

O Presidente também ndo se conteve no sentido de disseminar as chamadas fake
news que encorajaram brasileiros e brasileiras a infringirem medidas sanitdrias preventivas,

de modo que deve ser responsabilizado nos termos do art. 286 do Codigo Penal.
7.7. Falsificacdo de documento particular (art. 298, CP)

Como apontado no Relatorio da CPI da Pandemia (2021, p. 1.012), “na ansia
desmedida em justificar seus pontos de vistas, valendo-se, para isso, de quaisquer meios, o
Presidente Jair Bolsonaro falsificou um documento particular; no caso, uma analise pessoal
feita pelo auditor do TCU, Alexandre Figueiredo Marques, intitulada "Da possivel

supernotificagio de dbitos causados por Covid-19 no Brasil.”

A dindmica dos fatos foi a seguinte. No dia 7 de junho de 2021, o Presidente
da Republica propagou que o TCU teria questionado o namero de dbitos
por covid-19 no ano passado e afirmado que em torno de 50% dos 6bitos
nio foram causados pelo novo coronavirus. Para fundamentar seu
pronunciamento, apresentou um documento com o timbre da referida
Corte de contas. Ocorre que, ap6s a fala do Chefe do Executivo Federal, o

4 “Bolsonaro sugere a apoiadores que entrem em hospitais para filmar leitos”. Video disponivel neste link.
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TCU, no mesmo dia, negou ser o autor do referido documento. Diante
desse cenario, apds a publicagio da nota de esclarecimento do TCU, nio
lhe restando alternativa, o Presidente da Republica veio a publico e
reconheceu a prdtica criminosa, afirmando: “A tabela quem fez fui eu, ndo
foi o TCU. Entio, o TCU acertou em falar que a tabela nio ¢ deles. [...]
Entdo, o TCU ta certo, ndo fizeram tabela, eu errei. Eu tinha que ter falado
que o TCU fez foi um Acérddo, dois Acorddos no final”. A falsificagio
também foi corroborada pelo depoimento do auditor Alexandre Marques
a CPI. O auditor informou que encaminhou a referida andlise (arquivo em
formato Word) para seu pai, por meio do WhatsApp, esclarecendo que se
tratava de documento de sua autoria e nio do Tribunal de Contas da
Unido. Ainda segundo o depoente, seu pai foi quem teria encaminhado o
arquivo ao Presidente da Republica. Alexandre também afirmou que o
arquivo que circulou nas redes sociais era diferente daquele que elaborou,
pois no de sua autoria ndo constava a inscri¢io “Tribunal de Contas da
Unido”. O envio do arquivo Word por Alexandre ao seu pai sem qualquer
identidade visual do TCU, tampouco sem a inscri¢io “Tribunal de Contas
da Unido, foi confirmado pela Policia Legislativa, que periciou o aparelho
celular do auditor. Sobre esse episédio, o proprio auditor Alexandre
afirmou que o material por ele produzido foi utilizado “indevidamente
pelo fato de se atribuir ao Tribunal de Contas da Unido um arquivo de duas
paginas nio conclusivo que nio era um documento oficial do Tribunal”.
Ademais, disse que o discurso do Presidente da Republica teria sido
totalmente irresponsavel e lhe causou indignagdo. Ndo hd duvidas de que
o Presidente Bolsonaro falsificou parte da analise feita pelo auditor
Alexandre, nele incluindo o timbre do Tribunal de Contas da Unido. Ele
proprio confessou sua conduta ilicita, devendo, portanto, ser
responsabilizado. Ademais, trata-se de documento escrito, com conteudo e
autor determinado, bem como dotado de relevancia juridica, restando
atendidos todos os requisitos exigidos para a conformacdo ao tipo penal
descrito no art. 298 do CP. Por fim, importante registrar, que se tratou de
uma conduta de elevada gravidade. Com efeito, essa alteragio deu a um
documento privado fei¢des de um documento produzido pelo TCU, 6rgio
pautado na técnica e reconhecido por trabalhos de exceléncia, o que por
certo induziu a erro milhdes de brasileiros.

7.8. Emprego irregular de verbas piiblicas (art. 315, CP)

Apesar dos inumeros estudos dando conta de comprovar a ineficicia do uso da
cloroquina para o tratamento da covid-19, o Ministério da Saude ja encaminhou cerca de

4,3 milhdes de comprimidos de 150 mg para todos os estados do pais, inclusive para aqueles
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que decidiram nio utilizar o medicamento no tratamento contra a doenga*.

Ante esse cendrio, resta nitido o cometimento, pelo querelado, do crime previsto no

art. 315 do Cdédigo Penal, a seguir transcrito:

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagio diversa da estabelecida
em lei:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

Ao valer-se do Exército Brasileiro para construir um estoque de cloroquina para 18
anos¥, houve, na conduta do Presidente, patente desvio de finalidade dos recursos do
Sistema Unico de Satde — SUS, o que contraria, inclusive, o art. 52 da prépria lei de criagio

do Sistema Unico de Saude.

Art. 52. Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, constitui crime de
emprego irregular de verbas ou rendas pablicas (Codigo Penal, art. 315) a
utilizagdo de recursos financeiros do Sistema Unico de Sadde (SUS) em
finalidades diversas das previstas nesta lei.

Nio por acaso o Ministério Publico que atua junto ao Tribunal de Contas da Unido
(MPTCU) ajuizou representagio para que seja investigado suposto superfaturamento na
compra de insumos para a fabrica¢io da cloroquina pelo Comando do Exército do Brasil.
Segundo o MPTCU, a produgio do medicamento foi 84 vezes maior nos ultimos meses em
relagdo a0 mesmo periodo dos anos de 2017 a 2019.

Segundo consta na denuncia encaminhada ao TCU, determinada empresa de Minas
Gerais vendeu ao laboratério do Exército Brasileiro ao menos dois lotes de insumos
importados para a fabricagdo de cloroquina por um valor 167% mais alto do que ela mesma
tinha cobrado em venda a mesma instituigdo dois meses antes. O custo total desses contratos
mais caros foi de R$ 782,4 mil aos cofres publicos. Em resumo, sem contestar, o Exército
pagou quase o triplo por insumo de cloroquina“.

Ante esse cenario, resta nitido o cometimento, pelo querelado, do crime previsto no

art. 315 do Codigo Penal.

4 “MP quer apurar suposto superfaturamento na produgio de cloroquina pelo Exército”. Matéria disponivel
47 “Exéreito brasileiro tem estoque de cloroquina para 18 anos”. Matéria disponivel neste link.
4 “Exclusivo: sem contestar, Exército paga quase triplo por insumo da cloroquina”. Matéria disponivel neste

link.
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7.9. Prevaricacao (art. 319, CP)

O Presidente valeu-se intencionalmente da estratégia de tentar atingir a “imunidade
de rebanho”. A medida foi levantada como possibilidade no inicio da pandemia e consiste
em tentar atingir imunidade de grupo sem o uso de vacinas, mas por meio da contaminagio
do maior numero possivel de pessoas. Esses processos de microevolugio e pressdes de
selegdo que ddo origem as variantes, no entanto, pdem em xeque a estratégia da “imunizagio
de rebanho”, dado que permitir que uma grande parcela da populagio seja infectada, além
de causar milhdes de mortes e sequelas a longo prazo, sé promoveria o surgimento de
mutagdes cada vez mais contagiosas e perigosas a medida que circula através de populagdes
com diferentes composig¢des etarias e condi¢des de saude, que ainda poderiam, ao alterar a
proteina da superficie do virus, escapar dos anticorpos adquiridos pelos sobreviventes dessa
frustrada tentativa de imunizagio coletiva, permitindo sucessivas reinfecgdes.

Nesse sentido, para encerrar a pandemia e seus deletérios efeitos, uma grande parte
do mundo precisa ser imune ao virus, e a maneira mais segura e eficaz para isso ¢ a
vacinagao.

Outro fato grave diz respeito a auséncia de resposta do governo brasileiro a oferta
da empresa Pfizer, em agosto de 2020, de aquisi¢io de 70 milhdes de doses de seu
imunizante?. Correspondéncia entregue a Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Pandemia do Senado comprova a auséncia de respostas conclusivas as propostas
apresentadas pela empresa. De 14 de agosto a 12 de setembro de 2020, quando o presidente
mundial do laboratdério americano mandou carta ao Brasil, foram ao menos dez e-mails
enviados pela farmacéutica discutindo e cobrando resposta formal do governo sobre a oferta
apresentada. Inclusive, a Pfizer alertou o governo brasileiro quanto ao fato de que doses
reservadas ao Brasil iriam para outros paises se nio houvesse resposta do governo*°.

No decorrer da CPI, mais especificamente em 27 de maio de 2021, Dimas Covas
declarou aos Senadores que o “Brasil poderia ter sido o 12 pais a iniciar vacinag¢io”, tendo
em vista que o governo recusou duas ofertas de vacinas com entregas previstas ainda para o
ano de 2020. De fato, do depoimento de Covas, infere-se que houve omissio do governo
brasileiro relativamente as trés ofertas de vacinas ao Ministério da Saide: em julho e em

agosto — de 60 milhdes de doses a serem entregues ainda na segunda metade de 2020 —, e

4 “E-mails da Pfizer comprovam omissio da gestdo Bolsonaro na busca por vacinas”. Matéria disponivel neste
link.
50 “Pfizer alertou que doses reservadas ao Brasil iriam para outros paises se ndo houvesse resposta do governo”.

Matéria disponivel neste link.
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em outubro — de 100 milhdes de doses, com 45 milhdes delas até dezembro de 2020, 15
milhdes até fevereiro de 2021 e o restante até maio’’.

Noticias recentes também dio conta de comprovar que o querelado recusou vacinas
da Pfizer 50% do valor pago pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia. A farmacéutica
ofereceu doses a US$ 10 cada uma, quando o valor chegava a US$ 20 em outros paises 2.

Nio bastasse isso, nio se pode esquecer que o Presidente vetou importante trecho

da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 que impedia o contingenciamento de

despesas relacionadas a produgio e disponibilizagio de vacinas contra o coronavirus e a
imunizagio da populagio brasileira. Entre os gastos que perderam prote¢io também estio
o combate a pobreza e a fiscalizagdo nas terras indigenas®.

Apos a concessio, por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA,
para o uso emergencial da vacina CoronaVac (desenvolvida pelo instituto Butantan com a
empresa chinesa de medicamentos Sinovac Biotech), o governo federal acusou o
governador de Sdo Paulo, Jodo Doria (PSDB), de "desprezar a lealdade federativa" e
promover uma “jogada de marketing”™*. A disputa politica entre o governo federal e o
governador de Sdo Paulo €, hoje, de conhecimento publico, sendo acompanhada por meio
da midia hd meses e cuja repercussdo parece refletir nas candidaturas do pleito vindouro.

Tal fato endossa a acusagio, fartamente comprovada, de completo despreparo do
governo federal na gestdo da crise sanitdria ocasionada pelo coronavirus, o que coloca em
risco a vida de milhdes de brasileiros. Nio se pode negar que muitas mortes poderiam ter
sido evitadas caso tivesse sido levada a efeito uma vacinagio eficiente.

Por conseguinte, verifica-se que estdo presentes na conduta do Presidente os

elementos do tipo penal previstos no art. 319 do Codigo Penal, a seguir transcrito:

Prevaricacao

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposigio expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Nesse sentido, os elementos do tipo penal do art. 319 do Cddigo Penal, podem ser

31 “Brasil poderia ter sido o 12 pais a iniciar vacinagdo’, diz Dimas Covas”. Matéria disponivel neste link.

52 “Bolsonaro recusou vacina a 50% do valor pago por EUA e Unido Europeia”. Matéria disponivel neste link.
53 “Bolsonaro veta protegio de despesas com vacinas, combate a pandemia e indigenas”. Matéria disponivel
54 “Pazuello acusa Doria de deslealdade e diz que SP faz ‘marketing’ com vacina”. Matéria disponivel neste

link.
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verificados ante a péssima gestio na compra das vacinas em virtude de atritos e divergéncias
politico-ideoldgicas, em prejuizo da saude e da vida de todos os brasileiros.

Importa aqui destacar que o Brasil, ndo obstante tenha a maior economia da América
Latina e seja o maior afetado em numero de contaminados e mortos, apenas comegou sua
vacinagio apds Argentina, Chile, Costa Rica e México terem iniciado seus programas, o que
demonstra nitido descaso e falta de empenho do governo federal. Em verdade, conforme se
pode constatar apos andlise dos dados aqui apresentados, o querelado agiu de modo a
sabotar os esforgos de governadores para a compra e distribui¢io da vacina.

Ap0s essa sequéncia de incidentes, que escancaram o despreparo e a péssima gestdo
logistica no plano de vacinagio da populagdo brasileira, o deputado e entio presidente da
Camara, Rodrigo Maia, informou em entrevista que a atuagio do Governo Federal no
combate a pandemia deveria ser tema de CPI no Congresso®’, o que jd estd ocorrendo e,
mais uma vez, vem demonstrando, especialmente a partir dos depoimentos catastroficos e
contraditdrios de Fabio Wajngarten®®, Ernesto Aratjo®” e Eduardo Pazzuello®8, o descaso e
negligéncia propositais com que o governo, em diversas instancias e por determina¢io do
querelado, tratou a pandemia.

Diante do exposto, resta clara e hialina a gestdo propositadamente criminosa da crise
sanitdria que o Brasil enfrenta e a pratica do tipo penal previsto no art. 319 do Cédigo Penal
(“Prevaricagdo”), por parte do querelado, especialmente demonstrada através da sua atuagio

contrdria a disposi¢io expressa de lei e aos seus deveres funcionais.
8. Dos pedidos e requerimentos

Diante do exposto, tendo o querelado incorrido na forma consumada dos delitos de

“perigo para a vida ou saude de outrem” (art. 132, CP), “subtragio, ocultagdo ou inutilizagio

53 “Maia fala em papeldo de Pazuello com vacinas e em futura CPI”. Segundo Maia, “o motivo que o levou ao
ministério era ser bom de logistica se mostrou um fracasso, pelo menos até o momento. Se ele fosse bom teria
acompanhado problema em Manaus para nio faltar insumos. Mas isso vai acabar em uma grande investigagao.
E inevitivel que a gente tenha uma CPI da Cimara ou do Congresso mais na frente para encontrar os
responsdveis que ndo responderam e-mail de farmacéutica querendo vender vacina para o Brasil, que agora
ndo tem mais essa vacina. Toda a desorganizagio e falta de capacidade de logistica vai ficar claro mais na
frente, mas a gestio da satide me parece que ao que veio, logistico, ndo parece que tenha atendido os objetivos
da sua nomeagdo”. Matéria disponivel neste link.

3¢ “Apds citar suspeita de 'mentiras', Renan ameaga pedir prisio de Wajngarten na CPI”. Matéria disponivel
57 “Senadores acusam Ernesto Aradjo de mentir na CPI da Covid”. Matéria disponivel neste link.

58 “Senadores apontam contradi¢des ¢ mentiras em depoimento do ex-ministro Pazuello a CPI da Covid”.

Matéria disponivel neste link.
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de material de salvamento” (art. 257, CP), “epidemia com resultado morte” (art. 267, § 12,
CP), “infra¢io de medida sanitdria preventiva” (art. 268, caput, CP), “charlatanismo” (art.
283, CP), “incitagdo ao crime” (art. 286, CP), “falsificagdo de documento particular” (art.
298, CP), “emprego irregular de verbas publicas” (art. 315, CP) e “prevaricagio” (art. 319,
CP), REQUER a Vossa Exceléncia:

1. Seja concedida a gratuidade de justica a Associagio, recebendo-se a presente queixa-
crime para regular processamentos;

2. Seja dada vista desta queixa-crime ao representante do Ministério Pablico;

3. A citagio do querelado para oferecimento de resposta;

4. Ao final, seja condenado criminalmente o querelado nos tipos penais aqui
apontados, estabelecendo-se, inclusive, do valor de indeniza¢io a que alude o art.

387, 1V, do Cdédigo de Processo Penal.
Pelos 661.248 MORTOS DA PANDEMIA, pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 08 de abril de 2022.
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