T/C-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gabinete do Subprocurador-Geral
LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,

‘O governo nao é uma razao, também nao é
eloquéncia, é forgca. Opera como o fogo; é um
servente perigoso e um amo temivel;, em nenhum
momento se deve permitir que maos irresponsaveis
o controlem.”

George Washington

Com fundamento no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo
237, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério
Publico junto ao TCU vem oferecer

REPRESENTACAO

com o proposito de que o Tribunal, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administragdo Publica federal, decida pela adogao das
medidas necessarias a apurar a ocorréncia de possivel superfaturamento na compra
pelo Comando do Exército de insumo para a fabricagao do medicamento cloroquina,
bem como avaliar a gestdao de risco envolvida na decisdo em aumentar a produgdo do
farmaco em 84 vezes nos ultimos meses, em comparagdo ao mesmo periodo nos anos
de 2017 a 2019, averiguando a responsabilidade direta do Presidente da
Republica na orientacio e determinacio para o incremento dessa producao, sem
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que haja comprovacio médica ou cientifica de que o medicamento seja util para
o tratamento da Covid-19.

-1I -

Todos devem responder pelos seus atos, principalmente os governantes
em face de suas decisdes. Tendo por base esse preceito basico de civilidade e de
responsabilidade democratica, passo a expor o que se seque.

Recentemente foi noticiado que o governo federal, por intermédio do
Comando do Exército, comprou matéria prima para a fabricagdo do medicamento
cloroquina por preco seis vezes maior do que o prego pago pelo Ministério da Saude
para o mesmo fornecedor no ano passado.

Transcrevo, a seguir, noticia publicada no site da Folha de Sao Paulo a
respeito do assunto, em 17 de maio
(https://www 1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/05/preco-que-governo-paga-
pela-materia-prima-da-cloroquina-explode.shtml) :

Preco que governo paga pela matéria-prima da cloroquina explode

Valor da matéria-prima comprada pelo Exército na India quase sextuplica em
1 ano

O governo pagou pelo quilo da cloroguina em po, insumo do
medicamento pivo da queda do ministro da Saude, Nelson Teich, quase seis
vezes 0 prego pago menos de um ano antes.

Uma mesma empresa sediada em Campanha, no interior de Minas Gerais,
vendeu o produto para o Comando do Exército e para o Ministério da Saude,
no intervalo de um ano. A cloroquina foi importada, nos dois casos, de um
mesmo fabricante da India, o Laboratério IPCA.

O Laboratorio Quimico e Farmacéutico do Exército comprou em maio 500
quilos do sal difosfato, a matéria-prima da cloroquina. A encomenda saiu por
R8 652 mil.

O prego do quilo (R$ 1.304) é quase seis vezes aquele pago pelo Ministério
da Saude em contrato assinado em maio de 2019, quando o governo federal
desembolsou R$ 219,98 por quilo. O Exército comprou sem licita¢do, e a
compra faz parte das agoes de enfrentamento a pandemia.

A diferenga de prego se deve sobretudo ao aumento de custo decorrente da
pandemia.

Segundo a empresa Sulminas Suplementos e Nutri¢do Ltda, além do aumento
da demanda mundial por um produto até entdo pouco procurado, o aumento
do prego dos fretes internacionais e a varia¢do da cotag¢do do dolar também
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pesaram no custo — a moeda norte-americana se valorizou mais de 40% no
ano.

A empresa, principal fornecedora do insumo no Brasil, ja entregou ao
Exército 100 quilos dos 500 quilos encomendados neste més.

Na sexta-feira (15), o Exército respondeu que seu Laboratorio Quimico e
Farmacéutico ja havia fabricado 1,25 milhdo de comprimidos de difosfato de
cloroquina, medicamento sem eficacia comprovada no combate da Covid-19
e com efeitos colaterais que o ex-ministro Nelson Teich havia destacado na
antevéspera do pedido de demissdo.

O comando do Exército informou ainda a previsdo de produzir mais 1,75
milhdo de comprimidos com o recebimento de mais matéria-prima, previsto
para os proximos dias.

Os medicamentos fabricados pelo laboratorio foram distribuidos aos
hospitais das For¢as Armadas e seriam suficientes para o tratamento de cerca
de 5.000 pacientes, informou. O laboratorio do Exército repassou parte da
producdo a centrais de abastecimento de medicamentos do Sistema Unico de
Saude em todos os Estados.

Os laboratorios do Exército e da Marinha receberam parte das verbas do
crédito extraordinario de R$ 231 milhoes destinado ao Ministério da Defesa
na ag¢do de enfrentamento a pandemia. A Marinha informou que participa
apenas no processo de embalagem da cloroquina.

A fabricacdo do medicamento pelas For¢as Armadas, defendida pelo
presidente Jair Bolsonaro (sem partido), ainda ndo tem uma previsdo total de
gastos definida, segundo o Exército: “depende da evolu¢do da pandemia no
Brasil e das demandas decorrentes”, declarou a assessoria.

Embora o possivel aumento do custo dos insumos, do transporte ¢ do
dolar possa ter influenciado o aumento do preco, ainda assim adquirir o produto por
um valor seis vezes maior numa compra sem licitacdo, a meu ver, representa um
forte indicio de eventual superfaturamento, situagdo que merece ser devidamente
apurada pelo controle externo da administracao publica.

Ademais, outra noticia publicada no dia de hoje informa que o Comando
do Exército aumentou a producao de cloroquina em 84 vezes nos Gltimos meses, em
comparagdo ao mesmo periodo nos anos de 2017 a 2019
(https://epoca.globo.com/guilherme-amado/producao-de-cloroquina-do-exercito-
aumentou-84-vezes-na-pandemia-24484805):

PRODUCAO DE CLOROQUINA DO EXERCITO AUMENTOU 84
VEZES NA PANDEMIA

A produgdo de cloroquina pelo Exército aumentou 84 vezes na pandemia.
Em margo e abril, o Exército produziu 1,25 milhdo de comprimidos de
Cloroquina 150 mg, a um custo de R$ 261,5 mil.

Os numeros anteriores eram muito menores. De 2017 a 2019, a produgdo foi
de 265 mil comprimidos, investindo R$ 55,6 mil.
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Os dados foram repassados pelo Ministério da Defesa nesta semana ao
deputado Ivan Valente, do PSOL de Sdo Paulo, em resposta a um
requerimento de informagoes.

Isso significa que se a média de margo e abril de 2020 fosse aplicada aos
ultimos trés anos, os militares teriam fabricado 22,5 milhoes de comprimidos
de Cloroquina 150 mg, de 2017 a 2019.

Nesta quarta-feira, a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) anunciou que
suspendera, novamente, os ensaios clinicos com hidroxicloroquina contra a
Covid-19. A OMS afirma que, segundo pesquisas cientificas, a substancia ndao
reduz a mortalidade em pacientes internados com a doenga.

Embora a cloroquina e a hidroxicloroquina tenham habitado por um certo
periodo de tempo o noticidrio como possiveis medicamentos viaveis para tratar a
Covid-19, estudos cientificos acerca da eficacia do fArmaco para tal propdsito nunca
foram conclusivos. Ao contrario, os estudos mais aprofundados levados a efeito
concluiram que a hidroxicloroquina nao ¢ capaz de evitar mortes pela covid-19 e
ainda pode causar problemas no coracdo. Nesse sentido estudos publicados no
Journal of the American Medical Association (JAMA)' e no New England Journal of
Medicine’

Mesmo nos Estados Unidos, onde o Presidente Trump, tal como o
Presidente Jair Bolsonaro, era arduo defensor do uso da cloroquina para tratar
pacientes de Covid-19, o medicamento foi descontinuado para esse fim.
A FDA (Food and Drug Administration, em inglés), agéncia que atua como
a Anvisa nos Estados Unidos, revogou a permissao de emergéncia para o tratamento
com a cloroquina e a hidroxicloroquina contra a Covid-19. Os responsaveis pelo
orgao regulador declararam nesta segunda-feira (15) que "ndo ¢ mais razoavel
acreditar que as formulacdes orais de hidroxicloroquina e de cloroquina possam ser
eficazes".3

Nesse contexto, ndo se mostra razoavel a atitude do governo federal —
como se sabe, sob a influéncia direta do Presidente da Republica — em aumentar de
forma extraordinaria a produ¢do do farmaco cloroquina por intermédio do Exército,
quando se sabe de sua ineficacia para pacientes de Covid-19, tendo em conta a
necessdria observancia dos principios constitucionais que orientam a acdo da
administragdo publica, tal como dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal,
notadamente o principio da eficiéncia.

Para combater esse tipo de desvio, advogo a viabilidade de se aplicar
sanc¢do ao gestor ineficaz e desidioso, que descure das atribuigdes que lhe competem

! https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2766117

2 https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJM0a2012410

3 https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/06/15/agencia-americana-revoga-liberacao-da-
hidroxicloroquina-como-tratamento-para-a-covid-19.ghtml
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no exercicio das acdes inerentes ao cargo € suas obrigacoes e responsabilidades, seja
por desidia, seja por voluntarismo a desviar-se da finalidade a que se destinam os atos.

E certo que o Tribunal de Contas da Unido, quando do exame das
condutas praticadas pelos gestores da coisa publica, ¢ competente para examinar o
modo pelo qual sdo geridos os recursos publicos, alcangando ndo somente os aspectos
da legalidade, legitimidade, economicidade e publicidade, mas, também, a
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

O Estado, assim entendido como o ente politico representativo do povo,
também submetido as regras de direito, deve zelar para que a arrecadacdo tributaria
seja vertida com qualidade em favor de toda a sociedade (e ndo apenas da maioria
de votantes que elegeu o atual governo), sem que haja qualquer falha ou omissao que
comprometa o fim ultimo de promover o bem-estar da coletividade.

Deve ser sempre lembrado que o constituinte derivado, por intermédio
da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, incorporou o principio da eficiéncia no
corpo da Carta Politica, elevando-o a categoria de principio constitucional ao qual
deve ser conferida a atengdo e o relevo que esse status lhe imprime. Considero que a
necessaria observancia ao principio da eficiéncia, correlata a necessidade de que tal
principio seja observado pelo administrador, espraia para o controle externo o poder-
dever de transcender a mera analise da legalidade dos atos, devendo enfatizar a
avaliagdo do real alcance da finalidade publica, ou seja, efetuar, também, o controle
dos resultados alcangados pela administracao.

Nesse contexto, se o procedimento de um gestor publico ¢ ineficiente e
ineficaz, abre-se o caminho para que ele preste os devidos esclarecimentos sobre sua
conduta, porque a sociedade nao admite mais esse modo de agir. Ela espera ndo
apenas que o gestor haja de modo irrepreensivel, mas que ele consiga alcancar os
resultados esperados e definidos na Constitui¢ao e na lei.

Corrobora esse sentimento a licdo de Lucia Valle Figueiredo, em sua
obra “Curso de Direito Administrativo” (7% edigdo, pag. 355-356):

“O controle externo deve ser feito ndo mais visando apenas ao que chamamos
de legalidade formal, mas também no que respeita a legitimidade,
economicidade e razoabilidade,; de conseguinte, ao controle apenas formal
sucede o material. Sobretudo agora, que foi acrescentado o principio da
eficiéncia aos principios da Administra¢do Publica.

Dai por que afirmamos, jd no inicio deste capitulo, que a abrangéncia do
controle tornou-se bem maior, ndo apenas pela sua extensdo como, também,
pelas pessoas atingidas.

E este, talvez, seja o ponto nevralgico. No dizer de Hely Lopes Meirelles: ‘Nao
¢, pois, a natureza do orgdo ou da pessoa que a abriga a prestar contas; é a
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origem publica do bem administrado ou do dinheiro gerido que acarreta para
o gestor o dever de comprovar o seu zelo e bom emprego’.

Claro esta que o controle também foi dilargado quanto a extensdo. Ao se
referir claramente a legitimidade e a economicidade e, atualmente, a
eficiéncia, pretendeu o texto constitucional ndo ficasse o controle apenas nos
elementos formais, na legalidade aparente. [...].”

Nesse contexto, se o procedimento do gestor publico esta deixando a
desejar em razdo de evidente ineficacia administrativa, abre-se o caminho para
aplicagdo das sancdes legais cabiveis, visto que a sociedade ndo admite mais esse tipo
de comportamento.

No caso da fabricagdo em massa de medicamento que ndo se comprova
eficaz para o tratamento da Covid-19, resulta num desperdicio de recursos publicos
que deve ser devidamente apurado e os responsaveis penalizados na forma da lei,
especialmente se ha suspeitas de superfaturamento na aquisi¢do de insumos.

E sabido que a defesa da cloroquina é encampada diretamente pelo
Presidente da Republica, sendo razoavel compreender que o contexto de que trata a
presente representagdo — producao massiva de produto que, ao final, ndo sera util para
0s propositos que motivaram esse ato — ¢ resultado direto do voluntarismo da
autoridade maxima do pais, sem base cientifica ou médica. Inimeras reportagens da
midia destacaram a enfatica defesa do Presidente Jair Bolsorano sobre o uso da
cloroquina. Alguns exemplos (todos em anexo): https://www.ictq.com.br/politica-
farmaceutica/1328-cloroquina-nao-tem-efeito-colateral-afirma-bolsonaro;
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-volta-a-defender-uso-da-
cloroquina-nao-tem-outro-remedio,70003312516;
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-20/bolsonaro-amplia-uso-da-cloroquina-
admitindo-que-pode-nao-ter-eficacia-e-trazer-efeitos-colaterais-graves.html;
https://istoe.com.br/bolsonaro-tentou-alterar-bula-da-cloroquina-por-decreto-diz-
mandetta/;  https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/insistencia-de-bolsonaro-
com-cloroquina-relembra-episodio-da-pilula-do-cancer/.

Ao agir dessa forma, o Presidente da Republica deixa de garantir de
forma adequado o direito da sociedade a saude.

Destaco que o direito da sociedade a saude, bem como o correspondente
dever do Estado e de seus agentes de atuar na defesa da saude publica, t€ém suporte
em diversos dispositivos constitucionais, entre os quais destaco os seguintes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a proteg¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (redagao dada pela Emenda Constitucional 90/20135)

()
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

11 - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

()

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para
sua promog¢do, protegdo e recuperagdo.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acoes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Os fatos ora considerados revelam que Presidente da Republica
flagrantemente negligenciou esses preceitos constitucionais, devendo ser-lhe
imputada a responsabilidade pelas consequéncias, notadamente tendo em conta que,
apesar da edi¢do da Medida Proviséria 966/2020, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a constitucionalidade da norma, destacou que agentes publicos poderao ser
responsabilizados se ndo observarem “normas e critérios cientificos e técnicos”
e os “principios constitucionais da precaucio e da prevenciao™.

Deve ser ressaltado que ndo desconheco a utilizagdo da cloroquina para
tratamento de outras doengas, tais como artrose, malaria, lapus, etc. Todavia, o
aumento da producao por parte do Exército em 84 vezes nao se justifica, pois ndo ha
relatos que essas doengas para as quais ha real utilidade do medicamento tenham
aumentado tanto assim neste ano. O propoésito para a produgdo massiva efetivamente
parece ter sido no propdsito de utilizar a cloroquina em pacientes da Covid-19, ideia
defendida pelo Presidente, o que teria inclusive causado a demissao de dois ministros
da satide em menos de um més, uma vez que nao defendiam essa abordagem.>

Por fim, ¢ de se observar que este Ministério Publico junto ao TCU
possui legitimidade para formular representacdes junto a esse Tribunal, que os fatos
foram apresentados em linguagem clara e objetiva e estdo acompanhados, em anexo,
de todas as informagdes referenciadas nesta peca.

- I -

4 https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/bom-dia/mp-966-stf/
5 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,cloroquina-ja-vitimou-dois-ministros,70003304498
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Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e
no artigo 237 do Regimento Interno do TCU, requer ao Tribunal, pelas razdes acima
aduzidas, que conheca desta representagdo para que, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica Federal, decida
pela adocdo das medidas necessarias a apurar a ocorréncia de possivel
superfaturamento na compra de insumo pelo Comando do Exército para a fabricagao
do medicamento cloroquina, bem como avaliar a gestdo de risco envolvida na decisdo
em aumentar a producao do farmaco, por intermédio do Comando do Exército, em
84 vezes nos ultimos meses, em comparagao ao mesmo periodo nos anos de 2017 a
2019, sem que haja comprovacao médica ou cientifica de que o medicamento seja ttil
para o tratamento da Covid-19, averiguando a responsabilidade direta do
Presidente da Republica na orientacio e determinacio para o incremento dessa
producao.

Ministério Publico, em 18 de junho de 2020.

(assinado eletronicamente)
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral
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