URGENTE

Oficio eletrénico n°® 8499/2021
Brasilia, 14 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal - CPI da Pandemia

Medida Cautelar Em Mandado de Seguranca n. 37972

IMPTE.(S) - FLAVIO WERNECK NOCE DOS SANTOS

PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) - PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
SENADO FEDERAL - CPI DA PANDEMIA

ADV.(A/S) - SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

(Processos Originarios Civeis)

Senhor Presidente,

De ordem, comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisao proferido(a) nos
autos em epigrafe, cuja reproducdo segue anexa.

Acompanha este expediente coépia da peticdo inicial do processo em
referéncia, para que, querendo, sejam prestadas informagodes.

Informo que os canais oficiais do Supremo Tribunal Federal para recebimento

de informacdes sdo: malote digital, fax (61- 3217-7921/7922) e Correios (Protocolo Judicial
do Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes s/n, Brasilia/DF, CEP 70175-900).

Apresento testemunho de consideragao e aprego.
Patricia Pereira de Moura Martins

Secretaria Judiciaria
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BF5D-2748-7D24-7D21 e senha 6FB8-04C7-577A-2B41
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PERECIMENTO IMEDIATO
DO DIREITO

FLAVIO WERNECK, Diplomata , brasileiro, inscrito no CPF
sob o n® 079.744.557-99, residente e domiciliado SON 108, K, 201,
Brasilia/DF, neste ato representado pela Advocacia-Geral da Unido, com
fundamento no artigo 22 da Lei n° 9.028/1995, e no artigo 5°, inciso LXIX,
da Constituicdo Federal, bem como no art. 1° da Lei n° 12.016/2009, vem,

perante essa Suprema Corte, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
com pedido de medida liminar,

Contra ato ilegal praticado pelo Presidente da Comissao Parlamentar de
Inquérito da Pandemia (CPI DA PANDEMIA), considerando a aprovacao
pela Comissdo do Requerimento n® 758/2021 que autorizou, de maneira
absolutamente ilegal e arbitraria, a quebra de sigilo telefonico e telematico
do impetrante, o que enseja a concessao imediata da seguranga com base nas

razdes de fato e de direito, a seguir aduzidas:



| - DA REPRESENTACAO PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

A representacdo judicial de agentes publicos encontra-se
prevista no art. 22 da Lei 9.028/95? e disciplinada, pelo Advogado-Geral da
Uniéo, por meio da Portaria AGU n° 428/2019.

Consoante se extrai do art. 22 da Lei 9.028/95, a Advocacia-
Geral da Unido fica autorizada a representar judicialmente os titulares
dos Ministérios, inclusive ex-ocupantes, quanto a atos praticados no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais, legais ou regulamentares, no
interesse publico, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar habeas
corpus e mandado de seguranca em defesa dos agentes pablicos.

No mesmo sentido, o artigo 3°, incisos IV e XVII, da Portaria
AGU n° 428/2019 disciplina que a Advocacia-Geral da Unido podera
representar em juizo, observadas suas competéncias, 0s ex-ocupantes do

cargo de Ministro de Estado.

L Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus 6rgdos vinculados, nas respectivas areas de atuagio, ficam
autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros dos Poderes da Republica, das Instituicdes
Federais referidas no Titulo 1V, Capitulo 1V, da Constituicdo, bem como os titulares dos Ministérios e
demais Orgdos da Presidéncia da Republica, de autarquias e fundagfes publicas federais, e de cargos de
natureza especial, de direcdo e assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive promovendo agéo
penal privada ou representando perante o Ministério Publico, quando vitimas de crime, quanto a atos
praticados no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico,
especialmente da Unido, suas respectivas autarquias e fundacfes, ou das Instituicbes mencionadas,
podendo, ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar habeas corpus e mandado de seguranga em defesa dos
agentes publicos de que trata este artigo. (Redag&o dada pela Lei n°9.649, de 1998)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos ou func@es referidos no caput, e
ainda: (Incluido pela Lei n° 9.649, de 1998)

| - aos designados para a execucdo dos regimes especiais previstos na Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, e nos Decretos-Leis n° 73, de 21 de novembro de 1966, e 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e para
a intervencdo na concessao de servico publico de energia elétrica; (Redagdo dada pela Lei n® 12.767, de
2012)

Il - aos militares das Forcas Armadas e aos integrantes do érgdo de seguranca do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do cumprimento de dever
constitucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a processo judicial.
(Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998) (Vide Medida Provis6ria n® 2.216-37, de 2001)

§2° O Advogado-Geral da Unido, em ato préprio, podera disciplinar a representacao autorizada por
este artigo.
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Assim, confirma-se que 0 impetrante esta inserido entre aqueles
que podem ser representados judicialmente pela AGU, uma vez que ocupou
0 cargo de Assessor de Relag6es Internacionais do entdo Ministro de Estado
da Saude, Eduardo Pazzuelo, a época dos fatos apurados na Comisséo

Parlamentar de Inquérito.

Il - DOS FATOS

Na ocasido do julgamento da medida cautelar no Mandado de
Seguranca n° 37.760, o Plenario dessa Suprema Corte, por maioria de votos,
ratificou a liminar deferida pelo Sr. Ministro Relator Luis ROBERTO
BARROSO para determinar ao Presidente do Senado Federal a adogdo das
providéncias necessarias a criacdo e instalacdo de comissdo parlamentar de
inquérito, na forma do Requerimento SF/21139.59425-24.

Na sessdo remota do dia 13 de abril de 2021, o Presidente do
Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, fez a leitura do requerimento que
determina a criacdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito da Covid-19 (CPI
da Pandemia), cujo objeto, inicialmente destinado a investigacdo de supostas
acOes e omissbes do Governo Federal no enfrentamento & pandemia, com
énfase aquelas relacionadas a crise sanitaria em Manaus, engloba também,
por peticionamento ofertado pelo Senador Eduardo Girdo, a apuracdo dos
repasses da Unido a estados e municipios para acdes de prevencdo e combate
ao virus.

Portanto, a finalidade da referida Comissdo, apds a analise
conjunta dos requerimentos SF/21139.59425-24 e SF/21259.95668-45,

restou assim configurada:



Apurar, no prazo de 90 dias, as acdes e omissdes do Governo Federal no
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial, no
agravamento da crise sanitaria no Amazonas com a auséncia de oxigénio para
0s pacientes internados; e as possiveis irregularidades em contratos, fraudes
em licitagdes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos, assinatura de
contratos com empresas de fachada para prestacdo de servicos genéricos ou
ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para isso de recursos originados da
Unido Federal, bem como outras acBes ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa
publica, durante a vigéncia da calamidade originada pela Pandemia do
Coronavirus 'SARS-CoV-2', limitado apenas quanto a fiscalizacdo dos
recursos da Unido repassados aos demais entes federados para as acGes de
prevencdo e combate & Pandemia da Covid-19 , e excluindo as matérias de
competéncia constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Iniciados os trabalhos em 04 de maio do corrente ano, a
Comissdo tem tomado depoimentos de diversas autoridades.

Ressalte-se, entretanto, que o0 impetrante sequer foi

convidado a prestar esclarecimentos como testemunha na referida

comissdo parlamentar_de_ingueérito. Ou seja, em momento algum, o

impetrante foi instado a comparecer a citada comissdo para esclarecer
qualquer fato ou dado relacionado ao exercicio das suas fungoes.
Entretanto, a despeito da referida auséncia como testemunha,
de forma completamente inesperada no dia de ontem (10 de junho de 2021),
a imprensa noticiou que teria sido deliberada a quebra dos sigilos telefénico
e telematico do impetrante?. Relativamente a esses fatos, é que se insurge a
presente impetracdo, de forma a resguardar as garantias minimas e

fundamentais do impetrante.

2 “CPI aprova quebra de sigilos de Pazuello, Ernesto Aralijo e de secretarios do Ministério da Satde:
Requerimentos aprovados pedem transferéncia do sigilo telefonico e telematico de alvos da investigagéo.
Também foram aprovadas quebras de sigilo bancario ¢ fiscal de empresas de publicidade”, disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/06/10/cpi-quebra-sigilos-de-pazuello-ernesto-araujo-e-de-
secretarios-do-ministerio-da-saude.ghtml.
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Il -DO DIREITO
I1.I. DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA E DA
COMPETENCIA DO STF

A Constituicdo da Republica prevé o cabimento do mandado
de seguranca para “proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
‘habeas-corpus’ ou ‘habeas-data’, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢fes do Poder Publico” (art. 5°, LXIX).

Em teor relativamente semelhante, dispée a Lei n°
12.016/2009 que o “mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.” (art. 1°).

Assim, estando presente ato do poder publico, € possivel
acionar o Poder Judiciario para conter excessos praticados pela Comissao
Parlamentar de Inquérito.

Da mesma forma, considerando que o ato inquinado de
ilegalidade nesta peticdo foi praticado por Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Senado Federal, a competéncia para 0 processamento e
julgamento € do Supremo Tribunal Federal, conforme prevé o art. 102, I, d

da Constituicéo®.

3 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-Ihe:
| - processar e julgar, originariamente: [...] d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas
nas alineas anteriores; 0 mandado de seguranga e o0 habeas data contra atos do Presidente da Republica, das

5
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Nesse sentido, é pacifico o entendimento da Corte Suprema,

a exemplo do seguinte julgado:

“Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, em sede
originaria, mandados de seguranca e habeas corpus impetrados contra
Comissbes Parlamentares de Inquérito constituidas no ambito do
Congresso Nacional ou no de qualquer de suas Casas. E que a Comiss&o
Parlamentar de Inquérito, enquanto projecdo organica do Poder
Legislativo da Unido, nada mais é sendo a longa manus do proprio Congresso
nacional ou das Casas que o compdem, sujeitando-se, em consequéncia, em
tema de mandado de seguranga ou de habeas corpus, ao controle
jurisdicional originario do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, 1, d e
i)” (MS 23.452/RJ, rel. MIN. CELSO DE MELLO). (grifou-se)

Corroborando esse entendimento, o Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal em seu art. 200, dispde sobre a concessdo de
mandado de seguranca para a protecao de direito liquido e certo “quando a
autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder estiver sob a
jurisdicéo do Tribunal™.

Portanto, inconteste a competéncia do Supremo Tribunal

Federal, bem como o cabimento do presente mandado de seguranca.

11.2. DO ATO COATOR. APROVACAO DO REQUERIMENTO n°
758/2021. QUEBRA DE SIGILO TELEFONICO E DE DADOS
TELEMATICOS DO IMPETRANTE.

Sabe-se que, de acordo com o 83° do art. 5°, da Constituicéo,
as CPIs possuem “poderes de investigacdo proprios das autoridades

judiciais” para “apuracgao de fato determinado”, o que implicaria, para esse

Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-
Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;”



efeito, aplicacdo subsidiaria das normas processuais penais no
desenvolvimento de seus atos, conforme estipula tanto o art. 3° da Lei n°
1.579/52* quanto o art. 153 do Regimento Interno do Senado Federal®.

Contudo, também vale ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal exerce o controle jurisdicional das CPIs, de modo a se preservar a
integridade juridica dos direitos fundamentais, conforme pontuado pelo Min.
PAULO BROSSARD no HC 71.039 (DJU 06.12.1996) ao afirmar que “Ao0
Supremo Federal compete exercer, originariamente, o controle jurisdicional
sobre atos de comissdo parlamentar de inquérito que envolvam ilegalidade
ou ofensa a direito individual”, considerando que, embora “amplos 0s
poderes da comissdo parlamentar de inquérito”, “ndo séo ilimitados. Toda
autoridade, seja ela qual for, esté sujeita a Constituicdo”.

Aliado a essa necessidade, que em linhas gerais decorre de
um devido processo constitucional, é que chama a atencdo a forma de
conducdo dos trabalhos da CPI da Pandemia, porquanto esta em nitido
descompasso com as garantias basilares de qualquer cidaddo, em diversos

aspectos, conforme se desenvolve nos topicos seguintes.

Conforme ja mencionado, no dia de ontem (10 de junho de
2021) a imprensa noticiou que teria sido deliberada a quebra dos sigilos
telefénico e telematico do impetrante. Ao se consultar o requerimento que
serviu de base a deliberacdo da Comissdo (integra anexa), é encontrado o

seguinte:

4 “Art. 3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as prescri¢des estabelecidas na
legislagdo penal.”

>“Art. 153. Nos atos processuais, aplicar-se-d0, subsidiariamente, as disposicdes do Cdédigo de Processo
Penal”



Requerimento

Pedido

Requerimento 758/2021 (doc anexo)

Nos termos do disposto no 83° do art. 58 da
Constituicdo Federal, do disposto na Lei n°
1.579/52, bem como dos dispositivos
regimentais aplicaveis a espécie, requeiro a
TRANSFERENCIA DOS SIGILOS:

a) telefonico, de abril de 2020 até o presente,
incluindo-se o registro e a duracdo das
ligacbes telefonicas originas e recebidas
(remetente e destinatario), oficiando-se as
operadoras de telefonia Oi, Claro, Vivo, Tim,
Nextel, Algar, Surf Telecom e demais em
operacao no pais;

b.1) telematico, de abril de 2020 até o
presente, oficiando-se empresa Google Brasil
Internet Ltda. (Enderego: Avenida Brigadeiro
Faria Lima, 3477, 18° andar, CEP 04538-
133, S&o Paulo/SP), para que forneca:

e Dados cadastrais;

e Registros de conexao (IPs)

e Informacdes de Android (IMEI)

e Cobpia integral de todo contetdo
armazenado no Google Drive, incluindo o
backup do WhatsApp;

e Copia integral de todo contetdo
armazenado no Google Fotos, com 0s
respectivos metadados (EXIF);

e Lista de contatos vinculados as contas
mencionadas, com ndmeros de telefones e
nomes;

e Copia integral de todas as mensagens
(Gmail)  enviadas/recebidas/armazenadas
(rascunhos e lixeira), com seus anexos, em
formato originalmente salvo pelo usuario,
preservando a estrutura de diretorios criada
pelo mesmo;

e Copia integral de todas as mensagens
enviadas, recebidas e armazenadas,
contetidos multimidias (fotos, videos, dudios)
e qualquer outro anexo compartilhado
através do sistema de troca de mensagens
instantaneas Hangout;

e Localizacbes pretéritas e atuais do uso
da(s) conta(s) (Location History), incluindo
localizagcBes geograficas especificas, por
meio de GPS, Bluetooth ou sinal Wi-Fi;

e Relacdo dos locais salvos no GOOGLE
MAPS e demais dados armazenados no
aplicativo;
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- Os histéricos de pesquisas realizadas pelo
usuario do dispositivo, incluindo pesquisas
no Google Maps;

e Informacgdes de pagamento, incluindo
dados dos cartdes de crédito (operadoras);

e Listagem das redes WI-FI acessadas pelas
contas indicadas;

e Informacgdes dos aplicativos baixados e
instalados no Google Play;

b.2) telematico, de abril de 2020 até o
presente, oficiando-se empresa WhatsApp
Inc., para que fornega, quanto ao Senhor
Eduardo Pazuello, as seguintes informacdes
sobre:

o"User Info, IP Addresses, Sym Address
Book, Account Notes, Full Group
Memberships e Profile Picture™ (dados
cadastrais da conta, informagbes do
aparelho, versdo da APP, data e horario do
registro, status de conexao, Ultima conexéo
com data, hora e porta ldgica, endereco de
email, informac0es de cliente Web; registros
de acessos IPs desde 2019 e SF/21160.95091-
42 |P da ultima conexdo; histérico de
mudanca de nameros; perfil do

usudrio com foto; about - antigo “status”;

e Nomes dos grupos, seus administradores,
integrantes dos grupos com seus respectivos
nameros de telefones e fotos - lista de
grupos; e agenda de contatos simétricos e
assimétricos).

b.3) telematico, de abril de 2020 até o
presente, oficiando-se empresa Facebook
para que forneca, a respeito das plataformas
Facebook, Instagram e  Facebook
Messenger, todo o conteudo relativo as
contas de titularidade do investigado
Eduardo Pazuello em especial mensagens
privadas, participagdo em grupos fechados,
comentarios e postagens, lista de amigos e
toda atividade nelas realizada.

b.4) telematico, de abril de 2020 até o
presente, oficiando-se a empresa Apple
Computer Brasil Ltda, por meio da Privacy &
Law Enforcement Compliance (email
lawenforcement@apple.com)  para  que
forneca todo o contetdo relativo as contas e
aparelhos de titularidade do investigado,
especialmente dados de localizacdo, GPS,
Bluetooth, endereco IP, localizacdo de
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pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e
outras tecnologias para determinar a
localizacdo aproximada de seu dispositivo,
bem como o conteddo armazenado no
iCloud.

b.5) telematico, de abril de 2020 até o
presente, oficiando-se o Ministério da Saude
para que forneca:

e Dados cadastrais;

¢ Registros de conexao (IPs)

e Cobpia integral de todo conteudo
armazenado no e-mail funcional utilizado

e Copia integral de todas as mensagens
enviadas/recebidas/armazenadas (rascunhos
e lixeira), com seus anexos, em formato
originalmente salvo pelo usuario,
preservando a estrutura de diretérios criada
pelo mesmo;

o Listagem das redes WI-FI acessadas pela
conta indicada;

TODOS do Sr. Eduardo Pazuello, CPF
734.125.037-20, para esta Comissao, de abril
de 2020 até o presente.” (grifou-se)

Pelo que se percebe, o requerimento aprovado possui uma
amplitude no afastamento de sigilos que vai além do mero registro de dados,
invadindo a esfera de sigilos dos dados (contetdo) do impetrante.

Para um correto entendimento, importa reproduzir as

justificativas utilizadas no requerimento:

JUSTIFICACAO

Por isso 0 escopo das investigagdes desta CPI é centrado no desempenho dos
agentes publicos que ocuparam cargos e fungdes no Ministério da Saude, no
atual governo, no ano de 2020 e neste ano de 2021. O Sr. Flavio Werneck,
nesse contexto de pandemia — uma epidemia mundial — ocupava a funcéo de
Assessor de RelacOes Internacionais do entdo Ministro da Saude, o Sr.
Eduardo Pazuello. Cabia-lhe, assim, precisamente, assessorar 0 agente
politico responséavel pela conducdo do Ministério da Saude diante desse
processo no que tange ao seu relacionamento com instituicGes publicas e
privadas internacionais relacionadas ao tema da saude. Para ficarmos em um
Unico exemplo, recorde-se que a Organizacdo Mundial da Saide, OMS,
langou um vasto programa que visa a permitir que todos os paises possam ter
acesso as diversas vacinas por um preco mais acessivel. Esse programa se
chama SF/21717.88332-78 Covax-Facility e é por ele que inimeros paises da
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Africa, da Asia e da América Latina tiveram condi¢bes de vacinar a sua
populacdo. Sabemos que o programa Covax-Facility oferece ao pais que a ele
adere a oportunidade de adquirir até metade (50%) das vacinas necessarias a
imunizacdo de sua populacdo por um preco mais barato e de forma mais
agilizada. O patamar minimo é de 10% da populagdo do pais. De forma
inacreditavel, o atual governo brasileiro, enquanto dispensava a aquisicao das
vacinas da Pfizer, como hoje se sabe, resolveu adquirir apenas 10% de nossas
necessidades pelo programa Covax-Facility. Sdo conhecidos os nomes das
figuras que ocupavam o0s cargos de Ministro das Relacdes Exteriores e de
Ministro da Salde, nessa pagina infeliz de nossa histéria. E o Ministro da
Salde, Sr. Pazuello, era entdo assessorado, quanto a esse processo essencial
aos fatos ora investigados, pelo Sr. Flavio Werneck, o que torna claro o
vinculo entre a atividade desse agente publico e as atribuicdes desta comissao
parlamentar de inquérito. Ademais disso, também nas tratativas com empresas
privadas internacionais, como a Pfizer, e mesmo com Estados estrangeiros,
como 0s paises produtores de vacinas e/ou de insumos para a sua producéo,
as atribuicbes do Ministério da Saude, e, por suposto, de sua Assessoria
Internacional, se reportam as responsabilidades desta CPI.

Pelo que se percebe, os fundamentos para se requerer a
quebra da amplitude dos sigilos do impetrante seria pelo simples fato de ter
ocupado o cargo de Assessor de Relacdes Internacionais do entdo Ministro
da Saude Eduardo Pazuello.

N&o é demais ressaltar que o impetrante nao participou da
comissdo sequer como testemunha, ndo tendo sido — em momento algum
convidado a prestar esclarecimentos sobre sua atuacdo funcional e eventual
correlacdo com os efeitos negativos sistémicos da pandemia.

Dito de outra forma, a CPI — invertendo de forma integral a
garantia dos direitos do impetrante, optou pela medida das mais severas, sem
sequer cogitar sua simples intimagcdo como testemunha.

Sobre esses aspectos € que se demonstrara 0 abuso e a

ilegalidade da deliberacdo da Comisséo.

11
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11.2. — DA ILEGALIDADE DE DECRETACAO DE QUEBRA DE
SIGILO TELEFONICO E TELEMATICO DE PESSOA NAO
INVESTIGADA

Inicialmente, ndo é demais reiterar que o sigilo das

comunicacdes telefénicas e sigilo de dados € direito constitucional

fundamental, assim previsto no art. 5°, XII, da Constituicdo Federal:

XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegréficas, de dados e das comunicacdes
telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrucdo processual penal;

Sabe-se, entretanto, que tal direito ndo é absoluto, eis que
pode ser flexibilizado nas hipdteses previstas em lei e exclusivamente para
fins de investigacéo criminal ou instrucdo processual penal.

De fato, a Lei n. 9.296/1996, ao estabelecer as hipoteses de
vedacdo da intercepcdo das comunicacdes telefonicas, acaba por enumerar

as excec0es ao direito constitucional ao sigilo, in verbis:

Art. 2° Nédo sera admitida a interceptacdo de comunicagdes
telefénicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipdteses:

I - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participacdo em
infragdo penal;

Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

11 - o fato investigado constituir infragdo penal punida, no
méaximo, com pena de detencdo.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipdtese deve ser descrita com
clareza a situacdo objeto da investigacdo, inclusive com a
indicacéo e qualificacdo dos investigados, salvo impossibilidade
manifesta, devidamente justificada.

Art. 4° O pedido de interceptacdo de comunicacdo telefonica
contera a demonstracdo de que a sua realizacdo € necessaria a
apuracdo de infracdo penal, com indicacdo dos meios a serem
empregados.

12
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Do cotejo da garantia constitucional com o citado dispositivo
legal, é possivel concluir que o direito constitucional ao sigilo das
comunicacdes e de dados somente podera ser relativizado nas hipoteses onde
houver indicios razoaveis de autoria e participacdo em infracdo penal
punida com pena de reclusdo e, ainda, se a prova nao puder ser obtida
por outros meios disponiveis no ordenamento juridico. Ou seja, €
evidente que tal medida extrema exige, a0 menos, um minimo indicio de
autoria do crime, ou seja, que tal pessoa esteja sendo formalmente
investigada por tais fatos.

No presente caso, ndo se vislumbra a ocorréncia de nenhuma
das hipoteses legais que poderia potencial abrir a possibilidade de eventual
quebra de sigilo do impetrante. Isso porque, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPI DA PANDEMIA decretou, de forma completamente ilegal
e inconstitucional, a quebra de sigilo telefonico e de dados telematicos do

Impetrante gque_sequer_figurou como testemunha, tampouco como

investigado.

Ademais, consoante ja destacado, sequer houve uma tentativa
prévia por parte da CPl de busca de eventuais esclarecimentos sobre
qualquer fato, optando-se por adotar a ultima e extra ratio, determinando-se
de pronto o sigilo do impetrante.

Ademais, ndo apenas sob o0 aspecto constitucional, mas
também em ambito internacional, a inviolabilidade da intimidade do
impetrante estd resguardada sob a garantia do principio da dignidade da

pessoa humana e da legalidade restrita prevista na Convencdo Americana
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sobre Direito Humanos (Pacto de Sao Jose da Costa Rica), a qual, em seu

artigo 11, dispbe que:

Art. 11 — Protecdo da honra e da dignidade.

81° — Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade.

82° — Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou
abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a
sua honra ou reputagao.”

Corroborando a importancia de tal direito fundamental, esse

Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Mandado de Seguranca

n.° 23.452, delimitou a possibilidade da quebra de sigilo, pelas Comissdes

Parlamentares de Inqueérito, as pessoas investigadas pela comisséo:

(...) A quebra do sigilo constitui poder inerente a competéncia
investigatéria das comissdes parlamentares de inquérito — O
sigilo bancério, o sigilo fiscal e o sigilo telefénico (sigilo este que
incide sobre os dados/registros telefonicos e que nédo se identifica
com a inviolabilidade das comunicacdes telefonicas) — ainda que
representem projecdes especificas do direito a intimidade,
fundado no art. 5°, X, da Carta Politica — ndo se revelam
oponiveis, em nosso sistema juridico, as ComissGes
Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a
quebra traduz derivacdo dos poderes de investigacéo que foram
conferidos, pela propria Constituicdo da Republica, aos 6rgaos
de investigacdo parlamentar. As Comissdes Parlamentares de
Inquérito, no entanto, para decretarem, legitimamente, por
autoridade propria, a quebra do sigilo bancério, do sigilo fiscal
e/ou do sigilo telefonico, relativamente a pessoas por_ela
investigadas, devem demonstrar, a partir de meros indicios,
a existéncia concreta de causa provavel que legitime a medida
excepcional (ruptura da esfera da intimidade de qguem se acha
sob investigacdo), justificando a necessidade de sua efetivacéo
no procedimento de ampla investigacdo dos fatos determinados
que deram causa a instauracdo do inquérito parlamentar, sem
prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos atos em
referéncia (CF, art. 5°, XXXV).

14
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Nesse contexto, considerando que o status constitucional do
direito a intimidade e a inviolabilidade do sigilo de dados e que o impetrante
sequer foi convidado a prestar esclarecimentos, enquanto testemunha na
comissdo parlamentar de inquérito, ndo havendo, portanto, absolutamente
nenhum indicio de autoria ou materialidade de qualquer acéo ilicita, ndo ha

como relativizar o direito Constitucional do siqgilo telefénico e de dados

telematicos, corolario do postulado da dignidade da pessoa humana e do

direito a intimidade.

11.2.2. DA DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO PARA QUEBRA
DE SIGILO TELEFONICO E DE DADOS TELEMATICOS.
AUSENCIA DE REQUISITOS FORMAIS E MATERIAIS.

O primeiro aspecto a ressaltar se refere a aprovacdo em
bloco de todos os requerimentos de transferéncia de sigilo telefonico e
de dados telematicos. Dentre os requerimentos aprovados em bloco, se
encontra-se o requerimento n° 758/2021 apresentado em desfavor do
impetrante.

A disponibilizagdo do resultado da 18% reunido com a
indicacdo de aprovacdo do requerimento n° 758/2021 em conjunto com as
notas taquigraficas disponibilizadas no site do Senado Federal, comprovam
a materializacao do ato coator.

Com efeito, de acordo com a leitura das notas taquigréaficas €
possivel constatar que o colegiado chegou a ser alertado pelo SENADOR

MARCOS ROGERIO em questdio de ordem levantada, sobre a
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inconstitucionalidade e ilegalidade da medida, conforme se infere pela

transcricdo abaixo colacionada:

“0 SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO.
Para questao de ordem.) — Sr. Presidente, na forma do disposto no art. 403
do Regimento Interno do Senado Federal e com base no estabelece o art.
148, caput, encaminho a V. Exa. a presente questdo de ordem para arguir 0s
pedidos de transferéncia de sigilos pautados por esta Comiss@o Parlamentar
de Inquérito.

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, o direito a privacidade,
que garante o sigilo das informacGes relativas a vida de um cidadéo e que é
protegido pela Constituicdo, no seu art. 5° inciso X, ndo é um direito
absoluto, que deve ceder diante do interesse publico, do interesse social e do
interesse da Justica. Certo é, também, que ele ha de ceder na forma e com
observancia de procedimento estabelecido em lei e com respeito ao principio
da razoabilidade (Recurso Extraordinario 219.780).

Assim, a eventual quebra do sigilo tem que atender ao principio da
razoabilidade, uma vez que se trata de uma excecdo do rompimento de um
direito fundamental do cidad&o.

Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, na Medida Cautelar no
Mandado de Seguranca 25.668, de 2005, cujo relator foi o Ministro Celso de
Mello... Transcrevo aqui a decisdo do Ministro e encaminho a Mesa, na
sequéncia, para V. Exa.

Vale aqui citar o ilustre relator que, em seu voto, lembra que a quebra do
sigilo ndo se pode converter em instrumento de devassa indiscriminada dos
dados bancérios, fiscais ou telefénicos — postos sob a esfera de protecédo da
clausula constitucional que resguarda a intimidade, inclusive aquela de
caréter financeiro, que se mostra inerente as pessoas em geral e que a quebra
do sigilo inerente aos registros bancérios, fiscais e telefénicos, por traduzir
medida de carater excepcional, revela-se incompativel com o ordenamento
constitucional, quando fundada em deliberagdes emanadas de CPI cujo
suporte decisério apoia-se em formulagBes genéricas, destituidas da
necessaria e especifica indicacao de causa provavel, que se qualifica como
pressuposto legitimador da ruptura, por parte do Estado, da esfera de
intimidade a todos garantida pela Constituicdo da Republica.

Na mesma linha, a Corte, no Mandado de Seguranca n° 23.452, entendeu
nesse mesmo sentido. E ai apenas um trecho da deciséo:

O sigilo bancério, o sigilo fiscal e o sigilo telefénico (sigilo este que incide
sobre os dados/registros telefénicos e que ndo se identifica com a
inviolabilidade das comunicacgbes telefonicas) — ainda que representem
projecdes especificas do direito & intimidade, fundado no art. 5°, X, da Carta
Politica — ndo se revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a quebra traduz
natural derivagdo dos poderes de investigagdo que foram conferidos, pela
propria Constituicao da Republica, aos 6rgdos de investigacao parlamentar.
As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para decretarem,
legitimamente, por autoridade prépria, a quebra do sigilo bancario, do sigilo
fiscal e/ou do sigilo telefonico, relativamente a pessoas por elas investigadas,
devem demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de causa
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provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da esfera de intimidade
de quem se acha sob investigacdo), justificando a necessidade de sua
efetivacdo no procedimento de ampla investigacdo dos fatos determinados
gue deram causa a instauracdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de
ulterior controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 5%, XXXV). —
As deliberacdes de qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito, a
semelhanca do que também ocorre com as decisGes judiciais [...], quando
destituidas de motivacdo, mostram-se irritas e despojadas de eficacia
juridica, pois nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder PdUblico, sem que o ato que a decreta seja adequadamente
fundamentado pela autoridade estatal.

Ou seja...

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Para questdo de ordem,
segundo o Regimento, sdo cinco minutos, e V. Exa. ja falou por uns dez.
Entdo... V. Exa. pede tanto para eu cumprir o Regimento! Eu estou pedindo
para V. Exa. também cumprir 0 Regimento.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) —
Olhe o tempo 14, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Nao, esse tempo ja passou.
Ele botou agora mais trés minutos para V. Exa.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) —
Sr. Presidente, o reldgio de V. Exa. esta correndo mais rapido do que os dos
demais. Dez minutos, ndo tem cabimento isso, nao.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Entdo 0 meu correu mais
rapido. Esta bom.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) —
E.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Conclua, por favor.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) —
V. Exa. quer atropelar até uma questdo de ordem, Presidente, sobre uma
mateéria tao cara para a CPI?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Senador, Senador, por
favor...

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) —
N&o interrompa, Presidente, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Esté ficando... Eu fico até...
Nés temos uma relagdo tdo boa, mas V. Exa. pede... O tempo todo, fica me
cobrando para cumprir o Regimento.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) —
Sim.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Se 0 senhor ndo estivesse me
cobrando, eu ndo lhe cobraria. Entdo, como € que diz esse negdcio?
Cobranga mutua é possivel. Entéo, estou Ihe cobrando. Isso esta errado.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) —
Esté errado, Sr. Presidente, o painel?

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Eu pedi para ele colocar
mais trés minutos para V. Exa.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - RO) —
Ou seja, é possivel que a CPI quebre sigilos, mas se exige para isso motivacao
idénea; pertinéncia tematica da diligéncia de quebra de sigilo com o objetivo
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a ser investigado; necessidade imperiosa da medida; e que o resultado a ser
apurado ndo pode ser possivel de confirmagdo por nenhum outro meio ou
fonte licita de prova, como, por exemplo a contradita de depoentes. Trata-se
do que decidiu o Ministro Cezar Peluso no Mandado de Seguranca n® 25.812,
que transcrevo também e passo na sequéncia a V. Exa.

Para concluir, Sr. Presidente, assim, gualquer deliberacdo desta CPI sobre
a transferéncia de sigilo sem respeitar os referidos precedentes do STF é
absolutamente nula, razdo pela qual peco que, com excecdo do Sr.
Marcellus Campélo, ex-Secretario de Saude do Amazonas, o qual ja foi,
inclusive, preso, todos os demais requerimentos sejam retirados de pauta,
em obediéncia ao devido processo legal.

Requerimentos de quebra de sigilo, Sr. Presidente, de guem nao foi sequer
ouvido nesta CPI, de quem nem sequer é investigado, contra quem nao pesa
gualguer acusacdo de recebimento de vantagem indevida... Nao € o caso de
se flexibilizar um direito constitucional sagrado a todo cidadéo brasileiro.
E a questdo de ordem que apresento a V. Exa.” (grifou-se)

Inobstante, a questdo de ordem ndo foi acatada e diversos
requerimentos foram submetidos a votacdo em bloco, e aprovados em
votacdo monossilabica, dentre eles o requerimento n°® 758/2021, ora

questionado, conforme comprovado pelas notas taquigraficas abaixo:

“O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Agora vou ler os demais, Presidente.

Transferéncia de sigilo telefonico e telematico — item 10 — de Ernesto Aradjo.
Transferéncia de sigilo telefonico e telemético de Eduardo Pazuello. Item 11.
Transferéncia de sigilo telefonico e telematico de Carlos Wizard Martins.
Transferéncia de sigilo telefonico e teleméatico de Zoser Plata Bondim
Hardman de Aradjo. Item 13.

Transferéncia de sigilo telefonico e telematico de Talio Silveira. Item 14.
Transferéncia de sigilo telefonico e telematico de Paolo Zanotto. Item 16.
Transferéncia de sigilo telefénico e telematico de Marcellus Campélo. Item
18.

Transferéncia de sigilo telefonico e telematico de Luciano Dias Azevedo. Item
19.

Transferéncia de sigilo telefonico e telematico de Hélio Angotti Neto. Item 20.
Transferéncia de sigilo telefonico e telematico de Francisco Ferreira Filho.
Item 21.

Transferéncia de sigilo telefonico e teleméatico de Francisco Emerson
Maximiano. Item 22.

Transferéncia de sigilo telefénico e telemético de Francieli Fontana Tardetti
Fantinato. ltem 23.

Transferéncia de sigilo telematico de Flavio Werneck. ltem 24.
Transferéncia de sigilo telefénico e telematico de Antdnio Elcio Franco Filho.
Item 27.
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Transferéncia de sigilo telefonico e teleméatico de Camile Giaretta Sachetti.
Item 29.

Transferéncia de sigilo telefonico e telematico de Arnaldo Correia de
Medeiros. Item 30.

Transferéncia de sigilo telefénico e telematico de Alexandre Figueiredo Costa
e Silva. Item 31.

Transferéncia de sigilo fiscal e bancério da Associacéo Dignidade Médica de
Pernambuco. Item 32.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Em votacéo...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB
- AL) — Tem mais esse aqui, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. PSD - AM) — Em votacdo 0s
requerimentos que o Senador Renan acabou de ler.

Agueles que aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado, com 0 voto contrario do Senador Marcos Rogério. ” (grifou-se)

Dessa forma, compreende-se tratar-se de votagcdo com

motivacdo per relationem, o que, consoante entendimento do Supremo

Tribunal Federal, passa a incorporar todos os fundamentos que Ihe serviram

de remissao:

"Tratando-se de motivacdo per relationem, impde-se a comissao
parlamentar de inquérito -- quando esta faz remissdo a elementos de
fundamentagdo existentes aliunde ou constantes de outra peca --
demonstrar a efetiva existéncia do documento consubstanciador da exposi¢do
das razBes de fato e de direito que justificariam o ato decisorio praticado, em
ordem a propiciar, ndo apenas 0 conhecimento do que se contém no relato
expositivo, mas, sobretudo, para viabilizar o controle jurisdicional da deciséo
adotada pela CPI. E que tais fundamentos -- considerada a remissao a eles
feita -- passam a incorporar-se ao préprio ato decisorio ou deliberativo
que a eles se reportou.” (MS 23.452, rel. MIN. CELSO DE MELLO, julgamento
em 16-9-1999, Plenario, DJ de 12-5-2000.) (grifou-se)

Dessa forma, diante da incorporagdo dos fundamentos, todos

0s vicios e inconsisténcias existentes no Requerimento n° 758/2021

contaminam a decisdo proferida pela CPl da Pandemia, devendo-se

reconhecer a sua nulidade.

Com efeito, a justificativa apresentada para a adocdo da

medida extremada ndo possui fundamentacgéo idonea e suficiente a amparar
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a decisdo colegiada, pois inexiste a indicacdo de fato ou ato concreto e

especifico realizado pelo impetrante, capaz de motivar adequadamente

a_devassa de seus dados, conforme se extrai do voto proferido pelo

MINISTRO CEZAR PELUSO em decisdo proferida no Mandado de Seguranca
n.° 25.966, in verbis:

"A jurisprudéncia firmada pela Corte, ao propdsito do alcance da norma
prevista no art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, ja reconheceu a qualquer
Comissao Parlamentar de Inquérito o poder de decretar quebra dos sigilos
fiscal, bancério e telefénico, desde que o faca em ato devidamente
fundamentado, relativo a fatos que, servindo de indicio de atividade ilicita
ou irregular, revelem a existéncia de causa provavel, apta a legitimar a
medida, que guarda manifestissimo carater excepcional (MS n. 23.452-RJ,
Rel. Min. Celso de Mello; MS n. 23.466-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence;
MS n. 23.619-DF, Rel. Min. Octavio Gallotti; MS n. 23.639-DF, Rel. Min.
Celso de Mello; etc.). Nao é licito, pois, a nenhuma delas, como o néo é
sequer aos juizes mesmos (CF, art. 93, IX), afastar-se dos requisitos
constitucionais que resguardam o direito humano fundamental de se opor
ao arbitrio do Estado, o qual a ordem juridica civilizada ndo autoriza a,
sem graves razles, cuja declaracdo as torne suscetiveis de controle
jurisdicional, devassar registros sigilosos alheios, inerentes a esfera da
vida privada e da intimidade pessoal." (MS 25.966-MC, rel. MIN. CEZAR
PELUSO, decisdo monocratica, julgamento em 17-5-2006, DJ de 22-5-2006.)
(grifou-se)

A necessidade de fundamentacdo decorre essencialmente da
inviolabilidade do sigilo das comunicacgdes telefénicas, conforme previsto
no inciso XII, do art. 5°, da Carta da Republica, sé podendo ser mitigado para
fins de investigacOes e processos criminais, por decisdo fundamentada e em
desfavor de pessoas formalmente investigadas®.

A inobservancia dessa garantia fulmina de nulidade qualquer
decisédo judicial, por forca do que resta previsto no art. 93, IX, da

Constituicdo’. A mesma ratio se aplica as CPls, porquanto as mesmas

6 <«Art. 5°[...] XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instrugao processual penal;”

T“Art. 93 [...] IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
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limitacdes impostas aos magistrados também séo a elas oponiveis. Nesse

sentido ja foi afirmado pelo Supremo Tribunal Federal:

“E induvidoso que, ao poder instrutério das CPIs, hdo de aplicar-se as
mesmas limitacGes materiais e formais oponiveis ao poder instrutério dos
orgédos judiciarios. Limitacdo relevantissima dos poderes de decisdo do
juiz é a exigéncia de motivacdo, hoje, com hierarquia constitucional
explicita -- CF, art. 93, IX: (...). A exigéncia cresce de tomo quando se
trata, como na espécie, de um juizo de ponderacdo, a luz do principio da
proporcionalidade, entre o interesse publico na producéo de prova visada
e as garantias constitucionais de sigilo e privacidade por ela
necessariamente comprometidas. De resto, se se cogita de CPI, a
escrupulosa observancia do imperativo constitucional de motivacéo serve
ainda a viabilizar o controle jurisdicional de conter-se a medida nos limites
materiais de legitimidade da acéo da comissdo, em particular, os derivados de
sua pertinéncia ao fato ou fatos determinados, que Ihe demarcam os lindes da
investigacdo." (MS 25.281-MC, rel. MIN. SEPULVEDA PERTENCE, decisdo
monocratica, julgamento em 9-3-2005, DJ de 15-3-2005.) (grifou-se)

Saliente-se que o impetrante sequer foi convidado a
prestar esclarecimentos, enquanto testemunha, na mencionada
comissdo parlamentar de inqueérito.

Ademais, ndo hd a minima correlacdo da abrangéncia dos
requerimentos de quebra de sigilo com os fatos objeto de investigacdo. Ora,
ndo se concebe possa relacionar o0 acesso a eventuais fotos e videos
armazenados, 0 acesso a redes sociais e eventuais grupos e paginas curtidas,
0 acesso a grupos de WhatsApp, o0 acesso a lista de contatos, 0 acesso a
eventuais pesquisas na plataforma Google, a localizagdo por GPS, 0s acessos
em rede de WI-FI, com os fatos objeto da investigacao realizada pela CPlI,
pela simples razdo de o impetrante ter ocupado o cargo de Assessor

Internacional do entdo Ministro da Saude.

partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;”
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Para que houvesse um minimo de fundamentacéo idénea na
medida requerida, exigir-se-ia uma correta precisdo do que seria objeto da
quebra de sigilo para dirimir uma duvida relevante a respeito de um
determinado recorte fatico. A quebra de sigilo de forma generalizada e
inespecifica ndo encontra fundamento no devido processo legal,
representando uma devassa indiscriminada violadora da dignidade e
intimidade individual do impetrante.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

"A quebra do sigilo inerente aos registros bancarios, fiscais e telefénicos,
por traduzir medida de carater excepcional, revela-se incompativel com
0 ordenamento constitucional, quando fundada em deliberacdes
emanadas de CPIl cujo suporte decisorio apoia-se em formulagdes
genéricas, destituidas da necessaria e especifica indicacdo de causa
provavel, que se qualifica como pressuposto legitimador da ruptura, por
parte do Estado, da esfera de intimidade a todos garantida pela
Constituico da Republica. Precedentes. Doutrina. O controle jurisdicional
de abusos praticados por comissdo parlamentar de inquérito ndo ofende o
principio da separacdo de poderes. O Supremo Tribunal Federal, quando
intervém para assegurar as franquias constitucionais e para garantir a
integridade e a supremacia da Constituicdo, neutralizando, desse modo,
abusos cometidos por Comissdo Parlamentar de Inquérito, desempenha, de
maneira plenamente legitima, as atribuigdes que Ihe conferiu a propria Carta
da Republica. O regular exercicio da funcdo jurisdicional, nesse contexto,
porque vocacionado a fazer prevalecer a autoridade da Constituicdo, ndo
transgride o principio da separacdo de poderes. Doutrina. Precedentes.” (MS
25.668, rel. MIN. CELSO DE MELLO, julgamento em 23-3-2006, Plenério, DJ
de 4-8-2006.) (grifou-se)

Dessa forma, considerando a abrangéncia e inespecificidade
em relacdo ao impetrante da quebra dos sigilos, torna-se imperioso
reconhecer a nulidade da deliberacdo da CPI no dia 10 de junho ultimo.
Sobre esse aspecto, importa referir o seguinte julgado do Supremo Tribunal

Federal:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE
SIGILO - INOCORRENCLA DE FUNDAMENTACAO -
AUSENCIA DE INDICACAO DE FATOS CONCRETOS
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REFERENTES A PESSOA INVESTIGADA - NULIDADE DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR - MANDADO DE
SEGURANGCA CONCEDIDO. A QUEBRA DO SIGILO, POR ATO
DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, DEVE SER
NECESSARIAMENTE FUNDAMENTADA, SOB PENA DE
INVALIDADE. - A Comissao Parlamentar de Inquérito - que dispde de
competéncia constitucional para ordenar a quebra do sigilo bancario,
fiscal e telefénico das pessoas sob investigacdo do Poder Legislativo -
somente poderd praticar tal ato, que se reveste de gravissimas
consequéncias, se justificar, de modo adequado, e sempre mediante
indicacdo concreta de fatos especificos, a necessidade de adocéo
dessa medida excepcional. Precedentes. A FUNDAMENTACAO DA
QUEBRA DE SIGILO HA DE SER CONTEMPORANEA A
PROPRIA DELIBERACAO LEGISLATIVA QUE A DECRETA. - A
exigéncia de motivacdo - que ha de ser contemporénea ao ato da
Comissdo Parlamentar de Inquérito que ordena a quebra de sigilo -
qualifica-se como pressuposto de validade juridica da propria
deliberacdo emanada desse orgdo de investigacdo legislativa, ndo
podendo ser por este suprida, em momento ulterior, quando da
prestacdo de informagBes em sede mandamental. Precedentes. A
QUEBRA DE SIGILO - QUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS
GENERICOS E QUE NAO INDICA FATOS CONCRETOS E
PRECISOS REFERENTES A PESSOA SOB INVESTIGACAO -
CONSTITUI ATO EIVADO DE NULIDADE. - Revela-se
desvestido de fundamentagdo o ato de Comissao Parlamentar de
Inquérito, que, ao ordenar a ruptura do sigilo inerente aos registros
fiscais, bancérios e telefénicos, apdia-se em motivagdo genérica,
destituida de base empirica idénea e, por isso mesmo, desvinculada
de fatos concretos e especificos referentes a pessoa investigada. Sem
a existéncia de causa provavel, a ser necessariamente indicada pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito, no ato que ordena a quebra de
sigilo, ndo se legitima a excepcional interferéncia do Estado na esfera
sensivel da intimidade, que representa prerrogativa juridica a todos
assegurada pela propria Constituicdo da Republica. (MS 23868,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2001, DJ 21-06-2002 PP-00129 EMENT VOL-02074-06 PP-
00336) (grifou-se)

Nesse mesmo aspecto, importante frisar que a Lei n.° 13.964

de 2019 alterou a redacao do artigo 315, §2°, I e Il do Codigo de Processual

Penal e positivou as hipoteses em que uma decisdo judicial ndo sera

considerada fundamentada, conforme se verifica pela transcricdo abaixo,

ressaltando-se que esse entendimento aplica-se igualmente as deliberagdes

proferidas pelas CPlIs:
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Art. 315 [..] § 2° Néo se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acdrddo, que:

I - limitar-se a indicacdo, a reproducédo ou a parafrase de ato normativo,
sem explicar sua relacdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra

decisao;

No presente caso, as vota¢des da CPI da Pandemia se limitam
ao simples ato de aprovacdo dos termos do requerimento, ndo tendo sido
proferido nenhum argumento especifico ou concreto para justificar a tomada
de decisdo; a uniformidade para todos 0s requerimentos comprova que
0s motivos utilizados se prestariam para justificar qualquer deciséo,
revelando uma total inespecificidade de analise casuistica e
individualizada.

Assim, em que pese a justificativa apresentada no
requerimento possua como norte a pressuposicdo de que o impetrante
participava das tratativas com Estados estrangeiros para aquisicdo de
vacinsa, essa circunstancia, por si so, nao é suficiente para que ocorra uma
devassa indiscriminada na intimidade e privacidade de qualquer pessoa.

N&o é demais relembrar que tal comissao sequer deferiu ao
impetrante a oportunidade de comparecer na comissdo para esclarecer
eventuais duvidas sobre sua atuacdo no exercicio de suas funcdes publicas.
Dito de outra forma, a comissdo simplesmente desconhece — como resta
evidente na fundamentacdo do ato coator — quais as atribuicdes do
Impetrante, bem como quais foram as acGes por ele exercidas na esfera de
suas funcdes publicas durante o enfretamento da pandemia da Covid-19.

Com efeito, ha um duplo fundamento que impede a utilizacéo

dessa justificativa constante no requerimento de quebra de sigilo.
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O primeiro fundamento decorre do fato de inexistir

qualquer condicéo aprioristica de elemento etioldgico entre atos pessoais que

possam ser imputados ao impetrante e o resultado catastrofico de milhares

de mortes no Brasil.

Com efeito, para que haja uma aparéncia (ainda que

hipotética) de ilicitude pessoal do impetrante ha que se identificar o dolo do

agente na externalizacdo da conduta (comissiva ou omissiva). Além disso,

deve o dolo preencher os requisitos de abrangéncia, atualidade e

possibilidade de influéncia no resultado, conforme afirma a literatura

académica;

“[..] O dolo, como conhecimento e vontade, possui as seguintes
caracteristicas importantes:

a) abrangéncia: o dolo deve envolver todos os elementos objetivos
do tipo, aquilo que MEZGER chama de “valoracdo paralela na esfera do
leigo”. llustrando, espera-se, no crime de homicidio, queira o autor matar
(eliminar a vida), tendo por objeto alguém (pessoa humana). Se faltar
dolo em qualquer dos elementos objetivos do tipo incriminador,
inexiste possibilidade de se configurar o homicidio, ao menos na sua
forma dolosa;

b) atualidade: o dolo deve estar presente no momento da acio, nao
existindo dolo subsequente, nem dolo anterior. Algumas vozes
sustentam a viabilidade de se constatar o dolo subsequente, citando,
como exemplo, a apropriacdo indébita. O sujeito receberia um
determinado bem, havendo a transferéncia de posse; posteriormente,
quando o proprietario o pede de volta, o agente nega, apropriando-se. Ele
estaria agindo com dolo subsequente a conduta, considerando-se esta
como a entrega do bem. O equivoco dessa posi¢do concentra-se na andlise
do verbo do tipo, que é apropriar-se. O autor somente se apropria do bem
quando se recusa a devolvé-lo (dolo atual), e ndo quando o recebeu do
proprietario em confianca;

c) possibilidade de influenciar o resultado: é indispensavel que a
vontade do agente seja capaz de produzir o evento tipico. Na licido de
WELZEL, “a vontade impotente ndo é um dolo relevante de um ponto de
vista juridico penal”. E ainda: “A vontade de realizacao do tipo objetivo
pressupde a possibilidade de influir no curso causal, pois tudo o que
estiver fora da possibilidade de influéncia concreta do agente pode
ser desejado ou esperado, mas ndo significa querer realiza-lo.
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Somente pode ser objeto da norma juridica algo que o agente possa

realizar ou omitir” .8 (grifou-se)

Ora, ainda que fosse possivel a subsuncéo abstrata de algum
tipo penal, exigir-se-ia imperativamente que a conduta tivesse um fim
especifico que pudesse ser subsumivel primo oculi, e ndo de forma geneérica
e pressuposta, conforme as razdes constantes no requerimento. Portanto,
nesta fase inicial e perfunctoria das investigactes da CPI, inexiste qualquer
conduta que possa ser imputada com a abrangéncia imanente ao dolo como
elemento tipico.

O segundo fundamento pelo qual ndo se pode utilizar a
justificacdo constante no requerimento de quebra de sigilo decorre da
constatacdo de que ndo foi somente o impetrante que, durante a Pandemia
Covid-19, exerceu funcbes correlacionadas a estruturacdo das politicas
publicas seja de contencédo da pandemia, seja de aquisi¢do ou distribuicdo de
vacinas. Ora, se a fundamentacdo para a quebra de sigilo se da pelo simples
fato de se ter ocupado a posicédo de Assessor Internacional do entdo Ministro
da Saude, entdo, por coeréncia e razoabilidade, também se deveria buscar o
mesmo pedido em relacdo a outros ocupantes e ex-ocupantes de tantas outras
atividades que estdo diretamente correlacionadas a complexa e ampla
estruturacdo das diversas politicas de enfretamento a pandemia.

Obviamente que néo se esta a defender essa medida, pois ndo
é admissivel que a simples ocupacdo da posicdo de um cargo dentro do
Ministério da Salde possa ser razdo suficiente para a devassa indiscriminada

na intimidade e privacidade. Contudo, o argumento se revela pertinente com

8 Nucci, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral: arts. 12 a 120 do Cédigo Penal, ed. — Rio
de Janeiro: Forense, 2019, pp. 546-567.
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o fim Unico de demonstrar a total deficiéncia de fundamentacéo na decisao
tomada pelo Colegiado da CPI.

Ademais, a decisdo tomada pela CPl ndo se reveste de
qualquer proporcionalidade para a adogao de uma medida tdo extrema como
a quebra de sigilo. Com efeito, além da (1) motivacdo id6nea, para que
ocorra a quebra do sigilo, devem igualmente estar presentes 0s requisitos
de (2) pertinéncia tematica da diligéncia de quebra de sigilo com o objeto
a ser investigado, (3) a necessidade imperiosa da medida, e (4) o
resultado a ser apurado ndo possa ser passivel de confirmacédo por
nenhum outro meio ou fonte licita de prova (como documentos, pericias,
acareacoes, etc).

Nesse sentido, € o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

"0 caso, todavia, pede observagdes. A primeira é que se exigem, ao lado dos
requisitos da motivacdo (a) e da pertinéncia tematica com o que se
investiga (b), outros de ndo menor peso. Um deles é a necessidade absoluta
da medida (c), no sentido de que o resultado por apurar néo possa advir
de nenhum outro meio ou fonte licita de prova. Esta exigéncia é de
justificacdo meridiana, suscetivel de ser entendida por toda a gente, pela razéo
Obvia de que ndo se pode sacrificar direito fundamental tutelado pela
Constituicdo -- o direito a intimidade --, mediante uso da medida dréstica e
extrema da quebra de sigilos, quando a existéncia do fato ou fatos sob
investigacao pode ser lograda com recurso aos meios ordinarios de prova.
RestricOes absolutas a direito constitucional sé se justificam em situacOes de
absoluta excepcionalidade. O outro requisito é a existéncia de limitacao
temporal do objeto da medida (d), enquanto predeterminagdo formal do
periodo que, constituindo a referéncia do tempo provavel em que teria
ocorrido o fato investigado, seja suficiente para lhe esclarecer a ocorréncia por
via tdo excepcional e extrema. E é ndo menos cristalina a racionalidade desta
condicédo decisiva, pois nada legitimaria devassa ilimitada da vida bancéria,
fiscal e comunicativa do cidaddo, debaixo do pretexto de que comissao
parlamentar de inquérito precise investigar fato ou fatos especificos, que sdo
sempre situados no tempo, ainda quando de modo s6 aproximado. Ou seja --
para que se ndo invoque nenhuma divida ao propdsito --, a Constitui¢édo da
Republica néo tolera devassa ampla de dados da intimidade do cidadao,
quando, para atender a necessidade legitima de investigacdo de ato ou atos
ilicitos que lhe seriam imputaveis, basta seja a quebra de sigilos limitada ao
periodo de tempo em que se teriam passado esses mesmos supostos atos. Que
interesse juridico pode enxergar-se na revelacdao de dados intimos de outros
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periodos? Sé a concorréncia de todos esses requisitos autoriza, perante a
ordem constitucional, a luz do principio da proporcionalidade, a prevaléncia
do interesse publico, encarnado nas deliberacdes legitimas de CPI, sobre o
resguardo da intimidade, enquanto bem juridico e valor essencial a plenitude
da dignidade da pessoa humana." (MS 25.812-MC, rel. MIN. CEZAR PELUSO,
decisdo monocrética, julgamento em 17-2-2006, DJ de 23-2-2006.)° (grifou-
se)

Portanto, a medida de quebra de sigilo telefonico e telematico
néo se reveste dos requisitos necessarios para o fim adotado, revelando uma
extrapolacao do rigor e excepcionalidade que deveria se revestir qualquer ato
invasivo adotado pelo Poder Publico. Saliente-se que ndo foi mencionado
no requerimento (e nem suscitado na decisdo da Comissdo) que a
medida extrema requerida era a unica possivel para o atual momento
de investigacéo.

Reitere-se, novamente, que tal comissao sequer determinou a
prévia oitiva do impetrante como meétodo alternativo investigativo, tendo
optado, de pronto, pela medida mais extrema e que viola frontalmente o
direito fundamental & intimidade do impetrante.

Ressalte-se, ademais, que a CPl possui uma grande
guantidade de documentos que sequer foram apreciados pelos seus
membros® ou, se o foram, ndo houve qualquer indicagdo ou cotejo para o
fim de instruir o requerimento aprovado ou servir de base para deliberacéo.
Revela-se, assim, que a quebra de sigilo dos dados do impetrante configura
uma devassa na sua intimidade que ndo se justifica no Estado Democratico

de Direito.

® No mesmo sentido: MS 28.398-MC, rel. MIN. AYRES BRITTO, decisdo monocratica, julgamento em 29-
10-2009, DJE de 9-11-2009;MS 25.966-MC, rel. MIN. CEZAR PELUSO, decisdo monocratica, julgamento em
17-5-2006, DJ de 22-5-2006.

10 Segundo o site do Senado Federal, a CPI da Pandemia possui um total de 877 documentos a serem
apreciados. Disponivel em: < https://legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2441>
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Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
a respeito da impossibilidade de uma devassa indiscriminada na quebra de

sigilo de dados, sob pena de afronta a intimidade das pessoas:

"E preciso advertir que a quebra de sigilo ndo se pode converter em instrumento
de devassa indiscriminada dos dados -- bancérios, fiscais e/ou telefénicos --
postos sob a esfera de prote¢do da cldusula constitucional que resguarda a
intimidade, inclusive aquela de carater financeiro, que se mostra inerente as
pessoas em geral. Ndo se pode desconsiderar, no exame dessa questdo, que a clausula
de sigilo que protege os registros bancarios, fiscais e telefénicos reflete uma
expressiva projecdo da garantia fundamental da intimidade -- da intimidade financeira
das pessoas, em particular --, que ndo deve ser exposta, enquanto valor constitucional
que é, (Vania Siciliano Aieta, A Garantia da Intimidade como Direito Fundamental,
pp. 143/147, 1999, Lumen Juris), a intervencdes estatais ou a intrusdes do Poder
Publico, quando desvestidas de causa provavel ou destituidas de base juridica idénea."
(MS 25.668-MC, rel. MmIN. CELSO DE MELLO, decisdo monocrética, julgamento em 18-
4-2005, DJ de 24-11-2005.)

Portanto, considerando a generalidade e inespecificidade da
medida, a inidoneidade da motivacédo da quebra do sigilo é patente, além de
ndo haver (a) qualquer mencdo a pertinéncia tematica da diligéncia de
quebra de sigilo com o objeto a ser investigado, (b) a necessidade imperiosa
da medida, e (c) o resultado a ser apurado ndo pudesse ser passivel de

confirmag&o por nenhum outro meio ou fonte licita de prova.

11.2.2. DA RESERVA DE JURISDICAO. QUEBRA
INDISCRIMINADA DOS SIGILOS.

Conforme ja mencionado acima, houve a quebra do sigilo
telefénico e telematico do impetrante, com base na justificativa apontada no
requerimento n°® 758/2021. Pelo que restou ja transcrito acima, ha uma
evidente confusdo entre as naturezas das transferéncias de informacdes
requeridas, o que viola as clausulas de reserva de jurisdicdo estabelecidas
constitucionalmente. Ha uma nitida confusdo entre quebra de sigilo de
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dados/registros telefénicos e a quebra do conteddo das comunicagdes
telefOnicas e telematicas.

Com efeito, sabe-se que a CPI possui poderes instrutorios de
juiz, contudo nao séo alcancados poderes que sdo exclusivos do juiz (como
atos decisorios, cautelares etc.), bem como atos instrutorios sobre os quais
hé reserva de jurisdi¢do (ou seja, que somente podem ser decretados por juiz,
por determinacdo constitucional). A reserva de jurisdicdo estabelece que
somente 0 juiz pode decretar a restricdo de determinados direitos e garantias
fundamentais. Essa é a razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal possui

entendimento pacifico sobre os limites dos poderes instrutorios das CPIs:

"Impossibilidade juridica de CPI praticar atos sobre os quais incida a
clausula constitucional da reserva de jurisdicdo, como a busca e
apreensdo domiciliar (...). Possibilidade, contudo, de a CPI ordenar busca e
apreensdo de bens, objetos e computadores, desde que essa diligéncia ndo se
efetive em local inviolavel, como os espacos domiciliares, sob pena, em tal
hipétese, de invalidade da diligéncia e de ineficacia probatéria dos elementos
informativos dela resultantes. Deliberacdo da CPI/Petrobras que, embora n&o
abrangente do domicilio dos impetrantes, ressentir-se-ia da falta da necesséria
fundamentacdo substancial. Auséncia de indicacdo, na espécie, de causa
provavel e de fatos concretos que, se presentes, autorizariam a medida
excepcional da busca e apreensdo, mesmo a de carater ndo domiciliar." (MS
33.663-MC, rel. MIN. CELSO DE MELLO, decisdo monocrética, julgamento em
19-6-2015, DJE de 18-8-2015.) (grifou-se)

Nesse aspecto, convém pontuar a existéncia de uma distin¢ao
conceitual entre a quebra de sigilo de dados armazenados e a quebra ou
interceptacdo do fluxo de comunicagdes, inclusive de natureza informatica.

Nesse sentido, é lapidar a doutrina do MIN. GILMAR MENDES
por ocasido do julgamento do HC 91867 onde pontuou que ndo ‘se
confundem comunicacao telefénica e registros telefénicos, que recebem,
inclusive, protecdo juridica distinta. Ndo se pode interpretar a clausula do

artigo 5°, Xll, da CF, no sentido de protecdo aos dados enquanto registro,
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deposito registral. A protec@o constitucional € da comunicacéo de dados e
n&o dos dados™.

N&o € por outra razéo que a Lei n°® 9.296/96 estabelece que a
“interceptacdo de comunicacdes telefonicas, de qualquer natureza, para
prova em investigacdo criminal e em instrucdo processual penal”
“dependera de ordem do juiz competente da acdo principal, sob segredo de
justica” (art. 1°, caput), aplicando-se “a interceptacdo do fluxo de
comunicagdes em sistemas de informatica e telemética” (art. 1°, parégrafo
unico).

Dessa forma, seria tranquilamente crivel concluir que a
possibilidade de quebra de sigilo a ser decretada por uma CPI seria Unica e
exclusivamente aquela atinente ao registro de dados ou registros, porquanto
nestas ndo haveria a reserva de jurisdicao.

Contudo, a maior parte dos pedidos constantes no
requerimento n° 758/2021 se referem a comunicacbes de natureza
telematica, o que, por via de consequéncia, exigem decisao judicial para a
respectiva transferéncia de sigilo.

Nesse sentido esclarece a literatura especializada, segundo a
qual o poder instrutério das CPIs encontra limites na reserva de jurisdicao,

ndo podendo efetuar a quebra das comunicagoes:

Assim, nos procedimentos investigatorios instaurados no éambito do
Congresso Nacional, poderdo as citadas Comissdes Parlamentares de
Inquérito adotar providéncias investigativas de largo alcance, ja que suas
atribui¢des tém fundamento na prépria Carta Constitucional. Os limites das
chamadas CPls estdo previstos ali também, no texto constitucional,
constituindo as chamadas clausulas da reserva da jurisdi¢do. Essas clausulas
seriam encontradas nas normas constitucionais que condicionam a perda

11 HC 91867, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-185 DIVULG 19-09-2012 PUBLIC 20-09-2012.
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temporaria da protecdo de inviolabilidades pessoais ao mandamento judicial.
Por isso, em razdo da referéncia expressa ao Poder Judiciario, para fins
de tangenciamento de determinadas liberdades publicas, ndo poderao as
Comissbes Parlamentares de Inquérito: (a) expedir mandados de prisao
(art. 5° LXI, CF); (b) determinar buscas e apreensdes domiciliares (art.
50, Xl, CF), e (c) quebrar o sigilo das comunicacdes telefénicas (art. 5°,
XII, CF). Note-se, no particular, a relevante distin¢gdo: uma coisa € a
quebra do sigilo telefénico, relativamente aos registros de comunicacao;
outra, muito diferente, e, portanto, a salvo das CPls, é a quebra da
prépria comunicacao (e ndo de seus registros), o que ocorre nos chamados
grampos telefénicos. Neste Gltimo caso, somente ordem judicial podera
fazé-lo.

[.]

Em matéria de prova, ja o vimos, os direitos mais afetados ligam-se a
intimidade, a privacidade e a honra (art. 5°, X), que se realizam, de modo geral,
nos ambientes e nas atividades de comunicacéo alinhadas nos incisos X1 e XII
do mesmo art. 5°. Dai a inviolabilidade do domicilio, do sigilo da
correspondéncia e das comunicacBGes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas.

Malgrado a dubiedade do texto contido no art. 5°, XII, da Constitui¢do, néo
remanescem dudvidas na boa doutrina e na atual jurisprudéncia acerca da
inexisténcia de direitos absolutos, ou, quando nada, da impossibilidade da
absolutizacdo permanente de direitos individuais.

[..]

As clausulas da reserva da jurisdicdo, ou, simplesmente, da reserva
jurisdicional, atuam como uma delimitacdo principioldgica a atividade
legiferante, impondo barreiras aos poderes publicos, no @&mbito das
atividades administrativas e nas suas relacfes judiciais com o cidad&o.
Elas se fazem presentes quando determinada flexibiliza¢&o de direitos ou
de garantias individuais passa a depender de ordem judicial, por opcéo
do proprio constituinte e ndo s6 por opc¢ao do legislador ordinério.

Na Constituicdo de 1988, determinariam o sigilo: (a) das comunicacdes
telefénicas e de dados (XI1); (b) do domicilio ou residéncia (X1); e (c) da
liberdade pessoal, exigindo ordem judicial fundamentada para a
decretacao de prisao (LXI).

[..]

Pensamos, ao contrario, que a expressdo “salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial” significa o inverso. E dizer: a reserva da jurisdicio, nos termos
da norma constitucional, abrangeria apenas as comunicacdes telefénicas
e de dados. O acesso as demais, a depender da Lei, poderia ser atribuido
validamente a outras autoridades, desde que mantido o sigilo. Isso, repita-se,
a depender de previsdo legislativa expressal Em relacdo ao (sigilo) da
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correspondéncia, por exemplo, a legislacdo atual exige autorizacdo judicial
(art. 233, paragrafo Unico, art. 240, § 1°, f, todos do CPP, e art. 40, Lei n°
6.538/78).

[.]

No entanto, e em razdo de haver previsdo constitucional no sentido de se
atribuir as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) poderes
investigatorios préprios da autoridade judiciaria (art. 58, § 3°, CF) — note-
se que ndo ha juiz investigador, mas juiz a quem compete autorizar, ou nao,
determinadas investigaces —, a jurisprudéncia se viu compelida a reduzir o
conceito (mas ndo o conteldo!) de reserva da jurisdi¢do, que, assim, passou a
limitar-se as ressalvas expressas (no texto constitucional) da necessidade de
ordem judicial. Resumo: para as CPIs, serd sempre possivel a adocao de
quaisquer medidas investigatorias, ressalvadas apenas as hipdteses em
gue a Constituicdo da Republica se reportar, expressamente, a
necessidade de autorizagdo judicial, caso de: (a) ordem de prisdo; (b)
sigilo das comunicagdes telefonicas, ndo abrangendo o0s registros
telefénicos; (c) sigilo do domicilio.

H4, portanto, dois conceitos de reserva da jurisdigdo: (a) um, mais amplo,
impedindo o acesso as liberdades publicas a qualquer autoridade que ndo
seja 0 juiz; (b) outro, mais restrito, aplicavel apenas as CPls,
relativamente a determinados e especificos sigilos. (PACELLI, Eugénio;
FICHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua
Jurisprudéncia. 13. ed. — Séo Paulo: Atlas, 2021, p. 109 e 781-783) (grifou-
se)

Portanto, em tese, o0 Unico item admissivel

constitucionalmente na esfera de requisigéo por parte da CPI da Pandemia

seria o primeiro, qual seja: “a) telefonico, de abril de 2020 até o presente,

incluindo-se o registro e a duracdo das ligacOes telefénicas originas e

recebidas (remetente e destinatario), oficiando-se as operadoras de

telefonia Oi, Claro, Vivo, Tim, Nextel, Algar, Surf Telecom e demais em

operacao no pais;”.

Contudo, conforme se desenvolveu acima, nem mesmo este

poderia ser empregado, diante da total inidoneidade da motivacéo da quebra

do sigilo, bem como de ndo haver qualquer mencao a pertinéncia tematica

da diligéncia de quebra de sigilo com o objeto a ser investigado. Da mesma
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forma, ainda que fosse permitido teoricamente a quebra dos registros
telefénicos, ndo houve qualquer fundamentacao a respeito da necessidade da
medida ou que o resultado a ser apurado ndo pudesse ser passivel de
confirmacao por nenhum outro meio ou fonte licita de prova.

Saliente-se mais uma vez, a CPl possui uma grande
quantidade de documentos a disposicdo (um total de 877 documentos) que
sequer foram apreciados pelos seus membros*? ou, na hipétese de o terem
sido, inexistiu qualquer indicacdo ou cotejo para o fim de instruir o
requerimento aprovado ou que pudesse servir de base para deliberacdo da
Comissao ocorrida no dia 10 de junho de 2021.

Revela-se, assim, que a CPIl, ao invés de pautar sua
investigacao de forma gradual e proporcional, de modo a adotar uma medida
extrema somente quando necessaria, quando fosse possivel a dirimir uma
duvida consistente a respeito dos fatos, na verdade se utiliza de visdo
invertida de investigagdo: primeiro se adotam as medidas extremas para
somente entéo se verificar a existéncia dos fatos.

Ao que tudo indica, de forma equivocada, a CPI se pauta na
estratégia do fishing expedition envidando “investigacdes genéricas para
buscar elementos incriminatorios aleatoriamente, sem qualquer
embasamento prévio”*, o que violaria frontalmente o devido processo legal
(art. 5°, LIV, Constituicao).

12 Disponivel em: < https:/legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2441>

13 Trecho do voto proferido pelo MIN. GILMAR MENDES no HC 163461 “Penal e Processual Penal. 2. Busca
e apreensdo em local distinto do definido no mandado judicial. 3. Autoriza¢do de meio de investigagdo em
enderecos de pessoa juridica, mas o ato foi realizado na casa de pessoas fisicas nao elencadas no rol. 4.
llegalidade que impde o reconhecimento da ilicitude da prova. 5. Ordem concedida para declarar a ilicitude
dos elementos probatdérios obtidos na busca e apreensdo realizada no domicilio das pessoas fisicas e suas
derivadas, nos termos do acorddo. (HC 163461, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 05/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 31-07-2020 PUBLIC 03-08-2020)
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Portanto, por qualquer angulo que se aprecie, a nulidade da
quebra de sigilo telefonico e teleméatico do impetrante é medida que se

impoe.
I11 - DA CONCESSAO DE LIMINAR

E imperioso o deferimento de medida acauteladora em
carater inaudita altera parte, para determinar a imediata suspensdo da
eficacia da decisdo impugnada, eis que presentes seus requisitos
autorizadores, quais sejam, o fumus boni iuris e periculum in mora, conforme
se demonstra abaixo.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal é pacifico no
sentido de exigir a adequada fundamentacdo das decisOes proferidas no
ambito das CPIs em casos de quebra de sigilos de dados, bancérios, fiscais e
telefonicos. Além do que, hd uma nitida confuséo entre as naturezas dos
sigilos objetos de requisicdo pela CPI, misturando as hipéteses de quebra de
dados telefénicos com os registros/dados telefénicos, o que seria inviavel,
por exigir reserva de jurisdicdo. Assim, resta configurado o fumus boni iuris
do presente mandado de seguranca.

Da mesma forma, também se encontra presente a
probabilidade do direito invocado, pois, além de inexistir a motivacdo da
suficiente para a quebra do sigilo, ndo houve qualquer mencao a pertinéncia
tematica da diligéncia de quebra de sigilo com o objeto a ser investigado.

O fumus boni iuris também se revela presente, pois ainda que
fosse permitido teoricamente a quebra dos registros telefénicos, ndo houve

qualquer fundamentacdo a respeito da necessidade da medida ou que o
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resultado a ser apurado ndo pudesse ser passivel de confirmacéo por nenhum
outro meio ou fonte licita de prova; operou-se a requisicdo da quebra dos
sigilos com base exclusivamente na pressuposicao genérica de o impetrante
ter ocupado o cargo de Assessor Internacional do entdo Ministro da Saude,
0 que, conforme ja demonstrado, ndo se revela suficiente para uma medida
de extrema gravidade.

Também se configura presente o periculum in mora,
considerando que, caso ndo deferida a concessdao da medida liminar aqui
vindicada de forma incontinenti, restard a inocuidade os direitos
fundamentais a intimidade, privacidade e ao sigilo de comunicacdes.

Importa ressaltar, que a ndo concessao de medida liminar
também possui sérios riscos de violacdo de outras prerrogativas
constitucionais, que norteiam e comandam o devido processo legal, além da
dignidade e intimidade do impetrante.

Dessa forma, impde-se a concessdo de medida liminar
inaudita altera parte, de modo a que seja reestabelecida a ordem

constitucional, para o fim de determinar a imediata suspenséo da eficacia da

decisdo proferida pela Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl DA
PANDEMIA, em sessdo realizada no dia 10.06.2021, no que tange a

aprovacao do Requerimento n°® 758/2021, que determinou a quebra de sigilo

telefonico e de dados telematicos em desfavor do impetrante

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o impetrante requer:
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(i) a concessdo de medida liminar inaudita altera parte
para 0 fim de que seja suspensa a eficacia da decisdo
proferida pela Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI
da Pandemia, em sesséo realizada no dia 10.06.2021, no que
tange a aprovacdo do Requerimento n°® 758/2021, que
determinou a quebra de sigilo telefonico e de dados
teleméticos em seu desfavor; e

(i) no mérito, requer seja confirmada a medida liminar,
declarando-se a nulidade da decisdo proferida pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Pandemia,
em sessdo realizada no dia 10.06.2021, no que tange a
aprovacao do Requerimento n® 758/2021, que determinou a
quebra de sigilo telefénico e de dados telematicos em seu

desfavor.

Requer, por fim, a intimagéo pessoal da Advocacia-Geral da
Uni&o sobre todos os atos processuais, conforme assegura o artigo 6° da Lei
n®9.028, de 1995.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para
efeitos fiscais

Aguarda deferimento.

Brasilia— DF,  de junho de 2021.

FABRICIO DA SOLLER
Advogado-Geral da Unido Substituto
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IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Secretaria-Geral de Contencioso

DIOGO PALAU FLORES DOS SANTOS
Advogado da Uniéo
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 37.972 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR
IMPTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
IMPDO.(A/S)

ADV.(A/S)

DECISAO:

: MIN. ROBERTO BARROSO

:FLAVIO WERNECK NOCE DOS SANTOS
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA

PANDEMIA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
MANDADOS DE SEGURANCA. REQUERIMENTOS
DE TRANSFERENCIA DOS SIGILOS TELEFONICO E
TELEMATICO DE AGENTES PUBLICOS.

1. Mandados de seguranga contra ato da
Comissao Parlamentar de Inquérito da
Pandemia que aprovou requerimentos de
transferéncia dos sigilos telefonico e
telematico de agentes publicos.

2. Os requerimentos de providéncias
investigativas direcionados a Comissoes
Parlamentares de Inquérito devem ser
fundamentados de forma adequada.
Auséncia, no caso concreto, de imputacao
aos impetrantes de conduta ilicita, de
justificativa da utilidade e de delimitacao do
objeto da medida.

3. Perigo na demora demonstrado.
Considerando que o requerimento para
acesso aos dados dos servidores foi
aprovado pela CPI em 10.06.2021, a
solicitagao de tais elementos as operadoras

telefonicas, as plataformas digitais e ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6FAF-C34A-FC7F-CA87 e senha 410E-D530-0182-5B1D
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Ministério da Satde pode se dar a qualquer
momento.

4. Medida liminar deferida. Com a
vinda das informacgoes, tornarei a apreciar o

pedido.

1. Trata-se de mandados de seguranca, com pedidos de
liminar, impetrados por agentes publicos que ocuparam cargos de
assessoria e direcao no Ministério da Satide contra ato da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Pandemia, que aprovou os Requerimentos n®
758 (MS 37.972, doc. 5) e 763 (MS 37.975, doc. 14), de autoria do Senador
Alessandro Vieira, em sessao ocorrida na data de 10.06.2021. Os
documentos solicitam a transferéncia dos sigilos telefonico e telematico
dos impetrantes, por meio de ordem de fornecimento de dados a ser
dirigida as operadoras de telefonia, as empresas Google Brasil Internet
Ltda.,, WhatsApp Inc., Facebook, Apple Computer Brasil Ltda. e ao

Ministério da Saude.

2. Os dados solicitados nos requerimentos sao os seguintes:

a) telefonico, de abril de 2020 até o presente, incluindo-se
o registro e a duracao das ligacOes telefonicas originas e
recebidas (remetente e destinatario), oficiando-se as operadoras
de telefonia Oi, Claro, Vivo, Tim, Nextel, Algar, Surf Telecom e

demais em operagao no pais;

b.1) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa Google Brasil Internet Ltda. (Endereco: Avenida
Brigadeiro Faria Lima, 3477, 18° andar, CEP 04538-133, Sao
Paulo/SP), para que forneca:

- Dados cadastrais;

- Registros de conexao (IPs)

- Informacgoes de Android (IMEI)

- Copia integral de todo contetdo armazenado no Google
Drive, incluindo o backup do WhatsApp;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6FAF-C34A-FC7F-CA87 e senha 410E-D530-0182-5B1D
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- Copia integral de todo conteudo armazenado no Google
Fotos, com os respectivos metadados (EXIF);

- Lista de contatos vinculados as contas mencionadas, com
numeros de telefones e nomes;

Copia integral de todas as mensagens (Gmail)
enviadas/recebidas/armazenadas (rascunhos e lixeira), com
seus anexos, em formato originalmente salvo pelo usudrio,
preservando a estrutura de diretorios criada pelo mesmo;

Copia integral de todas as mensagens enviadas,
recebidas e armazenadas, contetidos multimidias (fotos, videos,
audios) e qualquer outro anexo compartilhado através do
sistema de troca de mensagens instantaneas Hangout;

- LocalizagOes pretéritas e atuais do uso da(s) conta(s)
(Location History), incluindo localizacoes geograficas
especificas, por meio de GPS, Bluetooth ou sinal Wi-Fj;

- Relacao dos locais salvos no GOOGLE MAPS e demais
dados armazenados no aplicativo;

- Os historicos de pesquisas realizadas pelo usudrio do
dispositivo, incluindo pesquisas no Google Maps;

- Informacgoes de pagamento, incluindo dados dos cartoes
de crédito (operadoras);

Listagem das redes WI-FI acessadas pelas contas
indicadas;

- Informacgdes dos aplicativos baixados e instalados no
Google Play;

b.2) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa WhatsApp Inc.,, para que forneca as seguintes
informacoes sobre:

- "User Info, IP Addresses, Sym Address Book, Account
Notes, Full Group Memberships e Profile Picture" (dados
cadastrais da conta, informac¢des do aparelho, versao da APP,
data e hordrio do registro, status de conexdo, ultima conexao
com data, hora e porta logica, endereco de email, informagoes
de cliente Web; registros de acessos IPs desde 2019 e IP da
ultima conexdo; histérico de mudanga de numeros; perfil do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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usudrio com foto; about - antigo “status”;
- Nomes dos grupos, seus administradores, integrantes
dos grupos com seus respectivos numeros de telefones e fotos -

lista de grupos; e agenda de contatos simétricos e assimétricos).

b.3) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se empresa Facebook para que forneca, a respeito das
plataformas Facebook, Instagram e Facebook Messenger, todo
o conteudo relativo as contas de sua titularidade, em especial
mensagens privadas, participagcdo em grupos fechados,
comentdarios e postagens, lista de amigos e toda atividade nelas
realizada.

b.4) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se a empresa Apple Computer Brasil Ltda, por meio da Privacy
& Law Enforcement Compliance (email
lawenforcement@apple.com) para que forneca todo o contetdo
relativo as contas e aparelhos de titularidade do investigado,
especialmente dados de localizagao, GPS, Bluetooth, endereco
IP, localizagao de pontos de acesso Wi-Fi e torres de celular e
outras tecnologias para determinar a localizagdao aproximada de

seu dispositivo, bem como o contetido armazenado no iCloud.

b.5) telematico, de abril de 2020 até o presente, oficiando-
se ao Ministério da Satde, para que fornega:

- Dados cadastrais;

- Registros de conexao (IPs)

- Copia integral de todo contetdo armazenado no e-mail
funcional utilizado

Copia  integral de todas as  mensagens

enviadas/recebidas/armazenadas (rascunhos e lixeira), com
seus anexos, em formato originalmente salvo pelo usudrio,
preservando a estrutura de diretorios criada pelo mesmo;

- Listagem das redes WI-FI acessadas pela conta indicada
(grifos originais).
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3. Os impetrantes afirmam, em sintese, que os dados pedidos
estariam protegidos pelo sigilo das comunicagoes telefonicas e pelo sigilo
de dados, nos termos do art. 5% XII, da Constituicao Federal. Reconhecem
a possibilidade de quebra de tais sigilos por Comissao Parlamentar de
Inquérito, mas alegam que tal providéncia exige a indicagao de indicios
razoaveis de autoria e participacdo em infragao penal. Sustentam a
ilegalidade da decretacao da quebra de seus sigilos, porque nao figuram
como investigados e nem mesmo como testemunhas na CPI da Pandemia.
Aduzem que o0s requerimentos de transferéncia de sigilos foram
aprovados em bloco e que sua fundamentacao é deficiente, por nao haver
a indicagao de fato ou ato concreto e especifico, a eles imputado, que
motivasse a devassa de seus dados. Por fim, alegam que houve quebra
indiscriminada dos sigilos, a abranger os registros telefonicos e o
conteudo das comunicagOes telefonicas e telematicas, enquanto que o
acesso a esse ultimo estaria submetido a reserva de jurisdicao.

4. Em sede liminar, pedem a suspensao dos efeitos do ato da
Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia que aprovou os
Requerimentos n® 758 e 763, até a apreciagao definitiva deste writ. No

mérito, pleiteiam a concessdao da ordem para cassar os efeitos do ato

impugnado.
5. E o relatério. Decido.
6. Nos mandados de seguranga de competéncia origindria

dos tribunais, cabe ao relator apreciar os pleitos de medida liminar (Lei n®
12.016/2009, art. 16). O deferimento de uma tutela de urgéncia pressupoe
a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo (art. 7%, 111, da Lei
n® 12.016/2009 e art. 300 do CPC/2015). Num juizo de cogni¢ao sumaria,
entendo estarem presentes esses requisitos.

7. Os Requerimentos n® 758 e 763 solicitam a transferéncia
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dos sigilos telefonicos e tematicos dos impetrantes sob a justificativa de
que eles ocuparam, respectivamente, os cargos de Assessor de Relagoes
Internacionais do Ministro da Satide e de Diretora do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos do Ministério da Saude, durante a pandemia da Covid-19.
Nos documentos anexados aos autos, o requerente narra, quanto ao
primeiro requerimento, que cabia ao impetrante assessorar o Ministro da
Saude no processo de aquisi¢ao de vacinas por meio do programa Covax-
Facility, da Organizagao Mundial da Satide, bem como nas tratativas com
empresas privadas internacionais produtoras de vacinas e com Estados
estrangeiros. Por esse motivo, entende estar claro o vinculo entre a

atividade desse agente publico e as atribui¢oes da CPL.

8. Quanto ao segundo requerimento, narra que O
departamento dirigido pela impetrante atuava na sintese de evidéncias
cientificas para subsidiar a tomada de decisdes, que a servidora esteve
envolvida nas negociagoes e estudos técnicos para aquisicao de vacinas
contra a Covid-19, mas que “nao esta claro seu papel diante da omissao
das ofertas de vacinas da empresa Pfizer”. Afirma que o requerimento
busca evidenciar de que maneira a servidora interveio no processo de
vacinagao e como reagiu “as constantes investidas do Paldcio do Planalto
e do alto escalao do Ministério da Saude em relacado ao uso da

hidroxicloroquina”.

9. Os dados dos impetrantes visados pelos requerimentos
aprovados no ato impugnado abrangem o registro e a duracao de ligacoes
telefOnicas, os registros de conexao, o conteado de arquivos armazenados
em nuvens, o teor de mensagens de correio eletronico e de conversas
realizadas em diversas plataformas de comunicagao instantanea e em
redes sociais, os historico de pesquisa em sites de busca e até mesmo as
informacgoes de localizagao dos seus dispositivos eletronicos, desde abril
de 2020 até o presente. Ocorre que esses sao elementos que integram

aspectos da intimidade e da vida privada daqueles individuos e de suas
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comunicagoes, sendo resguardados do acesso e conhecimento de terceiros

e do Estado, por forca de comandos constitucionais e legais.

10. Com efeito, o art. 5% incisos X e XII, da Constituicao
Federal confere tutela especial a intimidade e a vida privada dos
individuos, assegurando também a inviolabilidade e o sigilo de suas
correspondéncias e comunicagdes telegraficas, de dados e telefonicas.
Essa protecao veio a ser reforcada pelo art. 7% da Lei n® 12.965/2014 —
Marco Civil da Internet, que garante especificamente aos usudrios da rede
a inviolabilidade da sua intimidade e vida privada e a inviolabilidade e o
sigilo do fluxo de suas comunicagdes e de suas comunicag¢des privadas

armazenadas. In verbis:

Constituicao Federal

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(-)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

(-.r)

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagOes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instru¢ao processual penal;

Lei n® 12.965/2014 Marco Civil da Internet

Art. 72 O acesso a internet é essencial ao exercicio da
cidadania, e ao usudrio sao assegurados os seguintes direitos:

I - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua
protecao e indenizagao pelo dano material ou moral decorrente
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de sua violacao;

IT - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicagoes
pela internet, salvo por ordem judicial, na forma da lei;

II - inviolabilidade e sigilo de suas comunicagOes
privadas armazenadas, salvo por ordem judicial;

11. Nao se questiona que a Constitui¢ao Federal atribui as
ComissOes Parlamentares de Inquérito poderes de investigacao proprios
das autoridades judiciais. Por essa razao, € licito a tais drgaos colegiados
decretarem no curso de seus trabalhos medidas de apuracao que
impliquem restri¢des circunstanciais a direitos fundamentais de pessoas
de interesse, como a quebra dos sigilos fiscal, bancario e telefonico. Esses
poderes, contudo, devem ser exercidos de forma fundamentada e em
conformidade com o principio da proporcionalidade, impondo a esfera
juridica dos individuos apenas aquelas limitagdes imprescindiveis as

tarefas de investigacao.

12. Esse entendimento estd consolidado no ambito desta
Suprema Corte, que assentou que o deferimento de providéncias
investigatdrias por Comissoes Parlamentares de Inquérito precisa ser
devidamente motivado, demonstrada em qualquer <caso a

proporcionalidade da medida implementada. Nesse sentido, confira-se:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
PODERES DE INVESTIGACAO (CF, ART. 58, § 39 -
LIMITACOES CONSTITUCIONAIS - LEGITIMIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE DE A CPI
ORDENAR, POR AUTORIDADE PROPRIA, A QUEBRA DOS
SIGILOS BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO -
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DO ATO
DELIBERATIVO - QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE - MANDADO DE
SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA DO SIGILO
CONSTITUI PODER INERENTE A COMPETENCIA
INVESTIGATORIA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
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INQUERITO.

- A quebra do sigilo fiscal, bancario e telefonico de
qualquer pessoa sujeita a investigacdo legislativa pode ser
legitimamente decretada pela Comissdao Parlamentar de
Inquérito, desde que esse drgao estatal o faga mediante
deliberacao adequadamente fundamentada e na qual indique a
necessidade objetiva da adogao dessa medida extraordindria.
Precedentes.

- O sigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico
(sigilo este que incide sobre os dados/registros telefonicos e que
nao se identifica com a inviolabilidade das comunicagoes
telefonicas) - ainda que representem proje¢des especificas do
direito a intimidade, fundado no art. 5%, X, da Carta Politica -
nao se revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as
Comissoes Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes
decreta a quebra traduz natural derivacdo dos poderes de
investigacao que foram conferidos, pela propria Constitui¢ao da
Republica, aos o¢rgaos de investigacdo parlamentar. As
Comissdes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para
decretar, legitimamente, por autoridade propria, a quebra do
sigilo bancario, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefonico,
relativamente a pessoas por elas investigadas, devem
demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de
causa provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da
esfera de intimidade de quem se acha sob investigagao),
justificando a necessidade de sua efetivacao no procedimento
de ampla investigacao dos fatos determinados que deram causa
a instauracdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de
ulterior controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 52,
XXXV). As deliberagoes de qualquer Comissao Parlamentar de
Inquérito, a semelhanga do que também ocorre com as decisoes
judiciais, quando destituidas de motivagao, mostram-se irritas e
despojadas de eficacia juridica, pois nenhuma medida restritiva
de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato
que a decreta seja adequadamente fundamentado pela
autoridade estatal.
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PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. - O principio da
colegialidade traduz diretriz de fundamental importancia na
regéncia das deliberacdes tomadas por qualquer Comissao
Parlamentar de Inquérito, notadamente quando esta, no
desempenho de sua competéncia investigatoria, ordena a
adocao de medidas restritivas de direitos, como aquelas que
importam na revelacao (“disclosure”) das operagoes financeiras
ativas e passivas de qualquer pessoa. A legitimidade do ato de
quebra do sigilo bancario, além de supor a plena adequacao de
tal medida ao que prescreve a Constituicdo, deriva da
necessidade de a providéncia em causa respeitar, quanto a sua
adocao e efetivagao, o principio da colegialidade, sob pena de
essa deliberacao reputar-se nula. (...).

(MS 24.817, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
03.02.2005)

13. Em consonancia com essa orientagao, o requerimento de
quaisquer providéncias investigatorias no ambito das Comissoes deve: (i)
individualizar as condutas a serem apuradas; (ii) apresentar os indicios
de autoria; (iii) explicitar a utilidade das medidas para a caracterizagao
das infracdes; e (iv) delimitar os dados e informacoes buscados. Isso
porque somente um pedido formulado nesses termos permitira ao 6érgao
colegiado apreciar a proporcionalidade das medidas restritivas de direito

postuladas.

14. Sem adentrar no mérito da possibilidade de deferimento
de tais providéncias investigativas no caso concreto, parece-me, a0 menos
a primeira vista, que o requerimento protocolado perante a CPI nao esta
adequadamente fundamentado. Em primeiro lugar, o requerente nao
imputa nenhuma conduta ilicita, ou mesmo suspeita de ser ilicita, aos
impetrantes. Em lugar disso, se limita a descrever as atribuicdes dos
cargos por eles ocupados, com o objetivo de demonstrar que suas fungoes
tinham relevancia no esfor¢o de enfrentamento a pandemia. Esta Corte ja
decidiu que a decretagao de quebra de sigilo por comissao parlamentar

de inquérito depende da indicacdo concreta de causa provavel e nao pode
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se fundamentar genericamente em razao do cargo ocupado por aquele
que tem seus dados devassados. Confira-se o seguinte trecho da
fundamentacao de acordao proferido em Plenario:

Eis as razoes que levaram a CPI do Futebol a decretar a
quebra dos sigilos bancario e fiscal de Antonio Osorio Ribeiro
Lopes da Costa, supondo que essa deliberacao, revestida de
extraordindrias conseqiiéncias, pudesse apoiar-se,
legitimamente, em cldusula constante de texto que nao indica,
nao faz referéncia e nem guarda conexao com fatos concretos
que particularizem situagOes especificas pertinentes ao ora
impetrante (...):

“O requerimento de instalagao desta CPI foi claro em
elencar como fato determinado a apuragao de irregularidades
que estariam sendo praticadas pela gestao da CBF. Os poderes
constitucionais da CPI garantem a esta a possibilidade legal de
investigar a fim de apurar todos os seus fatos determinados. A
indissoltvel unido entre o comportamento dos dirigentes da
CBF e as diversas entidades do futebol torna essencial a
transferéncia dos sigilos ora requeridos como elemento
essencial para a efetiva instrugao das investigacoes.

O Sr. Antdnio Osorio Ribeiro Lopes da Costa compode a
diretoria da CBF, sendo indispensavel a andlise de suas
movimentagdes bancarias, bem como declarag¢des fiscais, visto
que somente com o cruzamento das informagoes dos diversos
participantes da estrutura do futebol, poder-se-4 conseguir
estabelecer as conexdes materiais entre os mesmo.” (...)

Vé-se, portanto, que a unica razdo invocada pela
CPI/Futebol, para tentar justificar a medida extraordinaria de
quebra do sigilo bancdrio e fiscal do impetrante, no periodo
compreendido entre 1995 e 2000, consistiu na circunstancia de
o Sr. Anténio Osdrio Ribeiro Lopes da Costa compor a
Diretoria da CBF (...).

Impunha-se, a CPI/Futebol, muito mais do que
simplesmente aludir a mera participacdo do ora impetrante na
Diretoria da CBF — fato esse que, por si s, ndo se reveste de
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qualquer ilicitude —, também indicar, de maneira efetiva,
situacdes concretas, referentes ao autor do presente writ, das
quais pudessem emergir, com suporte em base empirica
idonea, suspeitas fundadas de seu suposto envolvimento em
atos irregulares, praticados na gestao dessa entidade.

(MS 23.851, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 26.09.2001).

15. Em primeira andlise, ndo identifico a indicacdo de
situagOes concretas referentes aos impetrantes que justifiquem suspeitas
fundadas da pratica de atos ilicitos por eles. O fato de terem ocupado
cargos relevantes no Ministério da Saude no periodo da pandemia de
Covid-19 nao implica, por si s, que sua atuagao tenha se revestido de
ilicitude. Em verdade, a justificacdo dos requerimentos em questao nao
parece cogitar da pratica de ilicito pelos impetrantes, ja que afirma
expressamente que o acesso aos seus dados € primordial para a
investigacao da “real atuagdo comissiva ou omissiva dos principais
responsaveis no Governo Federal na condugao das politicas durante a
pandemia”. Assim, a solicitagcdo de acesso aos dados nao demonstra
sequer o intuito de investigar condutas prdprias dos impetrantes, mas
sim de seus superiores. Ocorre, contudo, que o poder atribuido as CPIs
de decretar a quebra de sigilos deve ser exercido relativamente as pessoas

por ela investigadas, e nao a terceiros.

16. Em segundo lugar, o peticionante nao esclarece a utilidade
das informacdes e dados solicitados para fins de investigacao ou
instrugao probatoria. Nao se aponta em que medida o acesso ao conteido
de conversas privadas dos impetrantes, a seus arquivos de foto, dudio e
video, seus historicos de pesquisa, suas informacodes de localizagao e suas
atividades em redes sociais teria utilidade para a verificagao das agoes e
omissoes de autoridades do Governo Federal no enfrentamento a
pandemia. Cabia ao requerente, no caso, esclarecer por que o acesso as

informacoes e dados seria necessario para os fins indicados.
17. Em terceiro lugar, o solicitante ndo delimita as informagdes
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e dados efetivamente visados. Os pedidos veiculados sao excessivamente
amplos, abrangendo o fornecimento da integra de conversas mantidas
pelos agentes publicos, da sua relacdo de contatos, dos arquivos
armazenados em nuvens, da cdpia integral de mensagens de correio
eletronico, das informagoes de localizacaio dos seus dispositivos
eletronicos, do seu histérico de pesquisas, suas informagdes de
pagamento, informacdes de aplicativos baixados e instalados, entre
outros. Os requerimentos nao especificam quais informacoes e dados
dentro desse universo guardariam relacao com o objeto da investigacao e
seriam, entao, do interesse da CPIl. Entendo, portanto, que esta

evidenciada a plausibilidade das alega¢des dos impetrantes.

18. O perigo na demora, por sua vez, decorre da circunstancia
de o requerimento para acesso aos dados e informagoes dos agentes ter
sido aprovado pelos membros da CPI da Pandemia em sessao realizada
na data de 10.06.2021, de modo que a solicitagao de tais elementos as
operadoras de telefonia, as empresas mencionadas e ao Ministério da

Saude pode se dar a qualquer momento.

19. Diante do exposto, defiro o pedido liminar, para
suspender os efeitos do ato de aprovagao dos Requerimentos n® 758 e 763
pelos membros da CPI da Pandemia, até o exame de mérito deste writ.

20. Notifique-se a autoridade impetrada para, querendo,
prestar informagoes. Com a sua vinda, tornarei a apreciar os pedidos
formulados.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 12 de junho de 2021.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator
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