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ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Matéria: Impossibilidade de tramitagdo da PEC
n. 32/2020 sem a apresentacdo dos documentos
que embasaram a Proposta. Direito liquido e
certo ao devido processo legislativo.

Distribuicdo por prevencao ao Ministro
MARCO AURELIO, Relator do MS
37.488/DF.

URGENTE. Envio do texto a CCJ em
08.02.2021.

ANDRE PEIXOTO FIGUEIREDO LIMA, brasileiro, casado, no exercicio do
mandato de Deputado Federal pelo PDT/CE, portador do RG n. 5.540.938-2/SSP-CE e do CPF
n. 259.055.033-20, com endereco na Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 940, Praga
dos Trés Poderes, CEP 70.160-900, Brasilia/DF, titular do e-mail
dep.andrefigueiredo@camara.leg.br; FABIO RICARDO TRAD, brasileiro, divorciado, no
exercicio do mandato de Deputado Federal pelo PSD/MS, portador do RG n. 388.934/SSP-MG
e do CPF n. 983.036.517-49, com endere¢o na Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete
452, Pragca dos Trés Poderes, CEP 70.160-900, Brasilia/DF, titular do e-mail
dep.fabiotrad@camara.leg.br; ISRAEL MATOS BATISTA, brasileiro, divorciado, no
exercicio do mandato de Deputado Federal pelo PV/DF, portador do CPF n. 963.113.801-10 ¢
do RGn. 2.075.623 SSP/DF, com endere¢o na Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 854,
Praga dos Trés Poderes, CEP 70.160-900, Brasilia/DF; titular do e-mail
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dep.professorisraeclbatista@camara.leg.br, LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA,

brasileiro, casado, no exercicio do mandato de Deputado Federal pelo PT/SP, portador do RG
n. 8172235 SSP/SP e do CPF n. 024.413.698-06, com enderego na Camara dos Deputados,
Anexo III, Gabinete n. 281, Praga dos Trés Poderes, CEP 70.160-900, Brasilia/DF, titular do e-
mail dep.pauloteixeira@leg.br, MARCELO RIBEIRO FREIXO, brasileiro, casado, no

exercicio do mandato de Deputado Federal pelo PSOL/RJ, portador da identidade parlamentar
n. 56315 e do CPF n. 956.227.807-72, com endereco na Camara dos Deputados, Anexo 1V,
Gabinete 725, Praga dos Trés Poderes, CEP 70.160-900, Brasilia/DF, titular do e-mail
dep.marcelofreixo@camara.leg.br; RANDOLPH FREDERICH RODRIGUES ALVES,

brasileiro, divorciado, no exercicio do mandato de Senador da Republica pela REDE
SUSTENTABILIDADE/AP, portador do RG n. 050360 ¢ do CPF n. 431.879.432-68, com
endereco no Senado Federal, Anexo 1, 9° pavimento, Praga dos Trés Poderes, CEP 70.165-900,
Brasilia/DF, titular do e-mail sen.randolferodrigues@senado.leg.br; WEVERTON ROCHA
MARQUES DE SOUSA, brasileiro, casado, no exercicio do mandato de Senador da Republica
pelo PDT/MA, portador do RG n. 38247995-5 e do CPF n. 629.293.993-68, com endere¢o no
Senado Federal, Anexo 2, Ala Tancredo Neves, Gabinete 57, Praca dos Trés Poderes, CEP

70.165-900, Brasilia/DF, titular do e-mail sen.wevertonrocha@senado.leg.br; vém,

respeitosamente, por seus advogados, com fulcro no artigo 5°, inciso LXIX, e no artigo 102,
inciso I, alinea “d”, da Constituicao Federal (CF), bem como na Lei n. 12.016, de 07 de agosto

de 2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA

com pedido de liminar, contra ato do PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, DEPUTADO FEDERAL ARTHUR CESAR PEREIRA LIRA, com
endereco na Camara dos Deputados, Edificio Principal, Gabinete 945, Anexo IV, e-mail:
dep.arthurlira@camara.leg.br, e do MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, PAULO
ROBERTO NUNES GUEDES, com enderego na Esplanada dos Ministérios, Bloco “P”,
Brasilia/DF, e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br, autoridades vinculadas & UNIAO
FEDERAL, pessoa juridica de direito pablico, com endereco para intimagdo no Setor de
Autarquias Sul (SAS), Quadra 03, Lotes 5/6, Edificio Multi Brasil Corporate, CEP 70070-030,
Brasilia/DF, pelas razdes de fato e de direito adiante aduzidas.
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I - LEGITIMIDADE ATIVA

Os Impetrantes se encontram no exercicio de mandatos de deputado federal e
senador federal e, nessa condigdo, possuem direito publico subjetivo ao devido processo legal
legislativo (artigo 60, § 2°, CF). Na hipotese vertente, esse direito € violado pela tramitagdo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 32, “Reforma Administrativa”, — apresentada pelo
Poder Executivo Federal em 03 de setembro de 2020 — sem que os parlamentares tivessem
acesso aos documentos que a instruiram e que sao imprescindiveis a adequada apreciacao
e legitima votacio dessa reforma constitucional pelo parlamento brasileiro. Trata-se de
grave vicio de procedimento que exige a atuac¢ao urgente do Supremo Tribunal Federal (STF).

A jurisprudéncia dessa colenda Suprema Corte reconhece legitimidade ativa aos
parlamentares para a impetracdo de mandado de seguranca com o objetivo de garantir a
observancia das limitagdes materiais a reforma da Constituicdo Federal ou a preservacao do
processo legislativo constitucional. Nessas situagdes, admite-se o controle judicial para

corrigir vicios existentes no curso do processo de deliberagdo democratica:

CONSTITUCIONAL. PODER LEGISLTIVO: ATOS: CONTROLE JUDICIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. PARLAMENTARES.

I. — O Supremo Tribunal Federal admite a legitimidade do parlamentar — e somente do
parlamentar — para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovacgao de lei ou de emenda constitucional incompativeis
com disposicées constitucionais que disciplinem o processo legislativo.

II. — Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case) (RTJ
99/1031); MS 20.452/DF, Ministro Aldir Passarinho (RTJ 116/47; MS 21.642/DF, Ministro
Celso de Mello (RDA 191/200); MS 24.645/DF, Ministro Celso de Mello, “D.J. de
15.9.2003); MS 24.593/DF, Ministro Mauricio Corréa, “D.J.” de 08.8.2003; MS 24.576/DF,
Ministra Ellen Gracie, “D.J” de 12.9.2003; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, “D.J”
de 12.9.2003.

III. — Agravo ndo provido. (STF, MS n. 24.667/DF AgR, Pleno, Relator Ministro CARLOS
VELLOSO, DJ 23.04.2004)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO: CONTROLE JUDICIAL.
MANDADO DE SEGURANCA.

I. — O parlamentar tem legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranga com a
finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovagdo de leis e emendas
constitucionais que nao se compatibilizam com o processo legislativo constitucional.
Legitimidade ativa do parlamentar, apenas.

II. — Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RTJ
99/1031; MS 21.642/DF, Ministro Celso de Mello RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF,
Ministro Octavio Gallotti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, “D.J” de
12.9.2003.

III. — Inocorréncia, no caso, de ofensa ao processo legislativo, C.F., art. 60, 2°, por isso que,
no texto aprovado em 1° turno, houve, simplesmente, pela Comissdo Especial, corre¢do da
redagdo aprovada, com a supressdo da expressao “se inferior”, expressao dispensavel, dada
a impossibilidade de a remunerag@o dos Prefeitos ser superior a dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

IV. — Mandado de seguranca indeferido. (STF, MS n. 24.642/DF, Pleno, Relator Ministro
CARLOS VELLOSO, DJ 18.06.2004)
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CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE.

1. Nao se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade
material de projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formagdo). O que a
jurisprudéncia do STF tem admitido, como exceciio, é “a legitimidade do parlamentar
— e somente do parlamentar — para impetrar mandado de seguranca com a finalidade
de coibir atos praticados no processo de aprovacio de lei ou emenda constitucional
incompativeis com disposicdes constitucionais que disciplinam o processos
legislativo”(MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais
situagdes, em que o vicio de inconstitucionalidade estd diretamente relacionada a
aspectos formais e procedimentais da atuacio legislativa, a impetracao de seguranca a
admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF, porque visa a corrigir vicio ja
efetivamente concretizado no préprio curso do processo de formacio da norma, antes
mesmo e independentemente de sua aprovacao final ou nlo.

2. Sendo inadmissivel o controle preventivo de constitucionalidade material das normas em
curso de formacgdo, ndo cabe atribuir a parlamentar, a quem a Constituigdo nega a habilitagdo
para provocar o controle abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos os aspectos mais
abrangente ¢ mais eficiente, de provocar esse mesmo controle antecipadamente, por via de
mandado de seguranga.

3. A prematura intervengdo do Judiciario em dominio juridico e politico de formagdo dos atos
normativos em curso no Parlamento, além de universalizar um sistema de controle preventivo
ndo admitido pela Constitui¢do, subtrairia dos outros Poderes da Republica, sem justificativa
plausivel, a prerrogativa constitucional que detém de debater e aperfeicoar os projetos,
inclusive para sanar seus eventuais vicios de inconstitucionalidade. Quanto mais evidente e
grotesca possa ser a inconstitucionalidade material de projetos de leis, menos ainda se devera
duvidar do exercicio responsavel do papel do Legislativo, de negar-lhe aprovagdo, e do
Executivo, de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da suposi¢do contraria significaria
menosprezar a seriedade e o sendo se responsabilidade desses dois poderes do Estado. E se,
eventualmente, um projeto assim se transformar em lei, sempre havera a possibilidade de
provocar o controle repressivo pelo Judiciario, para negar-lhe validade, retirando-o do
ordenamento juridico.

4. Mandado de seguranca indeferido. (STF, MS n. 32.033/DF, Pleno, Relator Ministro
GILMAR MENDES, DJe 18.02.2014)

Nio obstante a questionavel constitucionalidade de diversos dispositivos da
proposta de Reforma Administrativa encaminhada pelo Governo Federal, especialmente
aqueles que concentram demasiados poderes na figura do Chefe do Poder Executivo, vale
ressaltar que nio ¢ disso que trata o presente mandado de seguranca.

Consoante exposto pelo Ministro GILMAR MENDES no julgamento do MS n.
32.033/DF, ja citado, nao se pode subtrair do Poder Legislativo “a prerrogativa constitucional
que detém de debater e aperfeicoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de
inconstitucionalidade”.

No caso em tela, o sigilo imposto pelo Poder Executivo, mais especificamente pelo
Ministério da Economia, aos documentos que embasaram a PEC n. 32/2020 subtraiu dos
Impetrantes — e dos demais parlamentares — justamente a prerrogativa constitucional de debater,
questionar e aperfeigoar as propostas de alteracao do texto constitucional, para a sua ulterior
votagdo. A evidéncia, ndo se pode deliberar adequadamente sobre aquilo que néo se conhece,

ainda mais consideradas a relevancia e a envergadura da Reforma Administrativa.
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Inclusive, quando da anélise do Mandado de Seguranca n. 37.488/DF, que sera
melhor detalhado adiante, impetrado em 22 outubro de 2020, com o igual proposito de obstar a
tramitagio da PEC n. 32/2020, o Ministro MARCO AURELIO MELLO reconheceu a
legitimidade dos parlamentares para questionar a proposta, nos termos seguintes:
Nos termos do artigo 60, § 2°, da Constituigdo Federal, a proposta de emenda constitucional
¢ discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, sendo considerada
aprovada se alcangados, em ambos, trés quintos dos votos dos membros.
Tendo em vista a participagao dos Senadores no processo legislativo, ndo cabe articular com
a ilegitimidade.
No julgamento do mandado de seguranca n° 21.648, acoérddo publicado no Diario da Justica
de 19 de setembro de 1997, o Relator, ministro Sydney Sanches, fez ver:
A competéncia para aprovagdo de emenda constitucional ¢ do Congresso Nacional,
nos termos do art. 60, § 2°, da Constituigdo Federal, embora a proposta deva ser
discutida e votada em cada uma das Casas, separadamente. O parlamentar, seja ele
Deputado Federal ou Senador, tem legitimidade para impugnar tanto os atos da Mesa
da Camara dos Deputados quanto os da Mesa do Senado Federal, que permitam a
deliberacdo sobre a proposta de emenda, porque o faz na condi¢do de co-participe, e

ndo para excluir sua participagdo no processo de sua aprovagido na Casa Legislativa
correspondente.

A controvérsia, portanto, diz respeito inica e exclusivamente ao direito ao devido
processo legislativo, cuja tutela pode e deve ser garantida mediante impetracio de
mandado de seguranc¢a por parlamentares, nos termos do entendimento consolidado pela
Suprema Corte. Inegavel, assim, a legitimidade ativa dos Impetrantes para esta agdo

mandamental.

I — CABIMENTO E LEGITIMIDADE PASSIVA. MANDADO DE
SEGURANCA N. 37.488/DF E ENVIO DA PEC N. 32/2020 A CCJ.

Em 22 de outubro de 2020, os Impetrantes propuseram o Mandado de Segurancga n.
37.488/DF contra atos do Ministro da Economia e do Presidente da Mesa Diretora da Camara
dos Deputados para que fosse obstada a tramitacdo da PEC n. 32/2020 até que houvesse a
divulgacdo de todos os elementos que subsidiaram a elaboracéo do texto apresentado pelo Poder
Executivo Federal, especialmente aqueles que avaliam o0s impactos orcamentario-
financeiros dessa proposta.

Antes de apreciar o pedido de liminar, 0 Ministro MARCO AURELIO MELLO
solicitou informacdes as Autoridades Coatoras. Pouco depois, o Relator limitou o exame da
impetracéo ao ato do Presidente da Mesa Diretora da Camara dos Deputados e excluiu do polo
passivo 0 Ministro da Economia, por entender que o STF néo teria competéncia para julgar

mandamus contra ato de Ministro de Estado (artigo 102, inciso I, alinea “d”, CF).
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Em 23 de novembro de 2020, o Relator negou monocraticamente seguimento ao
mandado de seguranga, por entender “prematura” a atuag¢do no STF, visto que o Presidente da
Camara ainda ndo havia despachado os atos iniciais relativos a admissibilidade da proposta.
Segundo o Ministro MARCO AURELIO MELLO, a época inexistia “transgressao a repercutir
no processo legislativo de reforma da Constituicao, a ensejar campo ao acesso ao Judiciario”.

Os Impetrantes optaram entdo pela extin¢do daquele mandando de seguranga, pois
o0 Presidente da Camara dos Deputados sinalizou nos autos que nao daria inicio ao debate acerca
da Reforma Administrativa enquanto a pandemia do Coronavirus impedisse o funcionamento
normal das atividades parlamentares.

Ocorre que, com a elei¢do da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, o cenario
se alterou. Em 08 de fevereiro de 2021, o novo Presidente da Camara dos Deputados, Arthur
Lira, deu encaminhamento a PEC 32/2020, enviando-a a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJ), o que torna indiscutivel, dada a atual fase, o cabimento da
atuacdo do Poder Judiciario, visto que agora € notorio o risco de violacdo ao devido processo
legislativo e, por isso, ndo ha mais falar em atuac¢@o “prematura” perante o STF.

Mesmo com a remessa da PEC n. 32/2020 a CCJ, os Impetrantes seguem sem o
acesso a todos os elementos que subsidiaram a elaboragéo do texto da Reforma Administrativa
pelo Poder Executivo Federal, mais especificamente pelo Ministério da Economia (consoante
comprovado pelo acervo probatério dos autos), o que compromete severamente o devido
processo legislativo.

Justifica-se, por consequéncia, a legitimidade do Ministro da Economia para
constar como autoridade coatora neste mandado de seguranca, em litisconsércio passivo
necessario com o Presidente da Camara, uma vez que a tramitagdo da PEC n. 32/2020 na
Céamara dos Deputados devera ser obstada enquanto ndo for dado acesso integral a
documentacao que instruiu esta Proposta, o que depende de ato deste Ministro de Estado.

Em outras palavras, até que o Ministro da Economia disponibilize o acervo
documental que embasou as alteragdes a Constituicdo propostas pelo Governo Federal e que,
por isso, devem se submeter ao crivo do Parlamento Federal, ndo pode o Presidente da Camara,
sob pena de grave violacdo ao devido processo legislativo, seguir com a tramitacdo da PEC n.
32/2020. Os atos em questéo estdo imbricados de forma inseparavel.

Logo, deve ser observada a jurisprudéncia desta Corte de que “Ha litisconsorcio
passivo necessario quando, pela natureza da relacéo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de

modo uniforme para todos os interessados (CPC, artigo 47)”, aplicando-se ao "processo do
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mandado de seguranca as disposi¢cbes do Codigo de Processo Civil que regulam o
litisconsdrcio (art. 19 da Lei n. 1.533/51, com a redacao dada pelo art. 1° da Lei n. 6.071/74)”.
(STF, Segunda Turma, HC n. 76.660, Relator Ministro MAURICIO CORREA, DJ
14.08.1998).

Confirmada a hipotese de litisconsorcio passivo necessario entre o Presidente da
Céamara, cujo foro € o STF, nos termos do artigo 102, inciso I, alinea “d”, CF, e do Ministro de

Estado, a competéncia para a apreciacdo do mandamus é necessariamente do STF:

EMENTA: 1. INTERVENCAO DE TERCEIRO. Assisténcia. Mandado de seguranca.
Inadmissibilidade. Preliminar acolhida. Inteligéncia do art. 19 da Lei n° 1.533/51. N&o se
admite assisténcia em processo de mandado de seguranca. 2. LEGITIMIDADE PARA A
CAUSA. Passiva. Caracterizagdo. Mandado de seguranga. Impetracdo preventiva contra
nomeacdo de juiz de Tribunal Regional do Trabalho. Ato administrativo complexo.
Presidente da Republica. Litisconsorte passivo necessario. Competéncia do STF.
Preliminar rejeitada. Aplicagéo dos arts. 46, I, e 47, caput, do CPC, e do art. 102, I, "d", da
CF. O Presidente da Republica é litisconsorte passivo necessario em mandado de
seguranga contra nomeacao de juiz de Tribunal Regional do Trabalho, sendo a causa
de competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3 (STF, Pleno, MS 24414, Relator Ministro
CEZAR PELUSO, julgado em 03.09.2003, DJ 21.11.2003, grifos aditados)

Ante o exposto, comprovado o iminente perigo de violagdo ao devido processo
legislativo, dado que o Presidente da Camara dos Deputados ja deu andamento aos atos
iniciais da tramitacdo da PEC n. 32/2020 e a encaminhou a CCJ, ¢, ainda, que para a sua
regular continuidade é imprescindivel a liberagio, pelo Ministro da Economia, de toda a
documentacio que fundamentou as alteracdes a Constituicio propostas pelo Poder
Executivo Federal, justifica-se o cabimento deste mandamus, bem como a competéncia do
STF para julga-lo, dada a hipdtese de litisconsorcio passivo necessario com autoridade com

prerrogativa de foro nesta Corte.

II - DOS ATOS IMPUGNADOS

No dia 03 de setembro de 2020, o Poder Executivo Federal apresentou ao Congresso
Nacional a PEC n. 32/2020, que altera disposigdes constitucionais sobre servidores,
empregados publicos e organizacdo administrativa. Na mesma data, o periddico O GLOBO
solicitou, com base na Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacao
(LAI), a disponibilizagdo dos dados que embasaram a proposta (doc. 04).

Em resposta divulgada no dia 28 de setembro de 2020, o pedido foi negado pelo
Ministério da Economia com o argumento de que esses documentos ndo seriam divulgados
enquanto a proposta estivesse sob analise do Congresso Nacional.
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Eis o teor da resposta:

O Servigo de Informagoes ao Cidaddo do Ministério da Economia agradece o seu contato.
Em resposta a sua solicitagdo, primeiramente, importante registrar que todos os documentos
incluidos no processo constituem documentos preparatorios, nos termos do inciso XII do art.
3°do Decreto n° 7.724, de 2012, segundo o qual documento preparatoério é aquele documento
formal utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou de ato administrativo, a exemplo
de pareceres e notas técnicas.

Neste sentido, de se observar que a matéria estd pendente de ato decisorio conclusivo,
tendo em vista que é uma Proposta de Emenda Constitucional - PEC, a qual ainda
encontra-se em analise no congresso, somente podendo ser tido como editado apés a
conclusio de toda a tramitacio necessaria. Assim, uma vez que o processo encontra-se
classificado com base no art. 20 do Decreto n° 7724, de 2012, ndo é possivel a
disponibilizacdo do seu contetido neste momento.

Assim, considerando-se o principio da seguranga juridica e o disposto no § 3° do art. 7° da
Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011), informa-se que o acesso aos documentos
solicitados a este Ministério, ¢ que ndo tenham restri¢do de acesso prevista em legislagdo
especifica, sera garantido apos a edig@o do ato correspondente.

Atenciosamente,

Servi¢o de Informagdes ao Cidaddo (SIC) Ministério da Economia (doc.04)

Note-se que 0 mencionado artigo 20 do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012,
é justamente o dispositivo que garante a divulgacdo de documento que embasa a tomada
de decisdo ou a adocao de determinado ato administrativo, apés a edi¢do da decisdo ou do
atol. Ou seja, encaminhada a PEC n. 32/2020 ao Congresso Nacional, ndo havia
justificativa para manutencao de sigilo dos estudos e dados que respaldaram a proposta.

Contra a negativa de acesso, no mesmo dia 28 de setembro, foi apresentado recurso
pelo jornal com base no artigo 15 da LAI e no artigo 21 do Decreto n. 7.724/2012, com as

razGes esmiugadas a seguir:

Apresento recurso para reiterar o pedido original. O Ministério j4 sabe, com base em
precedentes em que a prdpria Pasta foi parte, que esta definido e firmado o entendimento de
que documento preparatério torna-se publico com edigdo de ato. E no caso de PEC o ato € 0
envio de proposta ao Congresso. Nao cabe mais ao Executivo alterar seu ato de propor uma
PEC ap6s o envio ao outro Poder da Republica. A negativa configura mera tentativa de
retardar a divulgagdo dos documentos violando o dispositivo legal. Cito como exemplo os
precedentes 16853.003502/2017-48, 16853.001246/2019-16 e 00077.000528/2017-41 em
que a CGU deixou registrado: "entende-se que a salvaguarda legalmente atribuida aos
documentos que fundamentaram a referida PEC se exauriu no momento em que a mesma foi
apresentada ao Congresso Nacional". Diante o exposto reitero pedido original. (doc. 05)

L Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informagéo nele contida, utilizados como fundamento de tomada
de decisdo ou de ato administrativo, sera assegurado a partir da edicdo do ato ou decisao.
Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil classificardo os documentos que embasarem
decisdes de politica econdmica, tais como fiscal, tributaria, monetéaria e regulatdria.
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Em 05 de outubro, o Ministério da Economia respondeu ao recurso, com a
disponibilizacdo de apenas alguns documentos; veja-se:

Senhor, Considerando o teor das razfes expostas e seguindo o principio da publicidade e

transparéncia que regem a Administra¢do, nos termos do art. 37 da Constitui¢do Federal e na

Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527/2011, dou provimento ao recurso, encaminhando a

integra do processo n° 19952.100061/2020-05, contendo todos os documentos produzidos no

referido processo, que trata da Nova Administracdo Pablica, bem como relacéo de estudos e
diagnéstico que contribuiram para embasar a elaboracéo da PEC: (...) (doc.05)

Ocorre que, da andlise dos arquivos disponibilizados, percebeu-se que faltaram
dados e informacgdes pertinentes aos estudos que subsidiaram a PEC n. 32/2020, especialmente
aqueles referentes ao impacto orgcamentario-financeiro dessa reforma constitucional, que séo de
interesse ndo apenas dos parlamentares, mas de toda a sociedade, como bem ficou evidente pelo
interesse do jornal O GLOBO em obter tal documentacéo.

Frisa-se que foi possibilitado acesso apenas aos “Conteudos de Referéncia da Nova
Administragdo Publica”, que trazem artigos, pesquisas e avaliacGes produzidos por entidades
de renome; a 3 (trés) minutas de textos da PEC, com as respectivas exposicdes de motivos; a
uma apresentacdo de power point com slides do Planos Mais Brasil e ao Processo n.
19952.100061/2020-05 (doc. 06). Nesse ultimo documento, ha diversas mensagens de
servidores do Ministério da Economia que fazem menc¢éo a outros processos administrativos,
como 19954.100277/2019-17 e 12105.100099/2020-10, cujo teor néo foi divulgado.

E certo que a elaboracdo de uma proposta de Reforma dministrativa com a
dimensao da que foi apresentada pelo Governo Federal contou com diversos pareceres, estudos,
oficios, manifestagdes juridicas, entre outros documentos preparatOrios, necessarios ao
embasamento das modificacBes a Constituicdo Federal propostas pelo Poder Executivo e que
serdo apreciadas e deliberadas no Parlamento.

Num estado democratico de direito, os fundamentos que embasam a alteracéo
da mais alta legislacdo de um pais, a Constituicdo, devem ter natureza publica e ser
submetidas ao crivo ndo apenas dos parlamentares, mas também da sociedade civil
organizada, dos servidores publicos e de suas entidades, das empresas, e de todos 0s
cidadédos e cidadas, para que possam ser verificadas a legitimidade, a necessidade e a
conveniéncia de tais modificacdes.

Portanto, para além do dever constitucional da transparéncia publica, o Poder
Executivo tem a obrigacdo de disponibilizar a sociedade brasileira, que ¢

democraticamente representada por seus parlamentares, todo o acervo que instruiu essa
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proposta, assegurando-se, assim, o0 seu legitimo direito de examinar, sob escrutinio
rigoroso, os fundamentos dessas alteragdes.
A absurda falta de publicidade desses documentos foi consignada em novo recurso,

apresentado em 05 de outubro de 2020:

Agradeco o envio dos documentos, mas apresento recurso na forma da LA, considerando
que o pedido original ndo foi atendido na sua integralidade como demonstra o contetdo do
que foi liberado para consulta. O pedido original solicitou "acesso a integra dos documentos,
incluindo integra de processo SEI e anexos, relacionados a elaboracdo da Proposta de
Emenda Constitucional que trata da reforma administrativa. O pedido abrange documentos
produzidos e/ou armazenados nesta pasta relacionados ao tema, bem como pareceres da
PGFN e seus drgdos vinculados. O pedido inclui ainda minutas de texto elaboradas ao longo
do processo de producdo da PEC." Primeiramente, o acesso disponibilizado néo
compreende a integra do processo 19952.100061/2020-05 citado em boa parte dos
documentos. Ha neste processo, informagfes em anexo que estdo expressas em mensagens
ali expostas que ndo foram incluidas no material disponibilizado. Ou seja, hé indicacdes de
que ndo foram incluidos todos 0os movimentos do processo SEI referido. Cito a titulo de
exemplo este trecho de mensagem contida no processo: ""Para facilitar a visualizacao,
segue no arquivo anexo versdo comparada com o texto anterior que tramitou no
processo n.° 12105.100099/2020-10 (EM n.° 28/2020/ME)." Tal trecho mostra que ha
anexos ndo disponibilizados e mais: ha outro processo SEI que antecedeu o
19952.100061/2020-05 e trata do mesmo assunto abrangido pelo pedido original:
documentos para elaboragdo da PEC. Dessa forma, solicito que além dos documentos
faltantes do processo SEI 19952.100061/2020-05 sejam disponibilizados os demais
processos que aparecem citados nos documentos:  19952.100061/2020-05;
19954.100277/2019-17; 12105.101013/2019-24. Todos eles referenciados como tratando da
elaboracdo da PEC cuja origem nédo é o processo de 2020, mas outros dois de 2019, como
pode ser atestado na parcela de documentos que foi liberada. Diante do exposto, pego
provimento para ter acesso integral ao que foi solicitado. (doc. 07)

Em nova resposta, veiculada em 13 de outubro de 2020, o Secretario Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital disponibilizou acessos somente aos processos
SEI 19952.100061/2020-05; 19954.100277/2019-17 e 12105.101013/2019-24:

Senhor, Em resposta ao seu recurso, segue link para acesso a todos os documentos constantes
dos processos SEI 19952.100061/2020-05; 19954.100277/2019-17 e 12105.101013/2019-24
https://drive.google.com/drive/folders/AINHpnnFO5vmO0zFBXWH-
YVwUZkIM4Bigba?usp=sharing Registro que, uma vez que o tamanho dos arquivos
relativos a cada processo ndo permite o envio pelo sistema e-sic dessa forma, foi gerada uma
pasta na qual foram inseridos, em subpastas, todos os documentos constantes dos processos
SEI mencionados em seu recurso. (doc. 08)

Entre esses documentos, contudo, novamente ndo havia qualquer documento
referente ao impacto orcamentério-financeiro da Reforma Administrativa, cuja relevancia
foi tantas vezes defendida pelo Ministro de Estado da Economia Paulo Guedes.

Por essa razdo, apos pedido de informacgdes enderecado a Advocacia-Geral da

Unido (AGU) e redirecionado ao Ministério da Economia, o periédico O GLOBO solicitou, em
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09 de outubro de 2020, estimativas, calculos ou manifestacGes sobre o impacto financeiro da
PEC n. 32/2020 (doc. 09):

Apresento recurso na forma da LAI. Nos documentos liberados ndo ha estimativas, calculos
ou manifestacBes sobre impacto financeiro da proposta. Assim sendo, solicito que seja
verificado se ha documentos em relacdo ao texto da PEC produzidos ou armazenado na
Secretaria Especial de Fazenda, Tesouro Nacional e Secretaria de Orcamento (SOF).

Em 19 de outubro de 2020, a solicitacdo ndo foi conhecida por suposta inexisténcia
dessa documentacdo, consoante resposta do Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal:

Senhor, Em aten¢do ao recurso interposto, informa-se a inexisténcia de documentos, no
ambito das unidades indicadas, a respeito de "estimativas, calculos ou manifestacdes
sobre impacto financeiro". Pontua-se que ndo foi produzido demonstrativo de impacto
orcamentario, tendo em vista que a Proposta de Emenda & Constituicdo representa o
primeiro passo de um processo de reforma estruturante, cujos efeitos ndo sdo imediatos. Os
resultados poderdo advir da implementacdo de medidas subsequentes & aprovacdo da PEC,
por meio inclusive das regulamentacdes necessarias, conforme citado na Nota Técnica para
Atos Normativos SEI n°® 187/2020/ME (SEI n° 11134513) e na Exposicdo de Motivos do
Ministro de Estado da Economia - EM n°® 00047/2020 ME (SEI n° 11134683), ambas de 2
de setembro de 2020, in verbis: EM n° 00047/2020 ME (...) Importante registrar que a
proposta de Emenda & Constituicdo ora apresentada ndo acarreta impacto
orcamentario-financeiro. No médio e no longo prazos, inclusive, podera resultar na redugao
dos gastos obrigatorios, possibilitando incremento nas taxas de investimento publico no pais.
(...) Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 187/2020/ME (...) 9. A proposta de Emenda
Constitucional ora apresentada ndo acarreta impacto orcamentério financeiro. No médio e
longo prazos, inclusive, podera resultar na reducdo dos gastos obrigatorios, possibilitando
incremento nas taxas de investimento. (...) Atenciosamente, (doc. 9)

Esse posicionamento de que Proposta “ndo acarreta impacto orgamentario-
financeiro” causa estranheza ante as diversas manifesta¢des da possivel economia que a PEC
n. 32/20202 poderia gerar. Os valores, inclusive, variariam entre R$ 300.000.000.000,00
(trezentos bilhdes de reais) e R$ 816.000.000.000,00 (oitocentos e dezesseis bilhdes de reais)>.

2 https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/economia/reforma-administrativa-pode-ter-impacto-de-r-
300-bilh%C3%B5es-em-10-anos-diz-quedes-1.477754
https://www.infomoney.com.br/politica/economia-com-reforma-administrativa-deve-chegar-a-r-300-bilhoes-diz
guedes/
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/economia/2020/09/756583-reforma-administrativa-economiza-
ate-r-816-bilhoes-afirma-ipea.html
3 Guedes diz aos senadores que encaminhara reforma administrativa nesta quinta 01/09/2020, 19n26
Em videoconferéncia com os parlamentares, 0 ministro da Economia, Paulo Guedes, afirmou que governo deve
enviar ao Congresso na proxima quinta-feira (3) a proposta de reforma administrativa. As mudancas nas carreiras
do funcionalismo publico devem atingir os novos servidores, disse 0 ministro. Segundo ele, 0 governo busca
economizar R$ 500 bilhdes em 10 anos. As informagdes foram passadas aos integrantes da comissdo mista que
acompanha as a¢Bes do governo no combate a pandemia. Ele também minimizou o impacto da noticia de que o
PIB caiu quase 10% no segundo trimestre de 2020. Fonte: Agéncia  Senado
(https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2020/09/quedes-diz-aos-senadores-que-encaminhara-reforma-
administrativa-nesta-quinta)
Ap6s a PEC n. 32/2020 ser entregue ao Congresso Nacional, o Ministro Paulo Guedes reforcou essa suposta
economia em eventos académicos dos quais participou, consoante elucidado por reportagem do jornal Correio
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Como confirmar esse alegado impacto orgamentario-financeiro sem a mostra das
projecdes e dos estudos que o embasaram? Qual a razdo dessas informacgdes ndo serem
veiculadas? Por que as informacOes apresentadas pelo Governo Federal sdo contraditorias
quanto a real economia gerada? Se a economia seré tdo grande para o Ministro da Economia,
porque ndo apresentar as evidéncias disso aos parlamentares, para que possam avaliar se as
mudancas propostas de fato sdo capazes de atingir a finalidade de reducéo efetiva do gasto
publico excedente?

Assim como ocorreu quando do envio da Reforma da Previdéncia, € deveras
preocupante a insisténcia do Ministério da Economia em escapar a transparéncia propria do
principio republicano, agora no que tange a Reforma Administrativa. A negativa de acesso a
integra das informac6es necessarias ao adequado debate publico da proposta no ambito
do Poder Legislativo é grave e deve impedir a regular tramitacdo da PEC n. 32/2020.

De fato, a tramitacdo da Reforma Administrativa é inviavel sem que todos os
documentos que embasaram a proposta estejam acessiveis aos parlamentares. Por essa razao,
o Deputado ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE), ora Impetrante, apresentou, em 1° de outubro
de 2020, ao entdo Presidente da Mesa Diretora da Camara dos Deputados Rodrigo Maia, o
Requerimento de Informacdo n. 1275/2020 (doc. 10), para que fossem solicitadas ao Ministério
da Economia as seguintes informagdes:

1. Integra de todos os documentos, incluindo pareceres, estudos, oficios e manifestagdes
juridicas que foram produzidas e integram o processo de elaboracdo da Proposta de Emenda
Constitucional n. 32/20 — Reforma Administrativa;

2. Demonstrativo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro da Proposta de

Emenda Constitucional n. 32/20, em atendimento ao art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da CF/88.

Pouco depois desse pedido, em 22 de outubro de 2020, foi criado sitio eletrdnico

para supostamente disponibilizar as informacgdes sobre a Proposta de Reforma Administrativa

Braziliense: Durante participa¢do no seminéario Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP) sobre o assunto, ele
disse que o grande problema ndo sdo os salarios do topo do servigo publico, cujo teto agora estd em R$ 39,2 mil
mensais, mas a proximidade entre os ganhos da base (a remuneracdo de quem ingressa), e os valores pagos no
final das carreiras. “Acho que os salarios da alta administracdo sdo muito baixos. Tem que haver uma enorme
diferenca de salario, sim, na administragéo brasileira”, afirmou Guedes. “Em um célculo conservador, o impacto
da reforma deve ficar em cerca de R$ 287 bilhdes a R$ 300 bilhdes, nos proximos 10 anos. Sem contar o
aumento do teto das carreiras”, argumentou Paulo Guedes. Ele defendeu que aqueles que tém mais atribuigoes,
mais responsabilidade, devem ser mais valorizados. Ele usou o exemplo do ex-secretario do Tesouro, Mansueto
Almeida, que retornou a iniciativa privada. “Ele ganhava cerca de 20% a mais que um jovem que acabou de entrar
para o Judiciario”, assinalou o ministro. Sem bons salarios disponiveis para os mais qualificados, ¢ dificil atrair
“talentos”, na sua analise.  (https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/reforma-administrativa-
economizara-r-300-bi-em-10-anos-diz-quedes/)
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(https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-

administrativa).

Tudo indica que essa pagina fora desenvolvida para apenas subsidiar manifestacéo
nos autos do Mandado de Seguranca n. 1056567-53.2020.4.01.3400, impetrado pelo Forum
Nacional Permanente das Carreiras Tipicas de Estado (FONACATE) perante a Se¢do Judiciaria
do Distrito Federal, para a liberagdo de documentos atinentes a Reforma. Inclusive, a data de
criacdo do sitio eletrdnico é a mesma do prazo final para apresentacéo de informacdes.

Esse aspecto chama a atencdo e mostra que o procedimento de divulgacao nao foi
0 mais adequado: foi criada, a toque de caixa, uma forma de obedecer a determinagéo judicial
e de supostamente mostrar que a transparéncia almejada foi garantida. No entanto, néo se
comprovou que todos os dados, as pesquisas e 0s pareceres que fundamentaram a minuta
de Reforma Administrativa foram disponibilizados. Pelo contrario, o Governo persiste
em negar o acesso aos documentos de instrucédo das propostas.

O direito ao devido processo legislativo, titularizado pelos parlamentares, fica
seriamente comprometido quando se admite a tramitacdo de uma proposta de emenda
constitucional elaborada com base em documentos sigilosos. Caberia a Autoridade
Impetrada, Presidente da Camara dos Deputados, sustar 0 andamento da PEC n. 32/2020 até
que o Parlamento recebesse pelo Ministro da Economia todas as informagdes que subsidiaram
as propostas de alteracdo a Constituicdo, o que ndo o fez.

Diante da insisténcia do Presidente da Camara em levar adiante sérias modificacGes
na estrutura do Estado brasileiro, sem respeito a principios essenciais do processo legislativo,

anuindo com a postura ilegal do Ministro da Economia, mister a impetracdo deste mandamus.

IV — DA INCOMPLETUDE DOS DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS
PELO MINISTERIO DA ECONOMIA

Consoante salientado, apés a interposicdo de recurso pelo periodico O GLOBO
contra a primeira negativa de a disponibilizagéo dos dados que embasaram a PE C n. 32/2020
via LA, o Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal possibilitou acesso: (i) a integra do
processo n 19952.100061/2020-05; (ii) aos “Contetdos de Referéncia da Nova Administracdo
Publica”, que trazem artigos, pesquisas e avaliagcdes produzidos por organizagdes internacionais
e entidades publicas; (iii) a 3 (trés) minutas de textos da PEC, com as respectivas exposicoes
de motivos; e (iv) a uma apresentacgdo de slides de power point do Plano Mais Brasil.
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Em raz&o das mencOes a diversos outros processos constantes do processo n.
19952.100061/2020-05, novo recurso foi apresentado e o Secretario Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital encaminhou link para consulta aos processos SEI
n. 19952.100061/2020-05; n. 19954.100277/2019-17 e n. 12105.101013/2019-24.

Esses documentos, no entanto, trouxeram poucas informagdes sobre a Reforma
Administrativa. Todos eles foram inseridos na pagina criada pelo Ministério da Economia sobre
a Reforma Administrativa, vinculada a area de acesso a informacdo da pasta

(https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-

administrativa). O sitio eletrénico conta com as seguintes se¢des: apresentacdo de slides com o
Diagnostico da Administracdo Publica; Glossério de conceitos utilizados na PEC n. 32/2020,
Perguntas Frequentes sobre a proposta; e Documentos do Processo da Reforma Administrativa,
no qual foram inseridos os dados disponibilizados via LAl ao jornal O GLOBO.

Varios desses documentos foram publicados na data de criacdo da pagina, em 22 de
outubro de 2020, e outros, supostamente, em 08 de dezembro de 2020, dltima atualizacéo:

= a X

nosd.. % Q@ © M @
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= Ministério da Economia Buscar no Site Q
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Nova Administracao Publica- Diagnostico Forca de Trabalho Gov. Federal pdf
22/10/2020 1419 Arquivo

Minuta de Proposta de Emenda a Constituicao e Exposicao de Motivos - versao final
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Minuta de Exposicao de Motivos - versao 1
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Esses arquivos, contudo, ndo trazem informacdes suficientes para a analise da
PEC n. 32/2020 pelos parlamentares, especialmente porque carecem da necessaria
avaliacdo acerca do impacto orcamentario-financeiro dessa proposta de Reforma
Administrativa. Repisa-se que, em reiteradas manifestacdes publicas, o Ministro da
Economia defendeu que a aprovagdo da PEC seria capaz de reduzir o gasto publico
excedente a longo prazo na casa de bilhdes de reais. Ocorre que, até 0 momento, nao foi
franqueado ao Parlamento a possibilidade de analisar essas projecoes.

Os Conteudos de Referéncia — Nova Administracdo Publica.pdf (22/10/2020 14h19
Arquivo) (doc. 11) — citam artigos e avaliacGes produzidos pela Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), pelo Banco Mundial, pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Escola Nacional de Administracdo Pablica (ENAP).

O arquivo sobre a Nova Administracdo Publica-Diagnostico Forca de Trabalho
Gov. Federal.pdf (22/10/2020 14h19 Arquivo) (doc. 12) traz os mesmos slides que estéo na tela
principal da péagina sobre a Reforma Administrativa.

Ja as Minutas de Exposicdo de Motivos sdo apresentadas em 2 (duas) versdes: (i)
versdo 1 (08/12/2020 11h16 Arquivo) — de 05 de fevereiro de 2020 (doc. 13); (ii) versdo 2
(08/12/2020 11h06 Arquivo) — de 20 de fevereiro de 2020 (doc. 14).

Quanto as Minutas de Proposta de Emenda a Constitui¢do e Exposicdo de Motivos
sdo 3 (trés) as versdes: (i) versdo 1 (08/12/2020 11h17 Arquivo) - de 05 de fevereiro de 2020
(doc. 15); (ii) versdo 2 (08/12/2020 11h13 Arquivo) - de 20 de fevereiro de 2020 (doc. 16); e
(iii) versdo final (08/12/2020 11h11 Arquivo) — de 02 de setembro de 2020 (doc. 17).

Foram apresentados ainda 4 (quatro) processos administrativos, dos quais 3 (trés)
ja tinham sido veiculados via LAI. Séo eles:

a) Processo completo - SEDDM - 19954.100277_2019 17 (doc. 18) — tramitou
entre 22 de outubro de 2019 e 06 de novembro de 2019 — tratou de proposta de PEC para alterar
o0 artigo 173 da CF com vistas a reordenar o papel do Estado na economia.

b) Processo completo - 12 versdo - 12105.101013_2019 244 tramitou entre 08 de
outubro de 2019 e 11 de novembro de 2019 — que, aparentemente, tratou da verséo incialmente
proposta para a Reforma Administrativa. Sugeriu modificacdo do regime juridico dos
servidores publicos, disp6s sobre principios e normas da Administracdo Publica. Apds

4 Disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-

administrativa/documentos-do-processo-da-pec-32/sei_12105-101013 2019 24?b_start:int=0
% © 61994429601

contato@fischgoldbenevides.com.br
SHIS QI 9 Conj 5 Casa 13 Lago Sul | Brasilia-DF



https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-administrativa/documentos-do-processo-da-pec-32/sei_12105-101013_2019_24?b_start:int=0
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-administrativa/documentos-do-processo-da-pec-32/sei_12105-101013_2019_24?b_start:int=0

Fischgold Il
Bl Benevides

ADVOGADOS

manifestacdes do Secretario Especial Adjunto de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital,
do Secretario Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados, do Secretario Especial
de Previdéncia e Trabalho e do Procurador Geral da Fazenda Nacional, as minutas de Exposicao
de Motivos e da PEC foram encaminhadas ao Ministro de Estado da Economia em 11 de
novembro de 2019. N&o foi dado encaminhamento a esse texto e ndo foram expostas as
razdes para tanto.

c) Processo completo - 22 versao - 12105.100099 2020 10 — o Unico gue ainda

ndo tinha sido veiculado (doc. 19) — todos os atos que o compdem ocorreram no Mesmo

dia: 05 de fevereiro de 2020. Traz a informacéo de que a versdo da Reforma Administrativa
de novembro de 2019 foi adiada por orientacdo da Presidéncia da Republica. Em seguida,
teriam sido feitas rodadas de reunides sob a coordenacdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo com outros Ministérios e especialmente com érgdos da Presidéncia da
Republica, notadamente SAG/CC e SAJ/SG, para ajustes no texto. Diante da sinalizacdo, em
04 de fevereiro de 2020, do possivel despacho imediato da proposta com o Senhor Presidente
da Republica, acordou-se com o Gabinete do Ministro da Economia que as consultas de nédo-
objecdo as alteracdes redacionais ou de mérito que porventura existissem afetas as Secretarias
Especiais de Fazenda (FAZENDA), de Desestatizagdo (SEDDM) e de Previdéncia (SEPRT)
poderiam se dar por e-mail. Manifestaram-se também o Secretario de Gestdo de Pessoal e 0
Procurador Geral da Fazenda Nacional. Ndo houve objecdes a proposta. Todas as manifestacdes
foram curtas e diretas, sem o devido embasamento. No mesmo dia 05 de fevereiro de 2020,
as minutas de Exposicdo de Motivos n. 28/2020/ME e da PEC foram assinadas manualmente
pelo Ministro Paulo Guedes e encaminhadas a Casa Civil. Em 19 de fevereiro de 2020, 0

Secretario Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital solicitou & assessoria

de comunicacdo do Gabinete do Ministro que recolhesse a Exposicdo de Motivos n.
28/2020/ME.
d) Processo completo - tltima verséao - 19952.100061_2020_05 (doc. 20) - todos

0s atos que o compdem ocorreram no mesmo dia: 20 de fevereiro de 2020. Traz a

informacdo de que, apo6s anélise da proposta contida no Processo n. 12105.100099_2020_10,
no decorrer do més de fevereiro, novos entendimentos foram mantidos entre o Ministério da
Economia e a Presidéncia da Republica, que resultou em novo texto sugerido pela Secretaria
Especial de Desburocratizacdo. Para maior celeridade processual, as consultas as Secretarias
Especiais de Fazenda (FAZENDA), de Desestatizacdo (SEDDM) e de Previdéncia (SEPRT),

conforme acordado com o Gabinete do Ministro, foram feitas por e-mail, cujas respostas com
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ndo-objecdo encontram-se anexadas ao presente processo. A posi¢do anterior do Procurador
Geral da Fazenda Nacional de concordancia com o texto foi ratificada. Todas as manifestacfes
foram novamente curtas e diretas, sem o devido embasamento. No mesmo dia 20 de fevereiro
de 2020, as minutas de Exposi¢cdo de Motivos n. 47/2020/ME e da PEC foram assinadas
digitalmente pelo Ministro Paulo Guedes e encaminhadas a Casa Civil.

*Em 02 de setembro de 2020, Nota Técnica SEI ndo numerada e considerada
complementar & Nota Técnica para Atos Normativo SEI n. 187/2020/ME (que deu inicio ao
Processo n. 19952.100061_2020_05), formulada pela Secretaria de Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital, deixou claro que, com base no texto encaminhado a Casa Civil em 20 de
fevereiro de 2020, foram realizadas diversas interacdes entre os atores envolvidos —
Presidéncia da Republica e Ministério da Economia — o que levou a necessidade de ajustes,
classificados de 3 (trés) formas: alteracdo de carater normativo, inclusdo de nova tematica e

exclusdo de nova tematica. Por considerar que, apesar das mudancas, a proposta estaria

alinhada com as tratativas realizadas na Casa Civil, o Secretario Especial de

Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital encaminhou as novas minutas de Exposicéo

de Motivos e da PEC ao gabinete do Ministro para providéncias ulteriores. No dia

sequinte, 03 de setembro de 2020, a PEC n. 32/2020 foi entregue ao Congresso Nacional.

Ante o exposto, confirma-se que os documentos disponibilizados ao publico em
geral trazem apenas esparsas informaces sobre os reais elementos que levaram a formulagédo
da Reforma Administrativa e, repita-se, sem qualquer apresentacdo de avaliacdo do impacto
orcamentario-financeiro da PEC.

Os processos publicizados foram decididos em 1 (um) dia, o que ndo condiz com
a complexidade das modifica¢fes sugeridas. Além disso, ndo foram expostas as objecdes
levantadas pelos envolvidos e tampouco os fundamentos que levaram as sucessivas
alteraces de texto. Fala-se genericamente que tratativas com a Presidéncia da Republica
ensejaram mudancas. E, quando do texto efetivamente enviado ao Congresso Nacional, ja como
PEC n. 32/2020, em 03 de setembro de 2020, ndo foram sequer colhidas opinides das
Secretarias Especiais do Ministério da Fazenda: o Secretéario Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital simplesmente o encaminhou ao Ministro da Economia.

A realidade € ndo ha dados suficientes para que o texto da PEC n. 32/2020 seja
devidamente avaliado pelo Parlamento, que terd a responsabilidade de votar a sua
aprovacao e, por isso, tem o legitimo direito, bem como a populacéo brasileira em geral,

de dispor de toda a documentacao que a instruiu.
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V - DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO
A Constituicdo, em seu artigo 60, dispde o0 seguinte acerca do processo legislativo

de emenda do texto constitucional:

Art. 60 A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
I — do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membraos.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8§ 3° A emenda & Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...)

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Como néo poderia deixar de ser, 0 processo de alteracdo constitucional pressupde
um amplo debate publico, especialmente no ambito parlamentar, no qual todas -
rigorosamente todas — as informagdes relevantes estejam disponiveis e abertas, passiveis,
portanto, de problematizacdes, questionamentos, comparacdes, validagdes. Ndo por acaso, 0
texto constitucional dispde que “a proposta seré discutida”.

Quando se fala em discusséo publica, ndo ha duvidas de que a transparéncia é a
regra e o sigilo a exce¢do.® A ligacdo entre o principio democratico e o principio da publicidade
é umbilical: sdo interdependentes. A transparéncia no acesso aos documentos publicos, além de
possuir valor constitucional proprio, consubstancia meio indispensavel para o exercicio do
autogoverno, seja mediante controle popular seja por intermédio do Parlamento.

A insisténcia do Governo Federal pelo sigilo de dados e pela gestdo néo
transparente da coisa publica foi recentemente rechagada pela Suprema Corte quando da anélise
da MP n. 928/2020, que suspendia prazos de resposta a pedidos de acesso a informacao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESTRICOES GENERICAS E ABUSIVAS
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A INFORMACAO. AUSENCIA DE

> MANDADO DE SEGURANGCA. ATO QUE INDEFERE ACESSO A DOCUMENTOS RELATIVOS AO
PAGAMENTO DE VERBAS PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAO DA ORDEM.
1. A regra geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o
sigilo a excegdo. Conclusdo que se extrai diretamente do texto constitucional (arts. 1°, caput, e paragrafo Unico;
50, XXXIII; 37, caput e § 3%, 1I; e 216, § 2°), bem como da Lei n® 12.527/2011, art. 3°, I).
2. As verbas indenizatorias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza publica, ndo havendo razdes de
seguranga ou de intimidade que justifiqguem genericamente seu carater sigiloso.
3. Ordem concedido. (STF, MS 28.178/DF, Pleno, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, DJe 08.05.2015)
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RAZOABILIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA.SUSPENSAO DO ART. 6°-B DA LEI 13.979/2011, INCLUIDO
PELA MP 928/2020. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

1. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou expressamente o principio da publicidade como
um dos vetores imprescindiveis a Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade
na gestdo administrativa e garantindo pelo acesso as informacdes de toda a Sociedade.

2. A consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado sem fornecer informacgdes solicitadas, sob pena de
responsabilidade politica, civil e criminal, salvo nas hipdteses constitucionais de sigilo.

3. O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Provisdria 928/2020, ndo
estabelece situacBes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informacéo, pelo
contrario, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em excecéo,
invertendo a finalidade da protecdo constitucional ao livre acesso de informagdes a toda a
sociedade.

4. Julgamento conjunto das Acles Diretas de Inconstitucionalidade 6.347, 6.351 e 6.353.
Medida Cautelar referendada. (STF, ADI n. 6353 MC-Ref, Relator Ministro ALEXANDRE
DE MORAES, DJe 14.08.2020)

Na hipotese vertente, salta aos olhos a impossibilidade de os parlamentares
Impetrantes analisarem e discutirem a PEC n. 32/2020 sem ter acesso a todos 0s pareceres,
estudos, oficios e manifestagdes que embasaram a proposta. Chamam a atencdo também as
informacBes de que a Subchefia de Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica sequer
chegou a analisar o texto.

O caréter sigiloso — para ndo dizer nebuloso — que cerca a Reforma Administrativa
é absolutamente incompativel como o direito ao devido processo legislativo. E inviavel ao
Legislativo debater uma mudanca constitucional dessa envergadura sem ter acesso aos dados
produzidos pelo Executivo. Ha, inclusive, nitida violagdo aos principios republicano e da
separacdo de poderes: 0 Legislativo, competente por editar atos normativos, seja por iniciativa
prépria ou de outros Poderes, tera suas autonomia e independéncia tolhidas pelo
desconhecimento de todas as nuances consideradas para a redacdo de um projeto.

A Constituicdo confere especial atengdo a apresentacéo pelo Poder Executivo das
informacdes necessarias ao desempenho satisfatorio do mister parlamentar. O artigo 50 trata do
tema e deixa claro, no § 2° que os pedidos encaminhados pelas Mesas da Camara dos
Deputados ¢ do Senado vinculam os Ministros de Estado, “importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a

prestacgdo de informagoes falsas” .

®https://economia.estadao.com.br/noticias/geral governo-enviou-reforma-administrativa-antes-de-analise-formal-

por-orgao-juridico-da-presidencia, 70003466691
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A primeira Autoridade Coatora, portanto, viola o devido processo legislativo ao dar
seguimento a tramitacdo da PEC n. 32/2020 sem que todos os documentos que embasaram a
proposta estejam disponiveis para analise dos parlamentares.

Ademais, trata-se de conduta que desrespeita o artigo 1° da LAI, segundo o qual
devem ser assegurados aos brasileiros os procedimentos necessarios ao acesso a informacéao
previsto no inciso XXXIII do artigo 5° da CF (informac@es de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado).

Consoante ja ressaltado, o sigilo é excecdo e a divulgacdo de informacdo de
interesse publico é a regra. Mesmo depois de provocado, o Ministério da Economia divulgou
apenas parte das informac@es pertinentes.

Tanto os dados e estudos fundamentais a Reforma da Previdéncia devem ser
divulgados na integra que a LAI traz disposicao especifica a respeito, qual seja, o artigo 7°, §
3°, segundo o qual “o direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado
com a edigdo do ato decisorio respectivo”. A mesma disposi¢ao foi replicada no artigo 20 do
Decreto n. 7.724/2012.

Acerca da definigdo do que é “edicdo do ato decisorio especifico”, a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) ja se manifestou. Ao analisar recurso no processo 16853.001246/2019-
16, cujo objeto era a imposicao de sigilo aos documentos que embasaram da PEC da Reforma
da Previdéncia de 2019, a CGU consignou que a finalizagdo da atua¢do do Executivo se da com
a entrega do projeto de alteracdo constitucional ao Congresso:

6. Nesse sentido, quando a disponibilizacdo de documento preparatdrio ou de informagdo
nele contida puder frustrar a prépria finalidade do processo em curso, é recomendavel que
essas informacBes somente sejam disponibilizadas quando finalizado o procedimento a que
se referem. Da mesma maneira, deve-se ter cuidado com a divulgacdo de informacGes que
possam criar expectativas na sociedade que ndo necessariamente serdo cumpridas, sendo esse
0 caso da divulgacdo de informagBes incompletas ou imprecisas, as quais ainda podem ser
modificadas pela prépria Administracdo. Vé-se, com isso, que a intencdo ¢ a de garantir
maior seguranca juridica aos procedimentos nao finalizados pelo poder publico.

7. Considerando o entendimento acima exposto e de modo a aplica-lo ao caso concreto,
impende esclarecer que dado que o processo de emenda a Constitui¢do resulta do exercicio
do Poder Constituinte Reformador e que, neste caso, ¢ devido ao Presidente da Republica o
poder de iniciativa, entende-se que, finalizada a etapa de iniciativa, que se da com a
apresentacdo do texto da PEC para deliberagcdo pelo Congresso Nacional, ndo ha mais
previsdo constitucional de ingeréncia do Poder Executivo nas decisdes que se seguem.

8.  Nesse contexto, emboraa LAl e o seu Decreto regulamentador ndo citem expressamente
0 momento em que se da a decisdo final do processo em tela, entende-se que, com a
finalizacdo do texto da PEC e seu encaminhado ao Poder Legislativo, a decisdo final que
cabe ao Poder Executivo ja foi devidamente tomada. I1sso porqué o Poder Legislativo, em seu
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processo deliberativo, deve proceder a debate pablico autbnomo, tornando-se imprescindivel
a observancia do principio da méaxima publicidade, a fim de viabilizar amplo e efetivo
escrutinio nacional acerca do tema. (doc. 21)

Inaceitavel que o Legislativo encerre a deliberacdo acerca do projeto de lei ou de
emenda constitucional para que se dé a devida publicidade aos dados e aos estudos que
embasaram a proposta. Inclusive, como pontuado pela CGU, a disponibilizacdo dessas
informacdes é essencial para o debate das alteragdes sugeridas.

A veiculacdo de todos 0s documentos preparatorios, conceituados pelo artigo 3°,

inciso XII, do Decreto n. 7.724/2012, como os “utilizados como fundamento da tomada de
decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas” ¢ essencial para
permitir a atuacdo adequada do Poder Legislativo.

Os impactos praticos das medidas propostas na organizacéo dos servigos publicos
para municipios, estados, Distrito Federal e Unido e a metodologia de transicdo do regime
anterior ao novo regime proposto, que provavelmente foram levantadas pelo Executivo ao
redigir a PEC n. 32/2020, tém importancia impar para o debate publico e, portanto, devem ser
conhecidas por todos, especialmente pelos parlamentares.

A divulgacéo de todos dados apenas apdés a finalizacdo do processo legislativo nao
tem razdo de ser: caso tenham sido utilizados de forma inadequada ou de maneira falaciosa, ndo
havera meios de se propor novas alteracfes na PEC, de sorte que premissas equivocadas ndo
poderdo ser afastadas depois de finalizado o processo legislativo.

Alias, além da publicidade, que ja esta expressa no caput do artigo 37 da CF e que
é a base da LAI e de toda a argumentacdo ora esposada, a PEC n. 32/2020 busca acrescentar
como principios da Administracdo Publica a transparéncia, a responsabilidade e a boa
governanca publica, entre outros, assim abordados pela Exposicdo de Motivos n. 47/2020:

Transparéncia implica ndo apenas estar disponivel ao publico, mas ser compreensivel pelo
publico, com clareza e fidedignidade. A transparéncia é elemento fundamental para conferir
maior controle social sobre os atos do Estado, auxiliar no controle externo aos 6rgaos
publicos, fortalecer o combate a corrupgdo e elevar o nivel de desempenho socioeconémico
dos entes federativos. O dever de transparéncia relaciona-se intimamente a ideia de
governanca publica e responsabiliza¢do dos gestores. N&o é possivel, atualmente, pensar em
um Estado moderno e eficiente sem que se observe a obrigacdo dos governantes de prestar
contas de suas a¢es. Conforme amplamente reconhecido pela Organizacdo para Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, a transparéncia € um importante instrumento que
garante que os cidaddos detenham as informacGes necessarias para fiscalizar e avaliar as
decisBes governamentais. (...)

Essa responsabilidade ¢ ampla e configura uma atuagdo integra ndo apenas sob o ponto de
vista objetivo ou formal, mas também materialmente responsavel. Nesse aspecto, o principio
da responsabilidade, conquanto dialogue com outros principios como a moralidade, a
legalidade e a impessoalidade, possui autonomia conceitual ao traduzir um direito
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fundamental de todos exigirem que os agentes estatais atuem de modo efetivamente
responsavel. (...)

No conceito de uma boa governanca publica é possivel sublinhar a posicdo de destaque do
cidaddo, como centro de toda a atuacdo administrativa, incluindo o direito de ser ouvido antes
de qualquer decisdo administrativa que o afete desfavoravelmente, de ter acesso aos
processos que tratem de seus interesses, bem como a obrigacao, por parte da Administracéo,
de fundamentar suas decisGes, que devem ser imparciais e proferidas num prazo razoavel.

A negativa de acesso a integra dos documentos relacionados a elaboracdo da
Reforma Administrativa contraria justamente os principios que o Presidente da Republica
prop@e inserir no texto constitucional. Ndo foram dadas as necessarias informac6es para que
um amplo debate pablico viabilize a fiscalizacdo e a avaliacdo das decisGes governamentais.
Como se pode propor transparéncia e o fazé-lo de forma secreta, velada?

Nesse cenario, impde-se a concessdo de seguranca para que, mediante preservacao
do principio da publicidade, seja assegurado o direito dos Impetrantes ao devido processo

legislativo, no que tange a tramitacdo da PEC n. 32/2020.

VI - DA LIMINAR

Diante de todo o exposto, considerando o direito liquido e certo dos Impetrantes a
discutir e a votar a Reforma Administrativa com base nas informagdes oficiais que subsidiaram
a proposta elaborada pelo Poder Executivo, impde-se a concessao de liminar.

A liminar visa a imediata suspensdo da tramitacdo da Reforma Administrativa na
Camara dos Deputados, até que o Ministro da Economia libere toda a documentagéo necessaria
a deliberacdo e votacdo dessa Proposta. Enquanto as estatisticas, informacGes, pareceres,
estudos, oficios e manifestacdes, especialmente aqueles que tratam das projecdes acerca dos
impactos or¢camentario-financeiros da proposta, estiverem gravadas com sigilo pelo Ministério
da Economia, é simplesmente inviavel que os parlamentares apreciem a tematica nos termos
exigidos constitucionalmente.

Salienta-se que sobre as informacdes relativas a PEC n. 32/2020 néo recai nenhuma
das caracteristicas previstas na Lei n. 12.527/2011 para que se mantenham sigilosas, quais
sejam, gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; necessidade de
protecdo de informacgGes pessoais, relativas a intimidade, & vida privada, & honra e a imagem.

A patente violacdo a diversos principios constitucionais essenciais a0 processo
legislativo justifica o presente mandado de seguranca e dispensa maiores ponderacGes acerca
da plausibilidade do direito para a concessao da liminar, exposta ao longo do presente mandado

de seguranca.
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Inclusive, o artigo 7°, § 3°, da Lei n. 12.527/2011, garante “0 direito de acesso aos
documentos ou as informacdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de
decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢cdo do ato decisorio respectivo™.

Quanto ao incremento do prejuizo com a demora, este € evidente, porquanto a PEC
n. 32/2020 j& foi encaminhada a CCJ e toda e qualquer discussdo sobre o texto estara
prejudicada enquanto informacdes relevantes estiverem indisponiveis aos parlamentares.

Outrossim, inexiste prejuizo ao Poder Publico, visto que a publicidade dos dados
em questdo nao tem a aptiddo de por em risco a seguranca da sociedade e do Estado (excecOes
a transparéncia publica, consoante o artigo 5°, inciso XXXII, CF); pelo contrario, é essencial
aos parlamentares e a sociedade brasileira 0 acesso irrestrito aos documentos que embasaram
tal proposta de reforma administrativa, porquanto, ao alterar estruturalmente o servico publico,
toda a populacéo, que se beneficia das politicas publicas, serd diretamente afetada e, por isso,
tem o legitimo direito de ter as condi¢es necessarias ao melhor debate publico.

Por fim, a PEC podera tramitar regularmente tdo logo os dados pertinentes forem
divulgados.

Dessa forma, uma vez presentes 0s pressupostos da medida liminar, imperiosa se
torna a sua concessdao, principalmente em face da irreparabilidade do dano que sera
concretizado se a Reforma Administrativa for discutida e votada as cegas.

VIl - DO PEDIDO

Por todo 0 exposto, 0s Impetrantes requerem:

1) seja concedida liminar, independentemente da oitiva das Autoridades
Impetradas, de sorte que:

1.1) seja determinada ao Presidente da Mesa Diretora da Camara dos Deputados a

suspensdo da tramitacdo da PEC n. 32/2020 na CCJ;

1.2) seja determinada ao Ministro da Economia a liberagéo ao publico de todos os

documentos que instruiram a Proposta de Reforma Administrativa até o presente

momento.

2) seja assinado o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para seja cumprida a liminar
ora requerida, sob pena de apuracdo das responsabilidades penal e administrativa e de ser
investigada a desobediéncia pessoal de decisdo judicial, nos termos do artigo 26 da Lei n.

12.016/20009;
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de estilo;

liminar:

7 oL

.-’rf_;’ far Lﬁ

3) sejam notificadas as Autoridades Impetradas para que apresentem informagdes

4) seja ouvido o Ministério Publico Federal;

5) seja, ao final, concedida a segurancga pleiteada, de sorte que, confirmada a

5.1) seja determinada a primeira Autoridade Coatora a suspensao da anélise da PEC
n. 32/2020 na CCJ e nos demais orgdos da Camara dos Deputados até a devida
publicizacdo de todos os documentos que a embasaram;

5.2) seja determinada & segunda Autoridade Coatora a liberagéo,
independentemente de requerimento, de todos os documentos que instruiram a
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 32/2020 apresentada pelo Poder Executivo

Federal.

Déo a causa o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Brasilia, 12 de fevereiro de 2021.

;/ ’ GFJ"‘-'F'-LUAJ 2
S/ “Bruno Fisc gold Larigsa BeneV| delha Campos

OAB/DF 24.133 OAB/DF 29.268

—?ﬁc% Joi 4. (I

ylvia Pinto Coelho
AB/DF n. 42.428
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LISTA DE DOCUMENTOS

Documento 01: Guia de custas e comprovante de pagamento.

Documento 02: Procuragdes.

Documento 03: Documentos de identificagdo dos Impetrantes.

Documento 04: Pedido de informagdes formulado pelo periddico O GLOBO e resposta da
Coordenadora-Geral de Arquitetura de Carreiras do Ministério da Economia.

Documento 05: Recurso apresentado pelo periddico O GLOBO e resposta do Secretario de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia.

Documento 06: Processo Administrativo n. 19952.100061/2020-05.

Documento 07: Segundo recurso apresentado pelo periédico O GLOBO, dirigido ao Secretario
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo.

Documento 08: Resposta do Secretario Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital ao segundo recurso apresentado com disponibilizacédo de acesso aos processos SEI
19952.100061/2020-05; 19954.100277/2019-17 e 12105.101013/2019-24.

Documento 09: Novo pedido do periodico O GLOBO e resposta de ndo conhecimento por falta
de documentos.
Documento 10: Requerimento formulado pelo Deputado André Figueiredo.
Documento 11: Contetdos de Referéncia - Nova Administracdo Publica.
Documento 12: Nova Administracdo Publica- Diagnostico Forca de Trabalho Gov. Federal.
Documento 13: Minuta da 12 Versdo da Exposigdo de Motivos.
Documento 14: Minuta da 22 Versao da Exposigdo de Motivos.
Documento 15: Minuta da 12 Versdo de Proposta de Emenda & Constituicao.
Documento 16: Minuta da 22 Versdo de Proposta de Emenda & Constituicao.

Documento 17: Minuta da Versao Final de Proposta de Emenda a Constituicao.

Documento 18:
Documento 19:
Documento 20:

Documento 21:

Processo SEI n. 19954.100277_2019 17.
Processo SEI n. 12105.100099 2020 _10.
Processo SEI n. 19952.100061_2020_05.
Parecer da CGU no processo n. 16853.001246/2019-16.
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