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GRUPO II - CLASSE _ —Plenério

TC 029.552/2022-2

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional
Orgfo: Presidéncia da Republica
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE DA CAMARA
DOS DEPUTADOS. REQUERIMENTO DE FISCALIZACAO
PARA AFERIR A LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DE
DESPESAS EFETUADAS POR MEIO DO CARTAO DE
PAGAMENTO DO  GOVERNO FEDERAL  PELA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. AUTORIZACAO PARA
REALIZACAO DE FISCALIZACAO NA MODALIDADE
ACOMPANHAMENTO.  SOBRESTAMENTO ATE O
ATENDIMENTO DA SOLICITACAO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, a instrugdo lavrada
no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovacdo (peca 14), cujas
conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pegas 15 e 16).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), aprovada pela Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), na qual o Deputado
Elias Vaz (PSB/GO) requer ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de fiscalizagdo
para aferir a legalidade e legitimidade das despesas sigilosas efetuadas com o Cartdo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF) no dmbito da Presidéncia da Republica, ante ao
expressivo aumento de gastos nos meses de agosto, setembro e outubro de 2022 (pega 3).

2. Registre-se inicialmente que o Oficio 218/2022/CFFC-P (pe¢a 2) da citada comissdo
mencionou, por engano, ilegalidades cometidas pela Superintendéncia de Seguros privados
(SUSEP), o que resultou em pronunciamento anterior pela extinta SecexFinancas (pegas 9-
11). Por se tratar de equivoco meramente formal, o referido pronunciamento pretérito deve
ser desconsiderado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Consoante aos arts. 4°, I, da Resolu¢gdo TCU 215/2008 e 232, Ill, do Regimento
Interno/TCU, entende-se que a presente solicitagdo deve ser conhecida, visto que (i) o
Presidente da mencionada comissdo parlamentar possui legitimidade para solicitar a
prestacdo de informagoes e a realiza¢do de auditorias e inspeg¢oes ao Tribunal de Contas da
Unido, uma vez tendo sido o requerimento originario aprovado pela respectiva comissdo, e
(i) o objeto da representagdo diz respeito a despesas realizadas com recursos federais,
atraindo a competéncia desta Corte de Contas, nos termos do art. 71 da Constitui¢do
Federal.

EXAME TECNICO

Anadlise dos pontos elencados na requisi¢do de fiscaliza¢do (pega 2)
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4. Aduz o requerente que o montante de gastos da Presidéncia com despesas sigilosas do
CPGF perfazia até 8/11/2022 o valor de R$ 22.751.636,53, sendo que nos meses de agosto a
outubro (periodo eleitoral) as despesas atingiram R$ 9.188.642,20, o que corresponderia
uma média mensal de gastos de R$ 3.062.880,73, correspondente a um aumento de 108% em
relacdo a média mensal de gastos de 2021 (R$ 1.574.509,64).

5. Ante ao aumento expressivo de gastos do CPGF em periodo eleitoral, requer a realizagcdo
de fiscalizacdo para verificacdo da legalidade e legitimidade destas despesas, e, sem prejuizo
de outras questoes tipicas de processos de auditoria, devem ser objeto de apura¢do os
seguintes pontos (pega 3, p. 3-4), que serdo analisados em sequéncia:

Com base nas médias mensais apresentadas no ano de 2021, qual a natureza dos gastos que
apresentaram discrepantes em relagdo a média anterior, alimenta¢do, hospedagem,
seguranga, passagens aéreas etc.?

6. Inicialmente, importa destacar que esta Corte de Contas, ao tratar de processo de
representa¢do relativo ao mesmo tema de CPGF, mediante Acorddo 1223/2022-TCU-
Plenario (Relator Min. Antonio Anastasia), entendeu em seus consideranda que:

(...) o fato isolado de acréscimo de despesas, dentro dos limites or¢amentdarios, sem indicios de
irregularidade na respectiva execu¢do, ndo constitui ocorréncia passivel de apuragdo de
responsabilidade por este Tribunal, e que o volume de gastos indicados na reportagem
Jjornalistica ndo extrapola os limites da série historica (valores nominais inferiores aos
verificados em 2013 e 2014), sopesando-se, ainda, os efeitos inflacionarios durante o
mandato em curso (IPCA: 20%,; INPC: 21%, IGPM: 56%, pelo IGPM; nos trés exercicios
pretéritos);

()

7. Anota-se, por oportuno, que o IPCA acumulado em doze meses foi de 9,67% em agosto de
2022, 8,41% em setembro de 2022 e 7,48% em outubro de 2022 (fonte: IBGE).

9. Considerando que o objetivo é verificar aumento de despesas em periodo eleitoral, faz-se
necessario, em momento oportuno, acessar os dados do ano de 2018, o que também mitigaria
a possivel distor¢do ocasionada por efeito da pandemia de Covid-19, em relagdo as médias
mensais.

10. Dessa forma, para que sejam respondidos adequadamente os questionamentos em tela,
é necessario, em momento oportuno, acessar os dados dos dispéndios discriminados por
elemento de despesas realizadas com o CPGF da Presidéncia da Republica dos anos de 2018
a 2022, consolidados més a més.

Houve um quantitativo maior de pessoas acompanhando o presidente nesse periodo?

11. O questionamento demanda extra¢do e comparagdo de grande conjunto de informagoes
(Relagdo dos servidores que integraram o Escaldo Avangadol e Rela¢do das Comitivas da
Viagem Presidencial), originadas dos Relatorios de Viagem?2 de cada deslocamento ocorrido,
ndo so no periodo de agosto a outubro de 2022, mas também nos meses anteriores de 2022 e
do exercicio de 2021.

12. A Presidéncia da Republica dispoe de sistema criado pela Secretaria Especial de
Administragdo em 2004 para controle das despesas realizadas com suprimento de fundos,
denominado SUPRIM, o qual contempla as seguintes funcionalidades: (a) cadastro das
informagoes das viagens realizadas (local, data e objetivo), (b) cadastro das informag¢oes das

! Escaldo Avangado — ESCAV (segurangas, assessores, técnicos etc.), que se encarrega de organizar in loco (prévia, durante e
posteriormente a viagem) todas as questdes técnicas e de seguranca da viagem.

2 Relatorio de viagem é um dos documentos que compde o processo de suprimento de fundos de cada deslocamento presidencial.
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notas fiscais (fornecedor, data, valor, e natureza da despesa detalhada); (c) cadastro dos
processos de prestagdo de contas (numero do processo, agente suprido, data inicio e fim, e
recolhimentos GRU); (d) relatorios diversos; e (e) base para as auditorias realizadas,

13. O acesso a esse sistema, bem como a sua base de dados e sua documentacdo,
contribuird para prover o Tribunal de informagoes que auxiliardo no exame das questoes da
presente SCN, bem como de outros processos abertos que tratam do tema relativo a despesas
do CPGF da Presidéncia dos mandatos anteriores.

Os gastos realizados coincidiram com as agendas de campanha? Houve despesas que podem
ser consideradas como gastos voltados a campanha eleitoral?

14.  Para se responder tal questionamento, faz-se necessario o acesso, em meio digital, a
Agenda do ex-Presidente Jair Bolsonaro, no periodo de agosto a outubro de 2022, bem como
as Agendas de Campanha Eleitoral do primeiro e segundo turnos de elei¢do presidencial
passada, caso ndo registradas na Agenda Oficial do Presidente da Republica. Destaca-se que
este ultimo dado deve constar de controles do Gabinete de Seguranga Institucional (SGI/PR),
visto que este era o orgdo responsavel pela seguranca do ex-Presidente da Republica e de
seus familiares.

15.  Estes dados devem ser comparados com outros documentos que evidenciam os gastos, a
exemplo de extratos de pagamentos do Cartio de Pagamento do Governo Federal,
documentos relativos a liquida¢do de despesas, notas fiscais e recibos, relatorios de
prestagdo de contas, com metodologia a ser definida apds o recebimento destas informagoes,
consoante a qualidade e quantidade de dados a serem tratados.

16.  Anota-se que o processo de suprimento de fundos para deslocamento do Presidente da
Republica, possui em regra os seguintes documentos: (a) documento de acionamento da
viagem; (b) solicitag¢do da despesa; (c) cotagdo de precos, com regras tarifarias e de no-show
(hospedagem, comissdria aérea nacional e exterior, aquisi¢do de lanches, etc.); (d) listagem
com nome dos efetivos que foram atendidos com lanche; (e) grade de hospedagem; (f)
documentos de cambio; (g) relatorio da viagem — GSI; (h) relatorio das despesas — economo;
e (i) relatorio de despesa por aposento do hotel.

17.  Sobre o tema convém registrar que a legislacdo brasileira permite que o Presidente
possa participar de eventos de campanha eleitoral concomitantemente com o exercicio do
cargo. Tal matéria esta regulamentada pela Lei 9.504/1997 (Lei Eleitoral).

18. Ndo ha vedagdo a participagdo em eventos de campanha eleitoral do candidato a
reeleicdo presidencial, desde que as despesas de transporte oficial do Presidente da
Republica e de sua comitiva sejam ressarcidas por partido ou coligagdo do candidato,
conforme o art. 76 da citada norma:
Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo Presidente da
Republica e sua comitiva em campanha eleitoral serd de responsabilidade do partido
politico ou coligagdo a que esteja vinculado.
$ 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de transporte usado e a
respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do avido
presidencial, cujo ressarcimento corresponderd ao aluguel de uma aeronave de propulsdo a
Jato do tipo tdxi aéreo.
§ 2? No prazo de dez dias uteis da realizacdo do pleito, em primeiro turno, ou segundo, se
houver, o orgdo competente de controle interno procederda ex officio a cobranga dos valores
devidos nos termos dos paragrafos anteriores.
§ 3% A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicarda a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico Eleitoral, pelo orgdo de controle interno.
§ 4° Recebida a denuncia do Ministério Publico, a Justica Eleitoral apreciara o feito no
prazo de trinta dias, aplicando aos infratores pena de multa correspondente ao dobro das
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despesas, duplicada a cada reiteragdo de conduta.

19.  Consoante os paragrafos § 2°, 3° do art.76, da Lei 9.504/1997, a tarefa de verificagdo
e cobranga dos gastos de campanha cabe ao orgdo de controle interno competente, que, no
caso de despesas de campanha de reeleicdo do Presidente, é a Secretaria de Controle Interno
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica (Ciset/SG/PR), Orgdo Setorial do Sistema
de Controle Interno da Unido.

20. Assim, incube ao orgdo de controle interno da Presidéncia da Republica o exame da
documentag¢do relativa as viagens presidenciais em periodo de campanha eleitoral, e
respectiva cobranga ex officio, ressaltando-se que remanesce a obriga¢do de ressarcimento
aos cofres publicos independentemente da possivel aplicagdo de multa eleitoral nos termos
do art. 76 da Lei 9.504/1997.

21. A Ciset/PR editou a Portaria CISET/SG/PR n° 24, de 27/6/2022, a qual “Dispoe sobre
a metodologia a ser utilizada nas apuragoes, cobrangas e ressarcimentos devidos a Unido
pelo partido politico ou coligagdo partidaria, em razdo do uso de transporte oficial pelo
Presidente da Republica em campanhas ou eventos eleitorais”, normativo a ser examinado
em confronto com os respectivos documentos de cobran¢a expedidos pela Ciset/PR.

22. Dessa forma, para dirimir tal questionamento, faz-se necessario, em momento
oportuno, verificar se as despesas realizadas com CPGF foram objeto de cobranga e
ressarcimento pela Ciset/PR. De igual forma, faz-se necessario o encaminhamento dos
pareceres e relatorios produzidos em razdo da andlise dos dispéndios realizados no periodo
da campanha eleitoral, bem como a remessa da comprovagdo dos ressarcimentos efetuados,
documentos de cobranga e outras medidas adotadas pela Ciset/PR para o pleno cumprimento
do art. 76, capute § § 1°e 2° da Lei 9.504/1997.

23.  Em complemento, também sera necessario solicitar a remessa em meio digital de
quaisquer outros relatorios, pareceres e notas técnicas sobre o tema de dispéndios dos
Cartoes de Pagamento do Governo Federal da Presidéncia da Republica ou sobre
deslocamentos do Presidente da Republica nos anos de 2021 e 2022.

Houve locagdo de veiculos e servigos que ndo foram contratados nos meses anteriores, ou
seja, surgiram necessidades novas nesse periodo? Houve aumento dos gastos com locagoes
de veiculos e passagens aéreas?

24.  Para se responder tal questionamento, cabe, em momento futuro, indagar ao GSI/PR e
a SG/PR para que informem se houve eleva¢do do quantitativo mensal de veiculos e servigos
locados no periodo de agosto a outubro de 2022 em relagdo aos quantitativos mensais de
veiculos e prestagdo de servigos meses anteriores de 2022 apresentando as justificativas
técnicas para as locagoes adicionais.

25.  Com relagdo a passagens aéreas, anota-se que os dados disponibilizados na pagina de
transparéncia do governo federal (transparéncia.gov.br) ndo permitem identificar o orgdo
requisitante de alguns dispéndios com passagens areas, e ainda que na tabela consolidada de
dispéndios por elemento de despesas ndo constam os valores relativos as passagens aéreas.
Houve gastos que podem ser caracterizados como tipicos da promog¢do de eventos publicos?
26. Em relagdo a tal questionamento, além da natureza e motivagdo das despesas, que
integram os processos de suprimento de fundos, deve ser identificado o local onde ocorreram
as entregas de bens e servigos adquiridos com o CPGF, por meio de andlise dos extratos
mensais dos Cartoes de Pagamento e das Notas Fiscais em confronto com as Agendas
Oficiais e de Campanha Eleitoral do ex-Presidente, ja contemplados em questionamentos
anteriores, bem como de registros em veiculos de imprensa, (inclusive a Agéncia Brasil) e
outras midias eletronicas, de eventos aos quais o ex-Presidente tenha comparecido no
periodo de agosto a outubro de 2022.
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Qual a justificativa técnica para que a média de gastos mensais nos meses de

agosto, setembro e outubro de 2022 tenha aumentado 100% em relacdo a média de gastos

mensais?

27. Como descrito no primeiro questionamento analisado, ha a necessidade de se recalcular a média de gastos

mensais de 2021, e de calcular a média de gastos mensais de agosto a outubro de 2022, com as devidas
corregoes monetarias.

Da necessidade de abertura de fiscalizacdo continua

28.  Conforme as razoes a serem apresentadas abaixo, verifica-se que a maneira mais
eficiente de atender a solicita¢do em tela, em conjunto com a de outros processos, ¢ por meio
de abertura de fiscalizag¢do continua, na modalidade de acompanhamento.

29.  De acordo com a tabela em sequéncia e detalhamentos no anexo a instrugdo, observa-
se que a gestdao de recursos oriundos do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF)
é um tema recorrente em diversos processos de controle externo deste Tribunal, destacando-
se que, no presente ano, somente até a data de 26/1/2023, foram autuados 6 processos de
controle externo sobre o referido assunto.

Situagdo ‘

Processo Tipo Relator
TC 001.116/2023-1 Representagdo Min. Augusto Nardes Aberto
TC 000.666/2023-8 Representagdo Min. Anto.nio Aberto
Anastasia
7C 000.601/2023-3 RN Min. Antonio i
Anastasia
TC 020.533/2022-5 Representagdo Min. Anto.mo Aberto
Anastasia
TC 000.550/2023-0 Representagdo Min. Jorge Oliveira Aberto
TC 000.522/2023-6 Representagdo Min. Aroldo Cedraz Aberto
TC 000.001/2023-6 Representagio Min. Walton Alencar Aberto
Rodrigues
~ Min. Anténio Apreciado pelo Ac.
TC 001.116/2022-3 Representacao Anastasia 1.223/2022-TCU-P
o Min. Anténio Apreciado pelo Ac.
1€ 012915202171 Auditoria Anastasia 1.179/2022-TCU-P
TC 013.327/2022-4 Deniincia Min. Antonio Aberio
Anastasia
TC 010.809/2022-8 Monitoramento Min. Anionio Aberto
Anastasia
TC 013.222/2021-0 Monitoramento Min. Walton Alencar Aberto
Rodrigues
. . Arquivada, apreciada
TC 015.093/2021-2 SCN Min. Anionio pelo Ac. 1.270/2022-
Anastasia
TCU-P
. . Arquivada, sendo
TC 010.299/2022-0 Representagdo Aﬁzaiz;’;w apreciada pelo
Ac.1.876/2022-TCU-P
Min. Raimundo Apreciada pelo Ac.
HCUEAIA G Carreiro 1.276/2022-TCU-P
- Min. Raimundo Apensado ao TC
TC 016.552/2021-0 Representagdo Carreiro 019.215/2021-5
TC 014.931/2021-4 Representacio lii: Bnise Ao o HC

Carreiro

019.215/2021-5
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TC 014.381/2021-4 Representaio Min Raimundo | - dpreciads pelo e,
TC 012.434/2021-3 Representagdo M ’”éfr‘;’e’fr‘é”do f’;’;;/’z"glz" 1’_’;’8{,{;
TC012.412/2021-0 Representagdo Mmc',frile]?;;ndo I;Inge;/l; (;i 20 ]l_) ;lg(i 33
TC010.655/2022-0 Representacd Min. Anténio Apreciado pelo
epreseniacao Anastasia Ac.1.877/2022-TCU-P
TC 012.385/2021-2 R taci Min. Raimundo Apensado ao TC
epresentacao Carreiro 012.915/2021-1

30. Dada a relevincia desse tema, é razoavel supor que novas solicitagoes do Congresso
Nacional, representagoes e denuncias por parte de parlamentares, autoridades e cidaddos
venham a ser formuladas, com novos processos sendo autuados nesta Corte de Contas. Isso
posto, entende-se que a melhor forma de atender a tal demanda recorrente é por meio de
fiscalizagdo continua, na modalidade de acompanhamento, que permitira o controle
concomitante dos gastos com o CPGF.

31. A sistemdtica de fiscalizagdo continua é utilizada com muito sucesso no dmbito do
TCU. A titulo de exemplo, a Fiscalizagdo Continua da Folha de Pagamentos de Pessoal
promoveu, somente no ano de 2020, a corre¢do de 14.993 irregularidades em folhas de
pagamento da esfera federal, evitando-se assim um gasto anual de R$ 386 milhoes.

32.  Através da fiscaliza¢do continua, a unidade técnica constroi determinadas tipologias e,
por meio de cruzamento de dados e uso de inteligéncia artificial, envia ao gestor
determinados alertas sobre possiveis indicios de irregularidades, que, por sua vez, sdo
analisados por ele.

33.  Tal sistematica permite a identificagcdo de irregularidades em curso, que podem ser
sanadas tempestivamente, aléem da avaliacdo das ocorréncias pretéritas de que trata
especificamente esta solicita¢do, antecipando-se medidas de controle em tema sensivel de
gestdo de despesas sigilosas do CPGF.

CONCLUSAO

34. Pelas razoes apresentadas, propoem-se que seja autorizada a realiza¢do de
fiscalizagdo continua, na modalidade de acompanhamento, em orgdaos da Presidéncia da
Republica, contemplando a atua¢do do Banco do Brasil, visto que este operacionaliza as
despesas do CPGF, a fim de dirimir os questionamentos levantados na presente solicitag¢do,
bem como apurar eventuais irregularidades e desvio de finalidade no uso desse instrumento
de fundo de suprimento, no ambito da Presidéncia da Republica.

35.  Essa fiscalizacdo devera ocorrer em processo de controle externo apartado e proprio
para tal, o qual se entende que deva ser classificado como reservado, uma vez que contera
informagoes que podem colocar em risco a seguranca de altas autoridades, em especial o
Presidente e Vice-Presidente da Republica (art. 23, VII, e 24, §2°, da Lei 12.527/2011).

36. Espera-se que outros processos de controle externo que envolvam o mesmo tema de
CPGF possam se beneficiar da abertura fiscaliza¢dao continua, na medida em que eles podem
ser apensados a essa e atendidos por meio de seus relatorios periodicos, gerando-se assim
uma economia processual, em homenagem ao principio da eficiéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submete-se a presente Solicitagdo do Congresso Nacional a
consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
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admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, art. 232, inciso IlI, do
Regimento Interno do TCU e art.4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugdo - TCU 215/2008;

b) autorizar a abertura de fiscalizacdo continua, na modalidade de acompanhamento, em
processo apartado com classificagdo reservada, na Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SG/PR), no Gabinete Pessoal do Presidente da Republica (GP/PR), no Gabinete
de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), contemplando a atuagdo
do Banco do Brasil (BB) como operador das despesas, podendo se estender a outros orgaos,
com o objetivo de avaliar os gastos sigilosos realizados pela Presidéncia da Republica, no
ambito do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF); e

¢) restituir os autos a esta unidade técnica para continuidade de andlise.’

’

E o Relatorio.
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