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PROJETO DE LEIN® , DE 2026

Concede remissao aos débitos para com a
Unido que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam remitidos os débitos para com a Unido, de
natureza nao tributaria, decorrentes de multas judiciais aplicadas no ambito
da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 519.

Art. 2° Os valores pagos, total ou parcialmente, até¢ a data de
entrada em vigor desta Lei, a titulo das multas de que trata o art. 1°,
constituirdo crédito liquido e certo do sujeito passivo perante a Unido,
passivel de restituicdo ou de compensagdo com débitos tributarios proprios
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. O crédito de que trata o caput correspondera
ao valor nominal efetivamente recolhido, atualizado pela taxa Selic,
acumulada mensalmente, desde a data do pagamento da multa até a data da
compensacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo conferir solugdo
legislativa a situacdo excepcional decorrente da imposi¢do de multas
judiciais no ambito da Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 519, em contexto de bloqueios viarios ocorridos apos o
pleito eleitoral de 2022.
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A época, o Supremo Tribunal Federal determinou a imediata
desobstrucdo de rodovias e vias publicas, com refor¢o das medidas de
cumprimento e atribuicdo de responsabilidades aos 6rgdos de seguranca
publica. A finalidade do provimento jurisdicional era eminentemente
coercitiva, voltada a pronta restauragdo da ordem publica, da liberdade de
locomocgao e da normalidade institucional.

Decorridos mais de trés anos, verifica-se que o0s objetivos
imediatos da decisdo judicial foram integralmente alcangados. As vias foram
desobstruidas, a circulagdo restabelecida e a ordem publica recomposta.
Subsiste, entretanto, expressivo passivo sancionatdrio, de elevada magnitude
econdmica, cuja manutencdo integral suscita questionamentos a luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Nesse contexto, impde-se reconhecer que a atuacdo do
legislador, em carater excepcional, pode contribuir para a harmonizagao
entre a efetividade das decisdes judiciais e a necessidade de preservacao do
equilibrio sistémico das relagdes econdmicas e sociais, especialmente
quando evidenciado o descompasso entre a finalidade origindria da medida
coercitiva e os efeitos concretos produzidos ao longo do tempo.

A sancdo processual em exame possui natureza instrumental,
destinada a compelir o cumprimento de decisao judicial, nao se confundindo
com penalidade de carater arrecadatorio ou confiscatorio. Nesse contexto, a
persisténcia de san¢des de grande vulto, apdés o exaurimento de sua
finalidade coercitiva, revela-se passivel de reavaliacao pelo legislador.

Ademais, a dimensdao do passivo evidencia potencial impacto
econdmico, especialmente sobre o setor de transporte rodovidrio de cargas,
essencial a logistica nacional, além de apresentar concentracao significativa
em determinados entes federativos.

Outro aspecto relevante diz respeito a individualizagdo dos
destinatarios das sancdes. Em contextos de litigiosidade de massa, a
atribuicdo de responsabilidade com base em autos administrativos e
relatdrios institucionais pode nao refletir, com precisao, os diferentes graus
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de participagdo, ciéncia e culpabilidade dos envolvidos, o que recomenda
cautela na manutencao integral das penalidades impostas.

A proposigdo busca, assim, promover a pacificacdo de passivo
judicial relacionado a fatos pretéritos ja superados, restabelecer a
proporcionalidade das sangOes aplicadas, resguardar garantias processuais
fundamentais, mitigar efeitos econdomicos adversos sobre setor estratégico
da economia e conferir solucdo fiscal racional a créditos de natureza
extraordindria.

Importa destacar que a iniciativa ndo pretende relativizar a
autoridade das decisdes judiciais nem legitimar bloqueios de vias publicas,
condutas que permanecem juridicamente reprovaveis. Trata-se, ao contrario,
de medida excepcional e retrospectiva, fundada na cessacao da situagdo de
urgéncia, na magnitude superveniente das sancdes e na necessidade de
recomposicao do equilibrio juridico e institucional.

Diante do exposto, a proposicao se alinha aos principios da
proporcionalidade, da seguranga juridica, do devido processo legal e da
racionalidade econdomica, razdo pela qual se submete a apreciacdo dos
ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador Jorge Seif
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