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PROJETO DE LEI N2 , DE 2026

(Da Sra. Célia Xakriaba)

Dispde sobre o registro civil das
pessoas indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n?2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar

com as seqguintes modificagoes:

PAFT D i,

12) as informacgoes relativas a identidade indigena, gquando
requeridas pelo declarante.

8 62 0 langamento das informacgoes previstas no item 12 do caput
deste artigo observara o disposto no art. 66-A desta Lei.”(NR)

“Art. 66-A. O registro civil de nascimento da pessoa indigena
observara a autodeterminacdo, os costumes, as linguas e as
formas proéprias de organizacao dos povos indigenas.

8 12 No registro civil de nascimento da pessoa indigena, deve ser
lancado, a pedido do declarante, o nome do registrando, de sua
livre escolha, nao se aplicando o disposto no § 12 do art. 55 desta
Lei.

§ 22 Também poderdo ser lancados no registro civil de

nascimento, a pedido do declarante:

| - como sobrenome e na ordem por este indicada, a designagao
de seu povo indigena ou, conforme seus usos e costumes, de sua
etnia, grupo, cla ou familia indigena a que pertenga o registrando;
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Il - como informacao relativa a naturalidade do registrando e de
seus ascendentes, a aldeia ou o territorio de origem, juntamente
com o Municipio de nascimento; e

[l - como observacdes, a declaragao de que o registrando €
pessoa indigena e a indicacao de seu povo e dos povos de seus
ascendentes, também considerados a etnia, o grupo, o cla ou a
familia indigena, sem prejuizo do disposto no inciso | deste
paragrafo.

8§ 32 As informagoes previstas neste artigo poderao ser langadas,
a pedido do declarante, em lingua indigena, preservadas sua
grafia original, inclusive seus caracteres e convengodes
linguisticas proprias.

8 42 Em caso de duvida quanto a grafia, o oficial de registro civil
consultara pessoa indicada pelo declarante, pela comunidade
indigena ou por sua organizacao representativa, observados os
usos, 0s costumes e as formas préprias de organizagao do povo
indigena.

§ 52 E vedada a recusa do langamento das informacées previstas
neste artigo em razao de estranhamento linguistico ou cultural ou
do desconhecimento, pelo oficial, da lingua indigena ou de suas
convengoes de grafia.

8 62 Caso o registro de nascimento da pessoa indigena esteja
desacompanhado da respectiva Declaracao de Nascido Vivo
(DNV), o registrador civil podera exigir declaracdo firmada por
duas testemunhas, maiores e capazes, que nao sejam 0sS
genitores e tenham presenciado o parto, ou, na auséncia de
testemunhas, meios de prova complementares, tais como
documentos de acompanhamento pré-natal ou carteira de
vacinacao.

8 7° A condicao de pessoa indigena sera atestada mediante a
apresentacao cumulativa de autodeclaracao e de declaracao de
pertencimento étnico, expedida por cacique ou lideranca
indigena de comunidade, associagdo ou organizagao
representativa a que se vincule o registrando ou sua familia, sob
as penas da lei, ndao se exigindo a apresentagao do registro
administrativo de que trata o art. 13 da Lei n? 6.001, de 19 de
dezembro de 1973.

8 82 O exercicio do direito a autoidentificagao e a emissao da
declaracao de pertencimento étnico independem da situacao
juridico-administrativa do territorio tradicional, igualmente
aplicando-se a indigenas desaldeados ou residentes em areas
urbanas.
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8§ 92 Havendo duvida fundada quanto a autenticidade de qualquer
dos documentos apresentados, o registrador civil submetera o
caso ao juizo competente, fundamentando os motivos da duvida.

8 10. Quando o nascimento ocorrer em territério nacional, o
registro de pessoa pertencente a povo indigena transfronteirico
sera lavrado nos termos deste artigo, independentemente da
apresentacao de documento migratorio ou da instauragao de
procedimento de naturalizagao.

Art. 66-B. A pessoa indigena maior e capaz podera requerer
pessoalmente ao oficial de registro civil, independentemente de
autorizacao judicial:

| - a alteragao de seu prenome e a inclusao ou a substituicao, total
ou parcial, dos sobrenomes constantes de seu assento de
nascimento pela designacao de seu povo indigena ou, conforme
seus usos e costumes, de sua etnia, grupo, cla ou familia
indigena; e

Il - a averbacao, em seu assento de nascimento, das informacodes
relativas a sua identidade indigena previstas nos incisos Il e Il do
§ 22 do art. 66-A desta Lei, inclusive sua alteragao.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao procedimento previsto neste
artigo, no que couber, as disposigcoes dos §§ 32ab%e 72a 92 do art.
66-A desta Lei.

Art. 66-C. O registro tardio de nascimento da pessoa indigena
sera realizado na forma do art. 46 desta Lei, mediante
requerimento do préprio registrando ou, se incapaz, de seu
representante legal, perante o Registro Civil das Pessoas
Naturais.

§ 1° Havendo duvida fundada acerca da veracidade das
declaracoes ou da autenticidade dos documentos apresentados
no requerimento de registro tardio, o oficial podera exigir, isolada
ou cumulativamente:

| - declaragdo de pertencimento a comunidade indigena,
subscrita por, no minimo, trés pessoas indigenas integrantes do
respectivo povo, etnia, grupo, cla ou familia indigena;

Il - informagdes prestadas por instituicoes representativas ou
0rgaos publicos com atuacgao ou atribuicao no territério em que o
interessado tenha nascido ou residido, em que se situe seu povo,
grupo, cla ou familia indigena de origem ou em que esteja sendo
atendido por servico de saude; ou

lll - depoimento de duas testemunhas maiores e capazes que
atestem o conhecimento da origem indigena e da qualificacao do
registrando.
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§ 22 Para o registro tardio, o oficial realizara busca na Central de
Informacoes do Registro Civil (CRC) e exigira certidao negativa de
registro de nascimento expedida pela serventia competente do
local indicado como de nascimento ou, se este for desconhecido
ou inalcancavel, da serventia do local de residéncia do
interessado.

§ 32 A duvida prevista no § 12 deste artigo devera ser motivada por
escrito e, se persistir, o oficial a submetera ao juizo competente.

Art. 66-D. Sdo gratuitos os atos de registro, averbagao e emissao
de certidoes praticados nos termos dos arts. 66-A a 66-C desta
Lei, inclusive a expedi¢cao de seqgunda via de certidao, vedada a
cobranca de selos, taxas, custas ou emolumentos.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao disposto neste artigo as normas
de ressarcimento e de fiscalizacdo do cumprimento da
gratuidade previstas no art. 30 desta Lei e na legislacao
especifica.”

119) as informacodes relativas a identidade indigena de cada
cénjuge previstas no § 22 do art. 66-A desta Lei, quando
expressamente requeridas pelo respectivo cénjuge, observados
0s §§ 32a5%e, quando cabivel, os §§ 72 a 92 do mesmo artigo.

8§ 32 0 assento de 6bito de pessoa indigena ocorrido no interior de
territorio indigena podera ser lavrado mediante declaragcao do
responsavel pela comunidade, atestado do servico de saude
indigena ou depoimento de duas testemunhas que tenham
presenciado o falecimento ou o sepultamento tradicional.”(NR)

139) as informacgoes relativas a identidade indigena da pessoa
falecida previstas no § 2° do art. 66-A desta Lei, quando
expressamente requeridas pelo declarante, observado, quando
cabivel, o disposto nos §§ 72 a 92 do mesmo artigo.
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Art. 22 A Lei n? 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a vigorar

acrescida do sequinte art. 42-A:

“Art. 4%-A. Serao incluidas na Carteira de Identidade, a
requerimento do titular, as informacdes relativas a sua
identidade indigena constantes:

| - de certidao de nascimento ou de casamento; ou

Il - do registro administrativo de que trata o art. 13 da Lei n2 6.007,
de 19 de dezembro de 1973, quanto as informacdes nele
constantes.

Paragrafo Unico. E vedada a exigéncia do registro administrativo
referido no inciso Il quando o titular apresentar certiddo de
nascimento ou de casamento em que constem as informacgoes
cuja inclusao requerer.”

Art. 32 O Poder Publico promovera a capacitacao e sensibilizacao
dos agentes publicos e dos profissionais que atuam nos servigos de registro civil
das pessoas naturais quanto a aplicacao desta Lei e aos direitos linguisticos e

identitarios das pessoas indigenas.

Art. 42 A Unidao fomentara a formacao de intérpretes e tradutores
de linguas indigenas e apoiara, em articulacao com os povos indigenas e suas
organizacoes representativas, a traducao e a disponibilizacao de informacoes,
orientagoes e formuldrios necessarios ao acesso aos atos e servicos

disciplinados nesta Lei.

Art. 52 Os dérgaos e entidades da administragcao publica federal
responsaveis pela gestao de sistemas de informacao e bancos de dados
cadastrais adotarao, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da publicacao
desta Lei, as medidas necessarias para assegurar 0 processamento, 0
armazenamento, a transmissao, a exibicao e a emissao de documentos que
preservem a grafia original dos nomes e das informacoes identitarias das pessoas

indigenas, inclusive seus caracteres, acentos e convencoes linguisticas proprias.
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Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se especialmente ao
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), ao Sistema de Informacao da Atencao a Saude
Indigena (Siasi) e aos demais sistemas federais que utilizem dados de
identificacao civil.

Art. 62 A adequacao tecnologica dos servigos de registro civil das
pessoas naturais aos direitos assegurados por esta Lei observara os padroes
estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de

Justica, nos termos do § 32do art. 12da Lei n26.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 72 A Unido promovera, em cooperagao com 0s 0rgaos
competentes do Poder Judiciario, os servigos de registro civil das pessoas
naturais, o 6rgao indigenista federal, a Defensoria Publica e os demais entes
federativos interessados, acdes itinerantes, mutirées periodicos e busca ativa
destinados a erradicacao do sub-registro civil em territérios e comunidades

indigenas.
Art. 82 Esta Lei entra em vigor:
| - na data de sua publicacao, quanto aos arts. 52e 6% e

Il - apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacao,

guanto aos demais dispositivos.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei dispée sobre o registro civil das
pessoas indigenas, com o propoésito de assegurar que os atos de registro e a
documentacao civil reconhegcam e respeitem a autodeterminacgao, as linguas, os

costumes e as formas proprias de organizagao dos povos indigenas.

A Constituicao Federal reconhece aos povos indigenas sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, bem como seus
direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas. Esse
reconhecimento nao se limita a protecao territorial ou cultural: alcanca também o

direito de cada pessoa indigena de ser identificada perante o Estado de maneira
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compativel com sua pertenca étnica, sua histéria familiar e comunitaria e suas

referéncias linguisticas e territoriais.

O registro civil é porta de acesso a cidadania e ao exercicio de
inUmeros direitos. E a partir dele que se viabilizam, entre outros, a obtencao de
documentos de identificacao, a inscricao em cadastros publicos, o acesso a
saude, a educacao, a assisténcia social, a previdéncia e a justica. Por essa razao,
as regras que disciplinam o registro das pessoas indigenas devem afastar
obstaculos burocréticos, linguisticos e culturais que ainda dificultam a

documentacao civil plena de tantas pessoas indigenas no pais.

A Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n? 3, de 2012, posteriormente
aperfeicoada pela Resolugao Conjunta n? 12, de 2024, representou avango
importante ao orientar os servigos de registro civil quanto ao atendimento das
especificidades indigenas. A presente proposi¢cao confere, contudo, estatura
legal a essas garantias e as amplia, inserindo-as diretamente na Lei de Registros
Publicos. A medida reforga a seguranga juridica da atuacao dos registradores
civis, reduz assimetrias na aplicacao das normas em todo o territorio nacional e

previne exigéncias administrativas nao previstas em lei.

A proposta consolida, em primeiro lugar, a superagao de praticas
remanescentes do paradigma tutelar. A condicdo de pessoa indigena seréa
comprovada por autodeclaracao e declaracao de pertencimento étnico emitida
por cacique, tuxaua ou lideranca indigena de comunidade, associagao ou
organizacao representativa vinculada ao registrando ou a sua familia. Fica
expressamente afastada a exigéncia do Registro Administrativo de Nascimento
de Indigena - RANI, previsto no Estatuto do indio, como condigéo para o acesso ao

registro civil ou a documentac¢ao de identificagao.

Nao se trata de negar a utilidade administrativa que o RANI possa
ter em situagoes especificas, mas de impedir que ele seja transformado em
requisito obrigatoério para o reconhecimento civil de uma identidade que decorre

da autoidentificacao e do pertencimento comunitario

O Projeto de Lei protege de modo especial os direitos linguisticos

e nominicos das pessoas indigenas. Determina que o nome do registrando seja
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lancado segundo a livre escolha do declarante, sem a incidéncia da regra geral
que permite a recusa de prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo seus
portadores. Essa excecao é indispensavel para evitar que padrdes culturais
externos sirvam de pardmetro para deslegitimar nomes tradicionais ou nomes

grafados em linguas indigenas.

Além disso, a proposi¢cao assegura que os nomes e as demais
informagoes identitarias possam ser langados em lingua indigena, com
preservacao de sua grafia original, de seus caracteres, acentos e convengoes
linguisticas proprias. E vedada a recusa fundada em estranhamento linguistico ou
cultural, ou no desconhecimento, pelo oficial de registro, da lingua ou da grafia
adotada. Em caso de duvida, o registrador devera consultar pessoa indicada pelo
declarante, pela comunidade indigena ou por sua organizagcao representativa,

observados os usos e costumes do respectivo povo.

A minuta também permite que a designagao do povo indigena, ou,
conforme os usos e costumes, da etnia, grupo, cla ou familia indigena, seja
incorporada ao nome civil como sobrenome. Admite-se ainda o lancamento da
aldeia ou do territorio de origem como informacao relativa a naturalidade,
juntamente com o Municipio de nascimento, bem como a indicacao da condigao
indigena e dos povos de pertencimento do registrando e de seus ascendentes.
Essas medidas reconhecem que a identificacao de uma pessoa nao se esgota nos
critérios administrativos ordinarios, devendo acolher os vinculos socioculturais e

territoriais que constituem sua trajetoria e sua pertenca coletiva.

O Projeto de Lei dedica atencao especial ao registro tardio,
realidade que ainda atinge comunidades indigenas em diferentes regioes do Pais.
O procedimento previsto busca conciliar a prevencao de duplicidade de registros
com a necessidade de nao reproduzir exigéncias incompativeis com as condigoes
concretas de vida das comunidades. Por isso, admite declaracées comunitarias,
informagoes de instituicdes representativas e de érgaos publicos com atuagao no
territorio, bem como depoimentos de testemunhas que conhegcam a origem e a

qualificagcao do registrando.
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Adicione-se que a protecao da identidade indigena ¢é estendida a
todo o ciclo da vida civil. As alteracdes promovidas nos arts. 70 e 80 da Lei de
Registros Publicos permitem que as informacdes identitarias indigenas sejam
incluidas, quando requeridas, nos assentos de casamento e de 6bito. A proposta
também prevé sua inclusao, a requerimento do titular, na carteira de identidade,
assegurando coeréncia entre os dados constantes do registro civil e dos

documentos de identificacao.

Por fim, o Projeto de Lei nao se limita ao reconhecimento formal
de direitos. Prevé a capacitagao de agentes publicos e de profissionais que atuam
nos servicos de registro civil; o fomento a formacao de intérpretes e tradutores
de linguas indigenas; o apoio a traducao e disponibilizagdo de informacodes,
orientagoes e formularios; a adequacao dos sistemas federais de informacgao e
bancos de dados; e a realizacao de ac¢des itinerantes, mutirdes periodicos e busca
ativa para a erradicagao do sub-registro civil em territérios e comunidades

indigenas.

Essas providéncias sao indispensaveis porque o direito
linguistico ndo se realiza plenamente se os sistemas estatais forem incapazes de
processar, armazenar, transmitir, exibir e imprimir os nomes e as informacoes
que a lei determina respeitar. Do mesmo modo, a garantia de acesso ao registro
exige que o Estado chegue as comunidades, em cooperagao com o0s servigos de
registro civil, o o6rgao indigenista federal, a Defensoria Publica, os o¢rgaos

competentes do Poder Judiciario e os entes federativos interessados.

A proposicao, portanto, atualiza a legislagao registral brasileira a
luz da Constituicao de 1988 e reafirma que a cidadania ndo exige a assimilagao
cultural. Ao contrario, a cidadania democratica pressupdée que o Estado
reconheca a diversidade dos povos que compdem o Pais e assegure a cada
pessoa indigena o direito de existir, ser nomeada e ser identificada de acordo com

sua propria historia, sua lingua e sua pertenca coletiva.

Pelas razoes expostas, contamos com o apoio das Senhoras

Deputadas e dos Senhores Deputados para a aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
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