PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE DEFESA DO
CONSUMIDOR; SAUDE; FINANCAS E TRIBUTACAO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE
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PROJETO DE LEI N° 287, DE 2024

DispBe sobre a Estratégia Nacional de
Controle e Avaliacdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa
Privada, e altera a Lei n°® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999 (Lei do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria).

Autor: SENADO FEDERAL - SENADOR
FLAVIO DINO

Relator: Deputado MARCIO JERRY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 287, de 2024, de autoria do(a) ilustre
SENADO FEDERAL - SENADOR FLAVIO DINO, institui a Estratégia Nacional
de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela
Iniciativa Privada (ENQUASIP). A matéria estrutura-se em oito artigos que
fixam diretrizes de fiscalizacdo, atribuem ao Orgdo nacional de vigilancia
sanitaria a competéncia para estabelecer padrdes de qualidade e estipulam
penalidades pecuniarias pelo descumprimento das normas, estendendo a
avaliacdo aos estabelecimentos publicos.

Na justificacdo, o autor destaca o art. 197 da Constituicdo
Federal, que atribui relevancia publica as acdes e servicos de saude e
estabelece o dever do Poder Publico de dispor sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle. Nesse contexto, a proposicdo visa disciplinar o

mandamento constitucional mediante a criacdo de uma estratégia voltada ao
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aprimoramento continuo e a avaliagcdo dos servigos prestados pela iniciativa

privada.

No Senado Federal, a proposicdo foi aprovada, em caréter
terminativo, pela Comisséo de Assuntos Sociais, sob a relatoria do Senador
Veneziano Vital do Régo. Encerrado o prazo sem interposi¢cao de recurso para
apreciacdo pelo Plenario daquela Casa, a matéria foi encaminhada a Camara

dos Deputados.

Nesta Camara dos Deputados, a matéria foi despachada as
Comissdes de Defesa do Consumidor; Saude; Finangas e Tributacdo (art. 54
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Em 13 de agosto de 2026, foi aprovado requerimento de
urgéncia, nos termos do art. 155 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, estando a matéria pronta para apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob analise reveste-se de elevado interesse
publico ao enfrentar questdo premente no cendrio nacional: a garantia de
padrées uniformes e rigorosos de seguranca e eficacia no atendimento

prestado por instituicbes de saude.

Cumpre registrar mencao elogiosa ao autor da matéria, ex-
Senador Flavio Dino, cuja sensibilidade parlamentar e trajetéria publica se

refletem na concepcao deste projeto.

A andlise do mérito coincide integralmente com as
ponderacdes expostas no parecer do Senador Veneziano Vital do Régo
perante a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal. Conforme
destacado por aquele relator, a criagdo de uma estrutura sistematica de
avaliacdo da qualidade confere racionalidade e transparéncia ao sistema de

saude, fortalecendo a atuacédo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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A estipulacdo de diretrizes focadas no tempo habil de
atendimento, na centralidade do paciente e na vedacdo a distor¢des
discriminatorias traduz com exatiddo o mandamento do art. 197 da Constituicdo
Federal, que atribui ao Poder Publico a regulamentacdo, a fiscalizacdo e o
controle das a¢fes de saude.

Ressalte-se que a iniciativa busca fortalecer os sistemas de
fiscalizacdo e avaliacdo de unidades de salde. Sistemas inclusive ja
existentes, porém que, em nosso meio, ainda apresentam carater incipiente e
voluntario. Seu objetivo, por evidente, é contribuir para o aprimoramento da

seguranca e da qualidade da assisténcia prestada a nossa populacéo.

Relativamente a compatibilidade e adequacado financeira e
orcamentéria do Projeto de Lei n° 287, de 2024, verifica-se que a proposicao
ndo implica em receitas ou despesas publicas.

Quanto a constitucionalidade formal da proposicéo,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

O projeto em andlise atende 0s requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa da Unido (arts. 22 a 24 da CF/88) e
a iniciativa parlamentar (art. 61 da CF/88), que é legitima, uma vez que nao se
trata de tema cuja competéncia seja reservada a outro Poder. Por fim, revela-
se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinéria, visto ndo haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para

disciplina do assunto.

Por fim, observamos que a redacdo e a técnica legislativa
empregada estdo em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 1998.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o0 exposto, no ambito das Comissdes de Defesa do
Consumidor e de Saude, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 287, de
2024.
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Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nédo
implicacdo em receitas ou despesas publicas do Projeto de Lei n® 287, de
2024.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 287, de 2024.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado MARCIO JERRY
Relator
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