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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

O Congresso Nacional decreta:

(Do Sr. Marcos Pollon)

Susta a Portaria do Ministro da Justica e
Seguranga Publica N° 857/2025 de 17 de
janeiro de 2025, que Institui o Nucleo
Estratégico de Combate ao Crime

Organizado.

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢ao Federal, ficam sustados

os efeitos da Portaria do Ministro da Justi¢a e Seguranca Publica N° 857/2025 de 17 de

janeiro de 2025, que Institui o Nucleo Estratégico de Combate ao Crime Organizado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicao visa sustar a Portaria n® 857/2025 do Ministério da Justiga
e Seguranca Publica, que institui o Nucleo Estratégico de Combate ao Crime
Organizado. Este ato normativo, ao criar uma estrutura destinada ao combate ao crime
organizado, apresenta falhas substanciais na sua concep¢ado, que merecem analise critica
e fundamentagdo. A principal critica reside na sua criagdo sem a observancia plena dos
preceitos constitucionais e legais que regem a seguranga publica, especialmente no que

tange a integragdo dos 6rgdos que atuam diretamente no combate ao crime organizado.

Primeiramente, ¢ imprescindivel destacar que o combate ao crime organizado no
Brasil envolve uma vasta gama de instituigdes, conforme preconiza o art. 144 da
Constitui¢ao Federal. Este artigo estabelece que a seguranca publica deve ser exercida
de forma integrada e articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. A Constituicdo de 1988 ¢ clara ao dividir a responsabilidade de
manutencdo da ordem publica e do combate ao crime entre as diversas forcas de

seguranga, que incluem as policias civis, as policias militares, as policias penais e as

Forg¢as Armadas.

A Portaria n® 857/2025, contudo, constitui uma falha ao excluir dessas
discussdes oOrgdos centrais e fundamentais no Sistema de Seguranca Publica, como a
Policia Militar, as Policias Civis Estaduais, as Policias Penais e as For¢as Armadas, os
quais desempenham papéis cruciais na desarticulagdo das organizagdes criminosas. A
criacdo de um Nucleo que centraliza a gestdo do combate ao crime organizado sem a
devida participagdo dessas instituigdes resulta em um modelo incompleto, que nao

reflete a complexidade da questao.

A Policia Militar e as Policias Civis Estaduais, por exemplo, sdo responsaveis
pela atuagdao nas ruas, pelo patrulhamento ostensivo e pelas investigacdes, atividades
essenciais para o enfraquecimento das organizacdes criminosas. A Policia Penal, por
sua vez, exerce uma fungdo estratégica na administracdo e no controle do sistema
penitenciario, que, como ¢ amplamente reconhecido, ¢ um dos principais alvos de
infiltracdo de facg¢des criminosas. A falta de representacdo desses orgaos no Nucleo
Estratégico de Combate ao Crime Organizado evidencia um erro de planejamento, pois

ignora a realidade pratica da atuagdo integrada da seguranga publica.
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Além disso, ao excluir a Policia Penal, a Portaria desconsidera a importancia da
atuacdo no sistema carcerario, onde grande parte das organizagdes criminosas, como o
Comando Vermelho, o Primeiro Comando da Capital (PCC), e outras facgdes, possuem
suas raizes. A Policia Penal, com seu trabalho especializado, ¢ crucial para impedir que
fac¢des criminosas operem a partir do interior dos presidios, tornando-se uma pega
chave na luta contra o crime organizado. Segundo Fernando Capez (2014), a seguranga
no sistema prisional ¢ fundamental para a repressdo as organizagdes criminosas, € sua

exclusao do Nucleo compromete a eficiéncia das agdes previstas.

No campo da seguranca publica, a coordenacdo entre as diversas forcas de
seguranga ¢ crucial para o sucesso de qualquer politica publica. A doutrina de Sérgio
Moro (2018) enfatiza que a fragmenta¢do de agdes no combate ao crime organizado
resulta em falhas graves, e que apenas a colaboragdo interinstitucional podera permitir a
vitoria no enfrentamento de fac¢des criminosas. O ntcleo proposto na Portaria, ao
concentrar poder de decisdo apenas em um grupo restrito de Orgdos, contraria essa
logica, fragilizando a coordenacdo necessaria para enfrentar organizagdes criminosas de

maneira efetiva.

O principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constitui¢do, também exige que
qualquer criagdo de novos 6Orgdos ou atribui¢des seja acompanhada de um estudo
rigoroso da necessidade e competéncia de cada um deles. A Portaria n° 857/2025, ao
criar uma estrutura sem consultar os 6rgdos diretamente envolvidos na seguranca
publica, ndo apenas fere o principio da legalidade, mas também desrespeita a estrutura

do Sistema de Seguranga Publica consagrada pela Constituicao.

A participagdo democratica e a representatividade institucional sdo aspectos
fundamentais da administra¢dao publica, conforme aponta Jos¢ Afonso da Silva (2018).
Ao excluir instituigdes chave do Sistema de Seguranga Publica, a Portaria falha na
construcdo de um modelo efetivo e democratico de governanga no combate ao crime
organizado. A gestdo da seguranga publica deve ser plural e refletir a diversidade de
competéncias e atuacdes das diversas forcas de seguranca, para que se obtenha uma

estratégia de sucesso.
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Outro ponto relevante € que a criagao do Nucleo Estratégico sem a participagao
das Forcas Armadas também merece destaque. O combate ao crime organizado,
especialmente em regides de fronteira e em areas de dificil acesso, requer a colaboragao
das Forcas Armadas, que possuem capacidades operacionais e logisticas superiores para
enfrentar facgdes criminosas com recursos ¢ capacidade de articulagcdo nacional. A
exclusdo desse 6rgao do Nucleo enfraquece a resposta federal a situagdes criticas, como

os conflitos no trafico de drogas e a expansao de faccdes em areas remotas.

A ineficiéncia do modelo proposto pela Portaria também ¢ evidente na sua falta
de abrangéncia e articulagdo com as politicas publicas estaduais e municipais. A
seguranga publica deve ser pensada de maneira sistémica, com agdes que articulem a
Unido, os Estados e os Municipios, conforme estabelecido pela Constitui¢do Federal.
No entanto, o modelo do Nucleo cria uma estrutura hierdrquica centralizada, que nao
dialoga com as realidades locais e estaduais, comprometendo a efetividade das acgdes

propostas.

Em sua andlise critica, Luiz Flavio Gomes (2016) defende que o sucesso no
combate ao crime organizado estd diretamente relacionado a capacidade de articulacdo
entre diferentes esferas de governo e diferentes instituicdes de seguranca. A falta dessa
articulacdo no modelo da Portaria n® 857/2025 resulta em um sistema fragmentado, que
ndo se adapta as especificidades de cada local e ndo é capaz de responder de forma

coordenada as diversas manifestacdes de organizagdes criminosas.

Além disso, ao excluir as instituicdoes estaduais ¢ locais, a Portaria também
ignora a sua importancia na gestdo da seguranga publica. Como bem destaca José
Vicente Tavares (2017), a eficacia da seguranga publica depende de um sistema que
envolva a participagdo da sociedade, dos entes federados e das proprias forcas de
seguranga, para garantir que as politicas sejam implementadas de forma democratica e

alinhada com as necessidades locais.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o sistema de justica criminal e de seguranca
publica deve ser guiado por principios constitucionais, que assegurem uma atuagao
eficiente, coordenada e, acima de tudo, respeitosa as competéncias dos diversos 0rgaos

envolvidos.
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A Portaria n° 857/2025, ao centralizar a gestdo do combate ao crime organizado
sem a participagdo adequada de todos os oOrgdos envolvidos na seguranca publica,

compromete a integridade do sistema e fere a Constitui¢ao.

Portanto, com base em todos os argumentos apresentados, ¢ fundamental a
aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo, com o objetivo de sustar a Portaria n°
857/2025 e garantir que a politica de combate ao crime organizado seja construida de
maneira integrada, respeitando as competéncias de todos os 6rgdos responsaveis pela

segurancga publica.

Sala das Sessoes, em 24 de janeiro de 2025.

Deputado Federal Marcos Pollon

PL-MS
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