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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DE BRASILIA/DF

Reforma Tributaria. LC 214/25. Composi¢cdo do
Conselho do CGIBS. Eleigdo. Agressdo ao Principio
Democratico. Processo em curso a revelia da Frente
Nacional das Prefeitas e dos Prefeitos, entidade
legitimamente integrante por forca de expressa
disposicéao legal.

A FRENTE NACIONAL DE PREFEITAS E PREFEITOS (FNP), associagéo de
representacdo de municipios, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 05.703.933/0001-69, com sede no Setor Comercial Sul, Quadra 8, Bloco B, n.
50, Sala 827, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.333-900 (Anexo 1), vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por seus procuradores ao
final assinados, propor, nos termos do artigo 303, do Cdodigo de Processo Civil,
a presente

TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE

em face da CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS (CNM),
associacao de representacdo de municipios, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 00.703.157/0001-83, com sede a SGAN 601, Modulo N,
Brasilia/DF, CEP: 70.830-010, consoante os fatos e fundamentos a seguir

aduzidos.
DO PANO DE FUNDO

e Da Criacdo do CGIBS
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1. Versa a presente demanda acerca de discussao sobre os procedimentos

Cl

para a realizacao da eleicdo dos representantes municipais no Conselho
Superior do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS),
previsto no artigo 481 da Lei Complementar n° 214/2025 que
regulamentou parte da Reforma Tributaria, consubstanciada na Emenda
Constitucional 132/2023.

2. A LC n° 214/2025 regulamentou a gestdo e a fiscalizacdo do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), instituido pela reforma tributaria para
substituir o ICMS (estadual) e 0 ISS (municipal).

3. O texto instituiu o Conselho Superior do CG-IBS, inicialmente com um
mandato provisorio até 31/12/2025, com representantes dos entes
subnacionais para coordenar a arrecadacéo, a fiscalizacdo, a cobranca e
a distribuicdo do imposto entre os estados e os municipios, dentre outras

atribuicoes.

4. Segundo o 83° do artigo 156-B da Constituicdo Federal, o Conselho
Superior do CG-IBS sera a instancia maxima de deliberacao referente ao

IBS e tera a seguinte composicao:

Art. 156-B. 8 3°(...)

| - 27 (vinte e sete) membros, representando cada Estado e o Distrito
Federal;

Il - 27 (vinte e sete) membros, representando o conjunto dos Municipios
e do Distrito Federal, que seréo eleitos nos seguintes termos:

a) 14 (quatorze) representantes, com base nos votos de cada Municipio,
com valor igual para todos; e

b) 13 (treze) representantes, com base nos votos de cada Municipio
ponderados pelas respectivas populacdes.

5. Dentre 0os 27 membros que representam o conjunto de Municipios e o
Distrito Federal, 14 (quatorze) serdo eleitos pela maioria dos municipios
em numeros absolutos e 13 (treze) serdo eleitos pelos municipios

segundo a ponderacgao da sua populacao.
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6. Trata-se de 6rgado fundamental para a administragdo do principal tributo
para as finangas municipais. Nao a toa, a Lei exige requisitos especificos
para o exercicio do cargo de membro do Conselho (artigo 482), a exemplo
de experiéncia minima de dez anos na administracao tributaria ou quatro
anos na diregdo superior da administracao tributaria municipal, ou ainda,

ocupar o cargo de secretario de Fazenda.

7. Objetivamente, o processo eleitoral sera elaborado em conjunto por
Associacfes de Representacdo de Municipios de ambito nacional e

devera observar:

Artigo 481.8 3° A eleicdo de que trata o § 2° deste artigo:

| - sera realizada por meio eletrénico, observado que apenas o Chefe do
Poder Executivo Municipal em exercicio tera direito a voto;

Il - terd a garantia da representacao de, no minimo, 1 (um) Municipio de
cada regido do Pais, podendo o Distrito Federal ser representante da
Regido Centro-Oeste;

Il - sera regida pelo principio democrético, garantida a participagdo de
todos os Municipios, sem prejuizo da observancia de requisitos minimos
para a candidatura, nos termos desta Lei Complementar e do
regulamento eleitoral;

IV - serd realizada por meio _de um Unico processo eleitoral,
organizado pelas associacdes de representacdo de Municipios de
ambito nacional, reconhecidas na forma da Lei n® 14.341, de 18 de
maio de 2022, cujos associados representem, no minimo, 30% (trinta
por cento) da populagdo do Pais ou 30% (trinta por cento) dos
Municipios do Pais, por_meio_de regulamento eleitoral préprio
elaborado em conjunto pelas entidades.

8. Significa dizer que as Associacdes de Representacdo de Municipios de
ambito nacional que representem 30% (trinta por cento) dos municipios
do pais e aquelas que representem igual nUmero da populacdo devem

organizar em _conjunto o regulamento eleitoral.

9. Esta a questdo posta nos autos, Exceléncia: a tentativa deliberada de
exclusdo de uma das entidades do processo eleitoral, além da
necessidade de estabelecimento de requisitos minimos no processo para

garantir a higidez da escolha.

e Do processo eleitoral do CGIBS
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10.A Lei Complementar n° 214/2025, que dispbe sobre a estrutura e
funcionamento do Conselho Superior do Comité Gestor do IBS, foi

publicada em 16 de janeiro de 2025.

11.Nos termos da referida norma, a instalagédo do Conselho deve ocorrer no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de publicacéo,
enquanto a indicacdo de seus membros deve ser realizada em até 90

(noventa) dias, também contados da mesma data.

12.Dessa forma, o prazo limite para a indicacdo dos membros se encerra em
16 de abril de 2025 e a instalagcdo do Conselho deve ocorrer até 16 de
maio de 2025.

13.Assim, no dia 5 de fevereiro de 2025, a Associacdo Ré tornou publico o
edital de convite a todas as Associacdes de Representacédo de Municipios
de ambito nacional para reunido preparatéria visando a organizagéo e
legitimacdo do processo eleitoral para a escolha dos integrantes do
Conselho Superior CG-IBS. (Anexo 2)

14.A Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP), entidade Autora, e a
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), entidade Ré, foram as
Gnicas Associacfes habilitadas a organizar o processo eleitoral para o
Conselho Superior do CG-IBS, em reunido realizada em 14/02/2025, na
sede da CNM, divulgada no sitio eletronico de ambas as entidades (FNP?!
e CNM?),

https://fnp.org.br/noticias/item/3469-fnp-e-cnm-organizarao-eleicao-para-representantes-municipais-
no-conselho-do-cgibs

Zhttps://cnm.org.br/comunicacao/noticias/reforma-tributaria-cnm-e-fnp-sao-habilitadas-para-indicar-
candidatos-as-eleicoes-do-conselho-gestor-do-ibs
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15.Considerando a necessidade de realizacdo de processo eleitoral para a
escolha dos representantes municipais e a exigéncia de habilitacdo das
associacfes responsaveis por organizar o pleito, foi instituido, entdo, em
26 de fevereiro de 2025, o Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), por
meio da Resolucdo n° 01/2025 (Anexo 3).

16.0 GTA é composto paritariamente por representantes titulares e
suplentes das duas Associacfes (FNP e CNM), com a finalidade de
subsidiar os 6rgaos diretivos dessas entidades nas decisfes estratégicas
essenciais ao inicio do processo eleitoral destinado a escolha dos

representantes municipais.

17.0 grupo iniciou suas atividades realizando reunibes presenciais,
alternadas entre as sedes das duas associag0es, e reunides virtuais,
sempre gue necessario, tendo realizado diversas discussdes sobre temas
essenciais ao processo eleitoral, sendo possivel avancar na maioria dos

pontos.

18.No entanto, ndo houve consenso em pontos importantes para prosseguir
com o pleito, tais como:

a) definicho dos requisitos de candidatura dos
representantes municipais;
b) exigéncia de publicidade das nominatas das chapas
concorrentes, como condi¢cao para registro de apoiamentos;
c) implementacdo de métodos seguros de autenticacdo do
eleitor; e

d) definicdo do calendario eleitoral.

19.Diante da proximidade do prazo limite para a conclusdo das etapas
essenciais a realizacdo da eleicdo, a FNP enviou oficio a CNM,
apresentando os pontos de divergéncia e solicitando _contraproposta

para viabilizar a continuidade do processo (Anexo 4).
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20.Ante a auséncia de resposta tempestiva por parte da CNM, a entidade
Autora, com o espirito de cooperacao federativa e buscando a efetivacao
da Reforma Tributaria, em 19/03/2025, buscou o Governo Federal para
dar ciéncia do impasse, embora sabedores que 0 mesmo ndo possui

prerrogativa para arbitrar o presente.

21. Ainda no dia 19, apds o prazo estipulado pela FNP, a CNM respondeu ao
Oficio FNP n° 878/2025, posicionando-se acerca das divergéncias no
Grupo de Trabalho de Assessoramento (Anexo 5).

22.Em sua resposta, a entidade Ré limitou-se a apresentar criticas e
argumentos geneéricos, sem propor contraposi¢cdes concretas e viaveis as
guestdes levantadas, como a definicdo dos requisitos de candidatura dos
representantes municipais e a exigéncia de publicidade das nominatas

das chapas concorrentes, conforme sera demonstrado ponto a ponto.

23.Diante do impasse, buscou-se uma solucédo politica e consensuada para
a questdo, uma vez que a LC 214/2025 é absolutamente clara: o
processo serd organizado em conjunto pelas entidades (artigo 481,

paragrafo 3o, V).

24.Mas, se apenas duas entidades estao habilitadas ao processo, inexistindo

consenso, a eleicdo nao evolui.

25.Assim, tendo em vista a auséncia de previsdo legal quanto ao 6rgéo que
devera solucionar o impasse, o Ministro da Fazenda convocou reuniédo
para o dia 26/03/2025, com a presenca de ambas as entidades, para
tentar superar divergéncias e garantir a continuidade do processo

eleitoral.
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26.Com a presenca do Senador Eduardo Braga (relator da matéria no

Senado Federal), o Exmo. Ministro Fernando Haddad buscou mediar o

conflito com o objetivo de regularizar o processo eleitoral®.

27.Mas, apesar de todos os esforgos, a entidade Ré restou irredutivel quanto
a pontos essenciais que asseguram o principio democrético, conforme

serad demonstrado.

28.Tais pontos, na visdo da Associacado Autora, sao fundamentais para a
garantia de um processo eleitoral higido e justo, respeitando o principio

democratico.

29.Inexistindo acordo, o Exmo. Senador Eduardo Braga, relator do PLP
108/2024, projeto de lei complementar que da continuidade a Reforma
Tributaria, divulgou Plano de Trabalho, prevendo a realizacdo de
audiéncias publicas como mais uma alternativa para solucionar - na via

legislativa - o impasse* °.

30.Em que pese as elei¢bes para o Conselho Superior Provisorio ja estarem
estabelecidas na LC 214/2025, e o PLP 108 tratar das regras
permanentes do Comité Gestor, a audiéncia publica reveste-se como
oportunidade para qualificar o regramento definitivo a luz da experiéncia

com a processo eleitoral em curso.

3 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/haddad-arbitra-no-impasse-entre-
prefeitos-sobre-comite-gestor-do-ibs/

4 https://ww12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/02/reforma-tributaria-braga-propoe-
plano-de-trabalho-para-requlamentacao-final

5 https://valor.globo.com/politica/noticia/2025/04/02/braga-quer-concluir-reforma-tributaria-ate-o-
mes-de-junho.ghtml
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31.N&o por outra razéo, o plano de trabalho proposto pelo Senador Eduardo
Braga tera como ponto de partida uma audiéncia publica para se tratar do

comité gestor:

1° audiéncia: comité gestor

O primeiro debate abordara o funcionamento do comité gestor do IBS,
suas funcdes, sua gestéo financeira e sua prestacao de contas — que
devera ser realizada de forma compartilhada entre tribunais de contas
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

O projeto (PLP 108/2024) determina que o comité sera conduzido por
um conselho superior (que tera representantes indicados por prefeitos e
governadores, entre outros) e estabelece regras para a eleicdo dos
membros desse conselho. Por exemplo: no caso dos municipios, as
votacdes serdo organizadas por associa¢gdes municipais; no caso dos
estados, os candidatos terdo de ser secretarios da Fazenda.

A representatividade dos entes federativos em érgdos como esse foi um
dos pontos de discordancia entre os parlamentares durante a analise da
proposta que deu origem & Emenda Constitucional 132.

Fonte: Agéncia Senado

32.Referida audiéncia publica ocorrera - conforme informacfes repassadas

pelo proprio Senado Federal - ainda neste més de abril/2025.

33.A ideia é, inclusive, debater a eleicdo dos representantes municipais de

tal forma a evitar atrasos na implementacédo da Reforma Tributaria.

34.Exatamente por isso, a entidade autora deliberou em assembleia ordinéria
ocorrida no ultimo dia 07/04/2025 por suspender as tratativas com a CNM

até a realizacdo da audiéncia publica que ocorrera no Senado Federal.

35.Tal fato fora devidamente comunicado a entidade ré em oficio datado de
08/04/2025 (Anexo 6), que justificou:

E de conhecimento publico que persistem divergéncias substanciais e,
até o momento, intransponiveis em relacdo ao processo eleitoral que
visa a escolha dos representantes municipais. Diante disso, a
Assembleia deliberou pela necessidade inafastavel de discutir o assunto
no ambito do Congresso Nacional, por ocasido da audiéncia publica que
serd realizada ainda este més, para debater o PLP n 108/2024, para a

qual FNP e CNM estéo convidadas.

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



P
‘e - FRENTE
p ACohaL
C | . - = E PREFEITOS

j - |

36.Contudo, tamanha a surpresa da entidade autora guando verifica, no

sitio eletronico especifico das eleicdes do CGIBS®, que a Comiss&o

Eleitoral do Processo Eleitoral do Conselho Superior do CGIBS -

apos o recebimento do oficio anteriormente citado —se reuniu sem a

presenca dos representantes da Associacdo Autora, aprovou

Requlamento do Processo Eleitoral sem a sua imprescindivel

concordancia, designou calendario para a realizacdo do certame a

sua revelia, e ignorou todas as propostas de melhoria e adeqguacado

do processo por si apresentadas (Anexos 7,8 e 9).

37.Trata-se de grave ameaca ao processo democratico e a seguranca
juridica para instancia tdo estratégica para estados e municipios, que

outra solucéo n&o existe para o caso, senao a judicializacao.

e A importanciado IBS paraa Reforma Tributaria e para a arrecadacao

Municipal

38.0 IBS unificou o ICMS e o ISS, de competéncias estadual e municipal
respectivamente, estimando-se uma arrecadacdo de cerca de um
trilhdo de reais ao ano, sendo certo que o IBS representara mais de um

quarto das receitas municipais.

39.Além disso, segundo dados do Anuéario MultiCidades, Financas dos
Municipios do Brasil, publicacéo realizada pela FNP e que esta na sua 202
edicdo, o ISS corresponde a praticamente metade da receita tributaria

propria dos municipios com mais de 500 mil habitantes’.

6 https://www.eleicoescgibs.com.br/

7 https://multicidadesonline.com.br/receita/iss/

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br


https://www.eleicoescgibs.com.br/
https://multicidadesonline.com.br/receita/iss/

L
—
(g — FRENTE
) NACIONALS
c ' . — == E PREFEITOS

Composicao da receita tributaria propria
dos municipios por faixa populacional -
2023
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40.E dizer: os recursos destinados a Saude, Educacéo, Transporte Plblico
e Seguranca dos Municipios, especialmente daqueles com mais de 500
mil habitantes, sdo oriundos, em grande medida, do seu esforco de

arrecadacdao propria, destacando-se o ISS.

41.Estes sd0 0s municipios que organizaram ativamente uma estrutura
tributaria de gestéo, fiscalizacdo, cobranca e eficiéncia na arrecadacao e
que possuem legitimo interesse em contribuir para um Conselho Superior

isento, eficiente, probo e equilibrado.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DA FRENTE NACIONAL DE PREFEITAS E
PREFEITOS

42.A FNP, fundada em 1989, € uma Associacdo de Representacdo de
Municipios, na forma da Lei n. 14.341, de 18 de maio de 2022, e
representa os interesses de prefeitos e prefeitas das principais cidades

brasileiras.
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43.A entidade autora representa os municipios com mais de 80 mil
habitantes, abrangendo 406 cidades, incluindo todas as capitais, e que
correspondem a 61% da populacao e produzem 72% do Produto Interno
Bruto — PIB do pais. Trata-se de uma das entidades habilitadas a
organizar o processo eleitoral, conforme exigéncia do artigo 481,
paragrafo 30, inciso IV, da LC 214/25.

44 .Além disso, a FNP, conforme atos constitutivos ora anexados, esta
constituida segundo as exigéncias da Lei 14.341/22 e pode ajuizar

demandas judiciais em nome de seus associados.

45.0 Estatuto da FNP, conforme exigéncia do artigo 50, inciso VII, da Lei
14.341/22, dispbe, em seu artigo 5° e respectivos incisos, sobre os
critérios para a representacao judicial, evidenciando, no presente caso, a
existéncia de interesse comum que afeta indistintamente o conjunto dos

municipios associados, conforme abaixo:

Art.5°.A FNP_estd autorizada a representar 0s interesses comuns
dos Municipios associados perante outras esferas de governo, tanto
judicial quanto extrajudicialmente, nas seguintes situagdes:

| - quando decorrer de deliberacdo de Assembleia Geral;

Il - em caso de decisdo da Diretoria-Executiva, inclusive, quando
provocada por seus associados;

Il - apods resultado de consulta prévia realizada aos seus associados;
IV - mediante decisédo da Presidéncia, desde que presentes 0s requisitos
de relevéancia e urgéncia da matéria, os quais devem ser corroborados
por analise técnica, juridica e politica.

Paragrafo Unico. Consideram-se assuntos de interesse _comum
aqueles que resultam da agregacéao de interesses individuais de varios
dos seus filiados, bem como agueles gue afetam indistintamente o
coletivo dos Municipios associados.

46.Dessa forma, restam atendidos os requisitos legais para a atuacdo da
FNP na presente demanda, assegurada sua legitimidade processual na

defesa dos interesses comuns dos municipios associados.
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47. A par disso, ndo se perca de perspectiva que, na presente tutela
antecedente e na agdo de conhecimento a ser ajuizada, a FNP atua e
atuara ndo apenas no interesse dos seus associados, mas também na
defesa de suas proprias prerrogativas institucionais enquanto entidade

representativa de municipios.

48.1sto porque o art. 481, § 39, IV, Lei Complementar n°® 214/25, atribui as
associacfes de representacdo de Municipios de ambito nacional,
reconhecidas na forma da Lei n® 14.341/22 e cujos associados
representem, no minimo, 30% (trinta por cento) da populacédo do Pais ou
30% (trinta por cento) dos Municipios do Pais, a competéncia para
elaborar o regulamento eleitoral das eleicdes do Conselho Superior do
Comité Gestor do IBS:

Art. 481. O Conselho Superior do CGIBS, instancia maxima de
deliberagdo do CGIBS, tem a seguinte composi¢do: Producédo de
efeitos (...)

§ 2° A escolha dos representantes dos Municipios no Conselho Superior
do CGIBS, a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, sera efetuada
mediante realizacdo de elei¢cbes distintas para definicAo dos membros e

respectivos suplentes de cada um dos grupos referidos nas alineas “a
e “b” do inciso Il do § 1° deste artigo.

§ 3° A eleigéo de que trata o § 2° deste artigo: (...)

IV - seré realizada por meio de um Unico processo eleitoral, organizado
pelas associacbes de representagdo de Municipios de ambito nacional,
reconhecidas na forma da Lei n° 14.341, de 18 de maio de 2022, cujos
associados representem, no minimo, 30% (trinta por cento) da
populacdo do Pais ou 30% (trinta por cento) dos Municipios do Pais, por
meio de regulamento eleitoral proprio elaborado em conjunto pelas
entidades.

49.E, como antes narrado, a FNP foi uma das Associagbes assim
reconhecidas e habilitadas a organizar o processo eleitoral para o

Conselho Superior do CG-IBS, conforme deliberagéo havida em reuniao
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realizada em 14/02/2025, na sede da CNM, tornada publica no sitio

eletronico de ambas as entidades (FNP8 e CNM?).
DA COMPETENCIA DESTA VARA

50.A justica comum do Distrito Federal é a instancia competente para
conhecer da presente demanda, conforme expressa previsdo do artigo

481, paragrafo 12, da LC 214/2025:

Artigo 481.

§ 12. O foro competente para solucionar as ac¢des judiciais relativas aos
processos eleitorais de que trata este artigo é o da comarca de Brasilia,
no Distrito Federal.

51.Logo, competente, portanto, o presente foro para conhecer e processar

as acoes judiciais relativas aos processos eleitorais referidos.

DOS PONTOS DE DIVERGENCIA ENTRE FNP E CNM: EXIGENCIA DE
REQUISITOS BASICOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL NO PROCESSO ELEITORAL

52.Alguns sdo os pontos de divergéncia entre as entidades quanto ao
regulamento do processo eleitoral do Conselho Superior do Comité
Gestor do IBS e pontuados na Notificagdo Extrajudicial enviada pela FNP
a CNM.

53.Em esséncia, a FNP defende a aplicacdo dos principios fundamentais do
Direito Administrativo e Constitucional, com a garantia da transparéncia
nas eleicdes e, a efetivacdo do principio democratico, assegurando a

ampla participacéo e a legitimidade da escolha dos representantes.

8https://fnp.org.br/noticias/item/3469-fnp-e-cnm-organizarao-eleicao-para-representantes-municipais-
no-conselho-do-cgibs

3https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/reforma-tributaria-cnm-e-fnp-sao-habilitadas-para-indicar-
candidatos-as-eleicoes-do-conselho-gestor-do-ibs
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54.0 Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal, inclusive, possui
consolidado entendimento no sentido de que mesmo em eleigdes internas
de associacdes deve prevalecer o principio democratico e a garantia de

transparéncia do pleito:

APELACAO. CIVIL E PROCESSO CIVIL. ACAO DECLARATORIA DE
SUSPEICAO E ANULACAO. ELEICAO PARA OS CONSELHOS DA
ASSOCIACAO. NAO OBSERVACAO DAS REGRAS DO ESTATUTO
SOCIAL, DO REGIMENTO INTERNO E DO EDITAL DE
CONVOCACAO. ONUS DA PROVA. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO
OCORRENCIA. HONORARIOS. APLICACAO DO §8° DO ARTIGO 85
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. As eleicBes de entidade associativa devem ocorrer em
conformidade com as regras do edital de convocacéo, do estatuto
social e do regimento interno da associacdo, além de observar o
principio democratico e a garantia de transparéncia.

2. A inobservéancia dos prazos regimentais para a inscricdo das chapas
no processo eleitoral configura violacdo aos direitos dos demais
associados interessados no certame como afronta o principio
democrético. Vicios dessa natureza assim como 0s que n&o permitem,
a revelia das disposicdes estatutarias e regimentais, a regularizacéo de
chapa, ceifando-lhe o direito de participar do processo eleitoral,
conduzem a irregularidade do processo permitindo a anulacdo judicial
para a realizacdo de novo processo eleitoral de acordo com as regras
de regéncia.(...)

7. Deu-se parcial provimento ao apelo.

(Acérdao 1353266, 0700329-98.2020.8.07.0001, Relator(a):
ARQUIBALDO CARNEIRO PORTELA, 62 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 30/06/2021, publicado no DJe: 19/07/2021.)

55.0ra, com muito mais razdo devem ser aplicados tais principios ao
presente pleito que ira escolher um colegiado da Administracao Publica,
previsto na Carta Magna, exigindo-se um rigor formal e uma seguranca

procedimental maiores.

56.Em que pese persistirem outros pontos de divergéncia, ha duas questbes
fundamentais opondo as Associacdes Representativas: 0 momento de
manifestacéo de apoiamento as chapas (85°, art. 481, da LC 214/2025) e
a seguranca da votacao realizada exclusivamente pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal e Distrital.

57.De um lado, a LC 214 exige que apenas o Chefe do Poder Executivo

Municipal em exercicio tera direito a voto.

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



L)
P
‘e - FRENTE
p ACohaL
C | ' - = E PREFEITOS

LC 214/2025

Artigo 481. § 3° A eleicdo de que trata o § 2° deste artigo:

| - serd realizada por meio eletrénico, observado gue apenas o Chefe
do Poder Executivo Municipal em exercicio tera direito a voto;

58.Logo, a FNP defende a utilizacdo de métodos como a certificacdo digital
e o0 sistema GOV.BR, como procedimentos Unicos e complementares
para a votacdo. Assim, cada prefeito deverd votar na chapa por ele

escolhida, autenticando-se a partir do seu certificado digital ou da sua

conta gov.br, eis que manifestacdo personalissima.

59.Nesse sentido, em uma eleicdo na qual os Chefes do Poder Executivo
Municipal sdo os Unicos legitimados ao voto, é fundamental adotar um
procedimento seguro e livre de fragilidades, considerando o que ja é
utilizado na rotina das prefeituras para a gestado financeira, contabil e

administrativa.

60.Vale ressaltar que em recente reunido com a comissao eleitoral, o
representante do Ministério da Gestdo e Inovagdo (MGI)
desaconselhou a utilizacdo de métodos de autenticacdo que
requeiram dupla verificacdo a partir de dados biogréaficos, fazendo

um paralelo com a fragilidade da conta bronze do gov.br (Anexo 10):

“Uma conta bronze é uma conta que a gente s6 valida os dados
biogréaficos da pessoa. Hoje em dia a gente sabe que na internet vocé
acha o dado de qualquer pessoa...”.

61.Na mesma reunido, Alexandre Swioklo, diretor de tecnologia da Webvoto,
empresa de tecnologia contratada pelas entidades para a realizagéo das

elei¢cdes, afirmou (Anexo 11):

“[Temos] a questao de seguranga do cadastro de vocés. O quao seguro
a gente pode confiar que o telefone que ta 14 é realmente o do prefeito
e que o e-mail que ta la é realmente do prefeito?”. E ainda acrescentou:
“Se a gente quiser uma eleicdo 100% segura a gente fala assim: vai
ter que ser certificado digital e conta ouro do gov.br. Ai a gente vai
ter uma eleicdo que ninguém vai poder contestar.”
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62.Todavia, apesar de todos os esfor¢os para conferir maior seguranga ao
pleito, e afastar questionamentos quanto a sua higidez, mesmo contando

com 0 apoio de posicionamentos técnicos isentos, a_malfadada

resolucao eleitoral aprovou, a revelia da entidade Autora, método

absolutamente inseguro de votacado: o voto mediante envio de senha

por SMS e e-mail.

63.Por outro lado, também ha divergéncia quanto ao momento de

apoiamento das chapas.

64.Segundo o artigo 481, da LC 214/25, a escolha dos membros do Conselho
passa por dois momentos: um apoiamento prévio das chapas e,

posteriormente, a elei¢cdo. Diz a lei quanto ao apoiamento:

§ 5° Cada associacédo, de que trata o inciso IV do § 3°, para a eleicdo
prevista no § 2°, em relagao aos representantes referidos na alinea “a”
do inciso Il do § 1° deste artigo, apresentara até uma chapa, a qual
dever4 contar com o apoiamento minimo de 20% (vinte por cento)
do total dos Municipios do Pais, contendo 14 (guatorze) nomes
titulares, observado o seguinte:

| - os nomes indicados e os respectivos Municipios comporao uma Unica
chapa, ndo podendo constar de outra chapa;

Il - cada titular tera 2 (dois) suplentes, obrigatoriamente de Municipios
distintos e observado o disposto no inciso | deste paragrafo;

Il - em caso de impossibilidade de atuacao do titular, cabera ao primeiro
suplente sua imediata substituicao;

IV - vencerd a eleicdo a chapa que obtiver mais de 50% (cinquenta por
cento) dos votos validos;

V - caso nenhuma das chapas atinja o percentual de votos indicado no
inciso IV deste paragrafo, seréa realizado um segundo turno de votacdo
com as 2 (duas) chapas mais votadas, hipGtese em que sera
considerada vencedora a chapa que obtiver a maioria dos votos validos.
§ 6° Cada associacdo, de que trata o inciso IV do § 3°, para a eleicdo
prevista no § 2°, em relagao aos representantes referidos na alinea “b”
do inciso Il do § 1° deste artigo, apresentar até uma chapa, a qual
devera contar com o apoiamento de Municipios gue representem,
no minimo, 20% (vinte por cento) do total da populacdo do Pais,
contendo 13 (treze) nomes titulares, observado o disposto nos incisos
do § 5° deste artigo.

65.Explica-se de forma bastante objetiva: é irrazoavel e insustentavel a
colheita de apoiamento as chapas antes de publicizados os homes que a

compdem.

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



L)
P
l ‘a) - FRENTE

D’ NACIONALS
( | . _— = E PREFEITOS
. L )

66.Se a propria norma exige que o apoiamento seja feito a uma chapa

contendo 14 nomes titulares (paragrafo 5°) ou contendo 13 nomes

titulares (paragrafo 6°), ndo ha espaco para que o apoiamento das

chapas seja feito de forma prévia e sem a lista dos nomes que a compde.

67.Até a presente data, a CNM nao indicou quais nomes deverdo compor as
suas chapas. Contudo, iniciou a obtencdo de apoiamentos desde o dia
17/02/2025, conforme item 16 do Oficio CNM em resposta a FNP.

68.0s apoiamentos colecionados pela CNM, até o momento, foram
subscritos sem data e sem a respectiva hominata, mesmo constando
expressamente que a relacdo dos candidatos se encontraria anexa ao

documento que formaliza o apoiamento (Anexo 12):

SUBSCRIGAO DE CHAPA

Primeira Eleigio para o Conselho Supenior do CGIBS

CHAPA CNM
CONSELHO UNIDO PELOS MUNICIPIOS

O Municipio de(o) Estado de(0).
devidamente representado pelo(a) seu(sua) Prefeito (a) Municipal
portador(a) do CPF

vem, pela presente, nos termos do disposto no §5° do art.

481 da LC 214/2025 SUBSCREVER A CHAPA CNM CONSELHO UNIDO PELOS MUNICIPIOS, cuja

nominata acompanha a presente.,

Prefeito(a) Municipal

SUBSCRIGAO DE CHAPA

Segunda Eleicdo para o Conselho Superior do CGIBS

CHAPA CNM
CONSELHO FORTE E INDEPENDENTE

O Municipio de(o) Estado de(o)
devidamente representado pelo(a) seu(sua) Prefeito (a) Municipal
portador(a) do CPF

vem, pela presente, nos termos do disposto no §6° do art.

481 da LC 214/2025, SUBSCREVER A CHAPA CNM CONSELHO FORTE E INDEPENDENTE, cuja

nomenata se encontra anexa.
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69.0ra, Exceléncia, ndo se pode admitir que os Chefes do Poder Executivo
subscrevam as chapas assinando documentos incompletos, ndo datados

e sem a previsao dos membros que a compdem.

70.FNP defende, em atendimento ao disposto na LC 214/2025, que a
subscricdo dos apoiamentos as chapas ocorra somente apos
consolidada a respectiva nominata e indicacédo por cada Municipio dos

membros que comporao a respectiva chapa.

71.Ressalte-se, ainda, que a lista com a nominata dos candidatos permitira
ao gestor a escolha de uma chapa que ndo contenha qualquer membro
gue eventualmente possa ter conflito de interesses com o Conselho,

conforme entendimento deste Egrégio TIDFT:

APELACAO. CIVIL. ASSOCIACAO. CONSELHO DELIBERATIVO.
ELEICAO. CONTROLE JUDICIAL. LEGALIDADE. LIBERDADE
ASSOCIATIVA. CONFLITO DE INTERESSE. IMPEDIMENTO DE
CANDIDATURA. SENTENCA MANTIDA.

1. O controle judicial, em matéria relativa ao ingresso e a elei¢cdo de
membros em associacdo, limita-se a analise da regularidade do
procedimento e da legalidade dos atos praticados, sendo vedada a
incurséo judicial na valoracéo dos requisitos exigidos pela entidade para
a eleicdo de membros nos seus conselhos internos.

2. Na hipétese, verifica-se gque o0 apelante integra a diretoria da
ADCAP Minas, entidade representativa da categoria, tendo ajuizado
diversas acbes em face da apelada. Desse modo, ha fundamento
legitimo a impedir a sua candidatura, porquanto o Estatuto Social e 0
Regulamento Eleitoral da apelada preveem expressamente que, para o
exercicio do cargo de conselheiro, ndo deve haver “gualguer forma de
conflito de interesse com as patrocinadoras ou com a prépria
operadora”. (...)

(Acorddo 1842700, 0719536-78.2023.8.07.0001, Relator(a): SONIRIA
ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO, 62 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 03/04/2024, publicado no DJe: 24/04/2024.)

72.Da mesma forma, é fundamental que o documento/oficio que formalize a
subscricdo e apoiamento da chapa venha a indicar a respectiva data de
elaboracao e assinatura, como forma de posicionar cronologicamente o

documento no processo eleitoral, além de permitir o registro e 0
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armazenamento deste, contribuindo para reforcar a transparéncia do

pleito.
73.Estas sdo duas das fundamentais divergéncias do processo.

DO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ELEITORAL A REVELIA DA
ENTIDADE AUTORA: FLAGRANTE NULIDADE DA DELIBERACAO
OCORRIDA EM 08/04/2025

74.Como dito, apos a divulgacdo de realizacdo de audiéncia publica pelo
Congresso Nacional, ainda para este més, a entidade autora deliberou em
assembleia ordinaria ocorrida dia 07/04/2025 por suspender as tratativas
com a CNM, no ambito da Comisséao Eleitoral, até a realizacéo da referida
audiéncia publica.

75.Tal fato fora devidamente comunicado a entidade ré em oficio datado
de 08/04/2025 (documento anexo).

76.Contudo, a entidade Ré simplesmente ignorou a manifestacdo da FNP e,
em conduta que bem simboliza a sua atuacdo desde o inicio das
tratativas, ao arrepio dos mais basilares principios administrativos e

constitucionais — legalidade, transparéncia, democracia — se reuniu sem

a_presenca dos representantes da Associacdo Autora, outorgou

unilateralmente Regulamento do Processo Eleitoral, designou

calendario para a realizacdo do certame a sua revelia, e ignorou

todas as propostas de melhoria e adequacao do processo oriundas
da FNP.

77.Referida conduta é extremamente grave e macula irremediavelmente o
processo eleitoral em organizagdo, por ao menos cinco razdes, senao

vejamos.
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78.A uma, sob o angulo estritamente formal, deve ser observado que a
reunido definida no dia 04/04/2025, e a ser realizada no dia 08/04/2025,
nao contemplava, de forma alguma, apreciacdo de regulamento eleitoral

tampouco de calendario eleitoral.

79.A deliberacdo de tema estranho a pauta acordada e divulgada, sem a
prévia ciéncia dos demais membros da comissédo, independentemente do
sentido da resolucdo tomada, ja seria suficiente para tornar

flagrantemente nula a decisédo do Colegiado.

80.A duas, também sob o angulo formal, a auséncia de metade dos
membros da comissao eleitoral — composta por dois titulares da CNM e
dois titulares da FNP — gera flagrante falta de quérum deliberativo, o que
impede o prosseguimento dos trabalhos. Como consignado no art. 481, §
3°, 1V, Lei Complementar n° 214/25, o processo eleitoral deve ser
organizado pelas associacfes de representacdo de Municipios
devidamente habilitadas, as quais competird a elaboracdo, em
conjunto — e esse ponto é de fundamental importancia -, o
regulamento eleitoral. Transcreve-se, uma vez mais, 0 preceito, por
central para o deslinde da controvérsia:

Art. 481. 0 Conselho Superior do CGIBS, instancia maxima de

deliberacdo do CGIBS, tem a seguinte composi¢do: Producdo de
efeitos (...)

§ 2° A escolha dos representantes dos Municipios no Conselho Superior
do CGIBS, a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, sera efetuada
mediante realizacdo de elei¢Bes distintas para definicdo dos membros e

respectivos suplentes de cada um dos grupos referidos nas alineas “a
e “b” doinciso Il do § 1° deste artigo.

§ 3° A eleigcdo de que trata o § 2° deste artigo: ()

IV - serd realizada por meio de um Unico processo eleitoral,
organizado pelas associacdes de representacdo de Municipios de
ambito nacional, reconhecidas na forma da Lei n° 14.341, de 18 de
maio de 2022, cujos associados representem, no minimo, 30% (trinta por
cento) da populacéo do Pais ou 30% (trinta por cento) dos Municipios do
Pais, por meio _de regulamento eleitoral proprio _elaborado em
conjunto pelas entidades.
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81.Considerada a auséncia devidamente comunicada e justificada dos
representantes da FNP na comisséo eleitoral — e ndo cabia aos membros
eventualmente presentes acatar ou deixar de acatar as razdes da
auséncia —, era efetivamente impossivel do ponto de vista formal que se
procedesse a qualquer deliberacdo, a despeito da matéria que se
tratasse, pelo simples fato de que nenhuma deliberacao realizada teria
sido efetuada conjuntamente pelas entidades, na forma determinada pela
Lei Complementar de regéncia.

82.Em rigor, o expediente levado a efeitos pelos representantes da CNM na
reunido retrata o cumprimento, mas uma verdadeira antitese do quanto
estabelecido no citado no art. 481, § 3°, IV, Lei Complementar n® 214/25,
dado que, em lugar de ter o Regulamento Eleitoral sido elaborado em
conjunto pelas entidades, foi firmado unilateralmente por apenas uma

delas.

83.A trés, ainda sob o enfoque formal e a luz do registrado no dispositivo
gue se vem de mencionar, os membros da FNP jamais poderdo ser
substituidos pelos membros suplentes indicados pela CNM, eis que, como
dito e repetido, 0_processo_eleitoral devera ser_organizado _em

conjunto por ambas as entidades.

84.A quatro, agora sob o angulo material, a conducéao feita pela CNM da

s

reunido € uma ostensiva afronta ao principio democratico que deve
orientar, por expressa previsao legal, o processo eleitoral para a definigao

dos integrantes do Conselho Superior do Comité Gestor do IBS.

Art. 481. O Conselho Superior do CGIBS, instancia maxima de
deliberacdo do CGIBS, tem a seguinte composi¢do: Producdo de
efeitos (...)

§ 2° A escolha dos representantes dos Municipios no Conselho Superior
do CGIBS, a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, sera efetuada
mediante realizacao de elei¢Bes distintas para definicdo dos membros e
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respectivos suplentes de cada um dos grupos referidos nas alineas “a
e “b” doinciso Il do § 1° deste artigo.

Cl

8 3° A eleicdo de que trata o § 2° deste artigo: (...)

Ill - sera regida pelo principio democratico, garantida a participacédo
de todos os Municipios, sem prejuizo da observancia de requisitos
minimos para a candidatura, nos termos desta Lei Complementar e do
regulamento eleitoral;

85. O carater democratico de um pleito deve ser verificado ndo apenas no
momento da realizacdo da eleicdo propriamente dita, mas também no

momento da estruturacdo e da organizacédo do processo eleitoral.

86.Um processo eleitoral que ndo seja estruturado e organizado de forma
democratica, respeitando-se os legitimos interesses de todas as partes
envolvidas, nunca podera desaguar em uma eleicdo democratica, ainda
gue assegure a essas mesmas partes a possibilidade de exercerem o seu
direito de voto.

87.E, portanto, necessario que o meio seja democratico para que o resultado

seja democratico.

88.Exatamente em vista dessa hecessaria vinculacdo entre a legitimidade do
processo eleitoral e a legitimidade da eleicéo, a legislacdo complementar
exigiu que o pleito para a composi¢cdo do Conselho Superior do Comité
Gestor do IBS fosse estruturado e organizado conjuntamente por ambas

as entidades interessadas na sua realizacdo, de forma consensual.

89.A0 outorgar um Regulamento Eleitoral, redigido unilateralmente pelos
seus representantes, alijando da sua deliberacdo a FNP, a CNM atua com
absoluto desprezo pelo principio democratico, conspurcando o0 processo

eleitoral que tinha por dever legal proteger.
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90.A cinco, os termos do Regulamento, como comentado, violam outros

tantos principios basilares do direito administrativo.

91.A auséncia da entidade Autora na deliberacdo de 08/04/2025, portanto,
apos a formal notificacdo da entidade Ré, inquina de vicio insanavel

qualquer decisao tomada nesta reunido.

DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NA MALFADADA RESOLUCAO
ELEITORAL IMPOSTA UNILATERALMENTE PELA ENTIDADE RE

92.Em breves linhas, cabe-nos ainda demonstrar a flagrante ilegalidade do
préprio contetdo da Resolucdo Eleitoral aprovada, dentre outras que

merecem maior aprofundamento.

93.E que a Entidade Ré, em evidente afronta ao principio da boa-fé objetiva,
promoveu inovacdes unilaterais no regulamento eleitoral sem qualquer

publicidade prévia no ambito da Comisséao Eleitoral.

94. A titulo de exemplo, destaca-se o dispositivo que estabelece vedacao a
candidatos de manterem, durante o exercicio da representacao, contratos
de consultoria, de forma direta ou indireta, com associacfes de

representacdo de municipios.

95.Trata-se de pauta defendida originalmente pela entidade autora, e
refutado pela ré em diversas ocasides. Contudo, de forma ardilosa, o
conteudo da regra - destinado a consagrar o principio da moralidade - foi

completamente esvaziado no regulamento:

Art. 14, IV - A condicdo de que trata a alinea ‘g’ dos artigos 5° e 6° do
presente Regulamento devera ser provada, perante a Comisséo, por
quem alegar _a existéncia de fato _que contrarie _a vedacéo,
dispensando a prévia entrega de qualquer documentacdo ou
declaracdo por parte dos candidatos.
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96.E dizer: o 6nus da prova € transferido a terceiros, resultando que o

regulamento dificulta sua prépria aplicabilidade, passando a depender

exclusivamente da atuacao de denunciantes.

97.Além disso, o regulamento eleitoral também introduziu, de forma

surpreendente e retroativa, regra que invalida o apoiamento a chapas

caso um mesmo ente subscreva mais de uma, conforme artigo 70:

Artigo 7o.

§1°. Cada Municipio e o Distrito Federal somente poderdo apoiar de
forma expressa uma Unica chapa para a primeira eleicdo e uma Unica
chapa para a segunda eleicéo;

84°. A subscricBo em mais de uma chapa na mesma eleicdo
acarretard a nulidade em ambas;

98.Tal medida atenta contra os principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, uma vez que imp0e efeitos juridicos restritivos a atos

praticados antes da definicdo de regras.

99. Além disso, frustra o direito de revisao ou revogacao de posicionamento
por parte do chefe do Executivo Municipal, autoridade legitima e dotada
de competéncia para manifestar ou retirar apoiamento por conveniéncia

administrativa, conforme o principio da autotutela administrativa.

100. O minimo gque se esperava seria a abertura de prazo para que 0s
chefes do Poder Executivo manifestassem, de forma consciente e
informada, qual chapa efetivamente desejam apoiar. A auséncia desta
oportunidade revela um processo conduzido a margem da legalidade,
sujeito a interesses privados e em total dissonancia com o interesse

publico.

101. Outra inconsisténcia digna de nota recai sobre a propria forma de
deliberacdo da Comisséo Eleitoral. Todos os atos da Comissao Eleitoral,
até a publicacédo do regulamento, foram praticados sem qualquer norma

que disciplinasse forma de votacdo, quérum ou efeitos decisorios.
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102. Por fim, outro vicio insanavel reside no fato de que minuta do
regulamento eleitoral sequer foi submetida a consideracdo dos membros
da Comisséo, conforme seria exigido pela prépria l6gica democrética e
pela estrutura participativa da instancia. Essa omisséo torna nulo de pleno

direito o conteudo normativo do regulamento eleitoral.

103. Ressalte-se que nao ha previsédo legal para solucionar impasses
entre as Associacdes, tampouco previsdo de foro administrativo
competente para dirimir controvérsias, uma vez que o regulamento da
eleicdo devera ser elaborado em conjunto pela CNM e FNP, sendo certo
que a realizacdo da audiéncia publica pelo Senado Federal seria o
momento oportuno para a busca de alternativas para dirimir os impasses

colocados.

104. Assim, pretende-se usar no presente processo a faculdade prevista
no artigo 303, paragrafo 5° do CPC, requerendo-se Tutela Provisoria

Antecedente para superar 0s obstaculos aqui delineados.

DA TUTELA DE URGENCIA
105. Os requisitos autorizadores para a concessao da tutela de urgéncia

estdo devidamente demonstrados, conforme exigéncia do artigo 300, do
CPC.

106. De um lado, a probabilidade do direito encontra-se nha
demonstracdo pela Associagdo Autora de que espera garantir a
consubstanciacdo de principios basilares do Direito Administrativo, bem
como a concretizacdo do principio democratico, na eleicdo que
demandara a escolha do mais importante Conselho Superior da Reforma
Tributaria para os Municipios.
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107. Ja o perigo de dano € evidente, considerando que a entidade Ré
estd conduzindo o processo eleitoral sem a participagdo da Frente
Nacional dos Prefeitos e Prefeitas, entidade legitimamente apta e

necessaria ao prosseguimento do processo eleitoral.

108. A auséncia de solugao para os impasses nao apenas compromete
a composicao integral do Conselho, que podera até ser instalado sem a
representacdo municipal, mas inviabiliza seu funcionamento uma vez que
conforme determina Art. 156-B, 84° da ConstituicAo Federal, as
deliberacbes somente serdo consideradas aprovadas se obtiverem,

cumulativamente, os votos de estados e municipios.
1009. Assim, é imprescindivel garantir a regularidade do processo
eleitoral para assegurar a legitimidade e a operacionalidade do 6rgéo sob

pena de comprometer o processo de implementacao da reforma tributaria.

110. Ha que se pontuar, ainda, um flagrante perigo de dano reverso.

111. Segundo o artigo 7, do Edital de Convocacdo imposta pela
Entidade Ré, o prazo final para inscricdo das chapas sera a proxima
segunda feira, 14/04/2025, as 18 horas.

7. INSCRICAO DAS CHAPAS:

As ch_apas poderdo ser inscritas pela CNM e pela FNP, mediante apresentagiio de documentos a serem
especificados no Regulamento Eleitoral atendendo ao que esta previsto na LC 214/2025 contendo a relag@o

dos nomes indicados e os respectivos Municipios, até as 18h do dia 14 de abril de 2025, no enderego sede
da Comissio Eleitoral.

112. Significa dizer que acaso o Edital de Convocacao proposto pela
Entidade Ré permaneca, a Reforma Tributaria brasileira no a&mbito dos
tributos municipais correra a revelia dos Municipios que compdem, como
explanado no item 43 desta peticdo, 72% (setenta e dois por cento) do

PIB do Brasil em um processo flagrantemente antidemocratico.
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113. Por outro lado, a suspensédo de tal deliberacdo nenhum prejuizo
causa ao processo, eis que a ndo realizacdo da eleicdo do comité até o
dia 16/04/2025 (prazo da LC 218/241) ndo gera qualguer consequéncia.
Tanto é verdade que as duas entidades ja haviam acordado em realizar
as eleicdes para os dias 23 a 25 de abril de 2025.

114. Demonstrados, portanto, os requisitos autorizadores, requer-se,
nos termos do artigo 300, do CPC:
A CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

para determinar:

a) a imediata suspenséo de todas as delibera¢cdes decorrentes da reuniao
de parte da Comissdo Eleitoral, realizada em 08/04/2025, a revelia da

participacdo dos membros indicados pela FNP;

b) que a entidade Ré e seus representantes na Comissao Eleitoral se
abstenham de promover ou realizar quaisquer deliberacées no ambito do
processo eleitoral sem a participacdo dos membros indicados pela FNP,
uma vez que as elei¢cdes para o Conselho Superior do Comité Gestor do
IBS devem ser organizadas por ambas as associa¢Oes habilitadas,
conjuntamente, nos termos do art. 214, 8§ 4° inciso IV, da Lei
Complementar n. 214/2024.

DOS PEDIDOS
115. Deferida e cumprida a tutela proviséria requerida, requer-se:
a) designacao urgente de audiéncia de conciliacdo, conforme artigo 303,

paragrafo 1o, inciso Il e artigo 334, ambos do CPC, para que se logre

evoluir no regulamento eleitoral previsto em Lei;
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b) a intimacdo desta requerente para aditar a peticdo inicial, com a
complementacao de sua argumentacédo, em 15 (quinze) dias, nos termos
do art. 303, § 1° I, do CPC, e, ap0s aditada a peticdo inicial, que seja

citada a parte Ré para, querendo, apresentar contestacao.
c) acondenacédo do réu ao pagamento de custas e honorarios;

d) Destaca-se que a entidade Autora, conforme exigéncia do artigo 303, do
CPC, pretende questionar nestes autos a exigéncia do regulamento
eleitoral obedecer aos principios béasicos do direito administrativo e
garantir o principio democratico, questionando:

d.1) a necessidade de vedagéo a candidatura para o CG-IBS de
individuos que mantenham contrato, direto ou indireto, com
Associacdes de Representacdo de Municipios, como forma de
evitar conflitos de interesse e assegurar que o processo eleitoral
transcorra de forma equitativa, impedindo que determinados
agentes se beneficiem indevidamente de vinculos institucionais
preexistentes;

d.2) a necessidade de votagdo no sistema eleitoral
exclusivamente mediante a utilizagdo da plataforma gov.br,
usuarios ouro, ou certificado digital;

d.3) necessidade de definicdo da lista de candidatos de cada
Associacdo como requisito prévio ao apoiamento da chapa pelo
Municipio, bem como a necessidade de que tal apoiamento
possua data expressa, como forma de posicionar
cronologicamente o documento no processo eleitoral,

d.4) a nulidade de todas as deliberagbes decorrentes da reunido
de parte da Comissao Eleitoral, realizada em 08/04/2025, a
revelia da participagdo dos membros indicados pela FNP, bem
como qualquer deliberacdo sem a participagdo conjunta de
ambas as entidades, uma vez que as elei¢cdes para o Conselho
Superior do Comité Gestor do IBS devem ser organizadas por
ambas as associa¢des habilitadas, conjuntamente, nos termos do
art. 214, § 4°, inciso 1V, da Lei Complementar n. 214/2024;
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Protesta e requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, especialmente a prova documental e testemunhal.
Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para fins fiscais.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de abril de 2025.

INGRID MICAELLY FREITAS
Advogada | OAB/DF 65.790

LEVI RESENDE LOPES
Advogado | OAB/DF 58.890
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