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ADV.(A/S) : CAIO HENRIQUE CAMACHO COELHO
DECISAO:
O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO:
I-INTRODUCAO

1. Relembro que os Poderes Executivo e Legislativo
formalizaram, em Plano de Trabalho conjunto, compromissos
institucionais “visando ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade
das emendas parlamentares, em conformidade com as diretrizes firmadas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n. 210/2024 e nas decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no dmbito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854" (e-doc. 1.701, Id.
tb8970df).

2. Desde a homologacao do citado Plano de Trabalho pelo
Plenario do STF, em 26/02/2025 (e-doc. 1.712, Id. 1864f4c8), passei a
realizar - na condicao de Relator - o monitoramento de sua execucgao,
adotando medidas para assegurar o cumprimento integral dos termos
acordados pelos Poderes.

3. Dando prosseguimento a tal objetivo, passo a sintese das
seguintes manifestacOes apresentadas pelas partes e pelos amici curiae:

v' Peticdo n° 32.417/2025 - Instituto Nao Aceito Corrupgao -
INAC (e-doc. 1.776, 1d. 45bcabce);

v' Peticdo n° 43.878/2025 - Associagdo Contas Abertas,
Transparéncia Brasil e Transparéncia Internacional — Brasil (e-
doc. 1.997, Id. 99£97362);

v Peticdo n° 44.055/2025 - Senado Federal (e-doc. 2.000, Id.
2
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dd4838d7);

v' Peticao n®. 45.202/2025 - Camara dos Deputados (e-doc. 2.014,
Id. e1c9729f);

v' Peticdo n° 45.202/2025 - Associagdo Contas Abertas,
Transparéncia Brasil e Transparéncia Internacional — Brasil (e-
doc. 2.016, Id. cc1d33ec);

v’ Peticdo n° 45.866/2025 - Advocacia-Geral da Unido (e-doc.
2.023, Id. c43a8a64); e

II - MANIFESTACOES ACERCA DA RESOLUCAO N-
001/2006, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA
RESOLUCAO N. 001/2025, DO CONGRESSO NACIONAL

4. No Plano de Trabalho apresentado pelos Poderes
Executivo e Legislativo, constam os seguintes compromissos assumidos
por este ultimo, relativos a alteracao da Resolug¢ao n° 001/2006, do

Congresso Nacional:

“Acoes do Poder Legislativo e prazos de
desenvolvimento e Implementacdo - Emendas de
Comissdo (RP 8) - Exercicio 2025:

Mesa do Congresso Nacional:

Etapa 1 - a Mesa do Congresso Nacional apresentard
proposta de alteragdo da Resolugdo do Congresso Nacional
n. 1/2006, para sua atualizacio em relacio a Lei
Complementar n. 210/2024 e para a definicio de modelos
padronizados de atas de deliberacdo em comissoes, em bancadas
partidadrias e estaduais e planilhas para a proposicio de emendas

3
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e indicacdo para execugio. Prazo mdximo: 31 de marco de 2025
para deliberacio em Plendrio.

Comissoes permanentes do Congresso Nacional e de suas
Casas:

Etapa 1 - Aprovada a Lei Orcamentdiria Anual, as
comissoes permanentes do Congresso Nacional e de suas Casas
observardo o rito disposto no art. 5° da Lei Complementar n.
210/2024 para a indicagdo para execuc¢do, adotando os modelos
padronizados de atas e planilhas constantes da alteragdo da
Resolugio do Congresso Nacional n. 1/2006 e enviardo esses
dados estruturados aos orgdos executores. Prazo para envio das
atas e planilhas: 5 dias apos a publicagdo das atas e planilhas
(art. 5% inc. II, da LC n. 210/2024.

Etapa 2 — Disponibilizacio das inovacgoes de atas e
planilhas (Etapa 1) em transparéncia ativa, no site da Comissio
Mista de Planos, Orcamentos Piiblicos e Fiscalizacio (CMO).
Prazo para envio das atas e planilhas: 5 dias apds a deliberagio
(art. 5% inc. I, da LC n. 210/2024.”

Acoes do Poder Legislativo e prazos de

desenvolvimento e Implementacdo - Emendas de Bancada
(RP 7) - Exercicio 2025:

Mesa do Congresso Nacional:

Etapa 1 - a Mesa do Congresso Nacional apresentard
proposta de alteracio da Resolugdo do Congresso
Nacional n. 1/2006, para sua atualizacdo em relagdo a Lei
Complementar n. 210/2024 e para a definicio de modelos
padronizados de atas de deliberagio pelas bancadas partidarias e
estaduais e planilhas para a proposicio de emendas e indicagio
para execugdo. Prazo mdximo: 31 de marco de 2025 para
deliberacio em Plendrio.
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Bancadas dos Estados e Distrito Federal:

Etapa 1 - Aprovada a Lei Orcamentdria Anual, as
bancadas estaduais observardo as disposicoes do art. 3° da Lei
Complementar n. 210/2024 e as disposicoes regimentais para a
indicagdo para execugdo, adotando os modelos padronizados de
atas e planilhas constantes da alteracdo da Resolugdo do
Congresso Nacional n. 1/2006, e enviardo esses dados
estruturados aos 0rgaos executores. Prazo para encaminhamento
a Comissio Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagio (CMOQO) e envio das atas e planilhas aos 0rgaios
executores do Poder Executivo: 5 dias apds a deliberacdo pelas
bancadas (aplicagdo analdgica do art. 5° inc. 1, da LC n.
210/2024).

Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO):

Etapa 1 - Individualizagdo dos links de acesso as atas de
cada bancada estadual, seja em relacdo a deliberacio de
aprovacdo da emenda, seja em relacdo a deliberacdo de indicacdo
de execucdo, para viabilizar a integracio com o Portal da
Transparéncia. Prazo: em até 30 dias a contar da homologacdo
deste Plano de Trabalho, em relacdo as atas de bancada para a
proposicdo de emendas. Para as atas de bancada de deliberagio
sobre a indicagdo de execugdo, aplica-se o prazo de 5 dias apos do
recebimento das atas de cada bancada (aplicacdo analdgica do
art. 5% inc. 11, da LC n. 210/2024).

Acoes do Poder Legislativo e prazos de

desenvolvimento e Implementacdo - Emendas de
Comissdo (RP 8) - Exercicios de 2022 a 2024:

Mesa do Congresso Nacional:

Etapa 1 - a Mesa do Congresso Nacional apresentard
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proposta de alteragdo da Resolucdo do Congresso
Nacional n. 1/2006, para sua atualizacdo da luz da Lei
Complementar n. 210/2024, determinando a deliberacio em
relagdo a todos os empenhos de emendas de comissdo do exercicio
financeiro de 2024. Prazo mdximo: 31 de marco de 2025 para
deliberagio em Plendrio.

Etapa 2 - A Mesa do Congresso Nacional adotara o
procedimento de apoiamento de emendas de comissido por meio
do sistema de Registro de Apoio as Emendas Parlamentares
quanto aos empenhos do exercicio financeiro de 2023 e
anteriores, a fim de identificar solicitantes/apoiadores. Prazo: a
adaptacgdo do sistema ocorrerd no prazo de 30 dias a contar da
homologacdo deste Plano de Trabalho. O sistema ficard aberto
durante o exercicio de 2025. Apos 30 dias de sua abertura, serd
feito o primeiro encaminhamento de informacoes de apoiamento
ao Executivo para fins de integracio ao Portal da Transparéncia.

Comissoes permanentes do Congresso Nacional e de suas
Casas:

Etapa 1 - Conforme alteracdo da Resolugio a que se refere
o item anterior, as comissoes permanentes do Congresso
Nacional e de suas Casas deliberardo sobre a integralidade das
indicacoes de emendas de comissio (RP-8) do exercicio
financeiro de 2024 para ratificagio dos empenhos realizados.
Prazo mdximo: 31 de marco de 2025 para deliberagio em
Plenario. O envio das atas e planilhas aos drgdos executores
ocorrerd no prazo de 5 dias da sua publicagdo (art. 5° inc. I, da
LC n. 210/2024).

Etapa 2 — Envio dos dados estruturados identificados na
Etapa 1 ao Poder Executivo, com a finalidade de possibilitar a
sua integracdo ao Portal da Transparéncia, adotando o padrio
definido na secdo 1 deste Plano de Trabalho. Prazo para envio
dos dados estruturados: 5 dias apos a publicagio das atas
(aplicagdo analdgica do art. 5%, inc. 1I, da LC n. 210/2024).” (e-
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doc. 1.701, Id. b8970dYf).

5. A alteracao da Resolugao n® 001/2006, do Congresso
Nacional, para adequacado a Lei Complementar n®. 210/2024 e as decisoes
do STF, se deu por meio da Resolucao n°. 001/2025, publicada em
17/03/2025.

6. Em 14/03/2025, o Instituto Nao Aceito Corrupgao - INAC,
amicus curie na ADI 7688, juntou Nota Publica referente a Resolugao n®
001/2025, em que registra a sua incompatibilidade com as decisoes desta
Corte “por instrumentalizar um novo formato do que jd havia sido rejeitado: a
tentativa de ‘convalidacdo’ da impossibilidade de identificacio individual do
parlamentar beneficidrio, pois o texto ndo exige a discriminacdo do autor
final das emendas de comissdes, pois os lideres de partidos é que fario as
indicagdes” (e-doc. 1.776, 1d. 45bcabce).

7. A seguir, em 24/04/2025, a Associacdo Contas Abertas, a
Transparéncia Brasil e a Transparéncia Internacional - Brasil, amici
curize na ADPF 854, manifestaram-se sobre a mesma Resolucao n®
001/2025, do Congresso Nacional, consignando que ela nao estd em
conformidade com a Lei Complementar n® 210/2024 e com a decisao
desta Relatoria de 02/12/2024, quanto aos seguintes pontos:

“1.1. Inexigéncia da identificacio do parlamentar
autor da indicagdo de emendas de comissido via bancada
partiddria e de alteracdes nas emendas de comissio

.. 0 modelo de ata a que se refere o art. 45-A, I da
Resolugio CN n® 1/2025, para o registro das indicagoes das
emendas de comissdo feitas por bancadas partiddrias (Anexo 111
da Resolugcdo) ndo contém campos para identificacio dos
parlamentares que solicitaram as indicacoes a serem submetidas
a comissdo.
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1.2. Reserva de autoria para indicacdo de emendas de
comissdo aos lideres partiddrios

A Resolugio n® 1, de 2025, em seu art. 45-A, I, reproduz a
dindmica de indicacoes de emendas de comissio estabelecida pela
LC 210/2025, atribuindo a lideres partiddrios a competéncia de
fazé-las. Apesar de uma sutil alteracdo no texto da proposta,
resultado do processo legislativo, ndo hd clareza sobre a
manutengdo (ou ndo) da exclusividade na competéncia dos
lideres partidarios para apresentar indicacoes das emendas de
comissao.

1.3. Inexigéncia da identificagio do parlamentar
autor da indicacido e de alteracbes nas emendas de
bancada estadual

Este processo estd regulamentado pelo art. 48-A da
Resolugdo, o qual prevé que as indicagdes serdo feitas pela
bancada, mediante registro em ata, e encaminhadas ao Poder
Executivo pelos coordenadores das bancadas.

Determina-se que seja utilizado o modelo constante no
Anexo VIII, o qual ndo inclui, todavia, campo para a
identificagdo do parlamentar proponente da indicagdo.

1.4. Opacidade das emendas Pix na origem

o Congresso Nacional ndo incluiu na Resolucdo n®
1/2025 dispositivo  especificando um  grau minimo de
detalhamento que parlamentares devem incluir sobre o objeto de
tais emendas.

1.5. Auséncia de dados estruturados

O texto da Resolucio n® 1/2025 ndo menciona a

8
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obrigatoriedade de coleta e disponibilizacdo dos dados das atas de
proposicdo e indicacdo das emendas coletivas em formato
estruturado — o que, como aponta a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) em Relatorio Técnico (e-doc 1.031) e no prdprio
Plano de Trabalho conjunto, inviabiliza a integragio de dados do
Legislativo ao Portal da Transparéncia federal e, portanto,
inviabiliza a rastreabilidade sistemdtica dos recursos.

1.6. Redugdo de exigéncias de informacdes na
justificacdo de emendas de bancada estadual

... Na versdo anterior, o inciso V do caput determinava que
deveriam constar: a) os elementos necessdrios para avaliar a
relacdo custo-beneficio da agdo pretendida e seus aspectos
econdmico-sociais; b) o wvalor total estimado, a execucdo
orcamentdria e fisica acumulada e o cronograma da execucdo a
realizar, em caso de projeto; c) as demais fontes de financiamento
da acdo e as eventuais contrapartidas. Com a nova redagdo, a
exigéncia é apenas uma (inciso V1): (...) elementos que permitam
identificar a relevdncia social e econdmica da proposta, e o0s
beneficios gerados para a populagdo afetada.

1.7. Opacidade e arbitrariedade nas ‘alteracoes’ das
emendas e das indicacoes

os formularios indicados para a apresentacdo destas
solicitacoes, respectivamente os Anexos II e VII, nio incluem
campos para identificar o parlamentar solicitante da emenda
original e o solicitante das alteracoes, como se evidencia abaixo, e
o texto da Resolugdo tampouco exige a prestacio de tais
informagoes.

1.8. Descumprimento do Plano de Trabalho quanto a

9
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exigéncia de atendimentos a critérios técnicos

A Lei Complementar n® 210, de 2024, preve, em seu art.
2% §6°% e art. 4° §2° que serdo elaboradas pelos oOrgdos e
unidades executores de politicas puiblicas, portarias com critérios
e orientagoes para a execugdo de agoes e projetos prioritdrias, que
“deverdo ser observados em todas as programacoes
discriciondrias do Poder Executivo”.

No entanto, a Resolugio CN n® 1, de 2025, ndo faz
qualquer referéncia a este ponto, deixando de cumprir, portanto,
o compromisso assumido pelo Congresso Nacional com o
Supremo Tribunal Federal.

1.9. Empoderamento de instdncias sem transparéncia
ou espaco de participacdo social

A Resolucio CN n® 1, de 2025, alterou também o art. 25
da Resolugio n° 1, de 2006, que tratava das competéncias do
Comité de Admissibilidade de Emendas... Acontece que as
reunioes deste Comité ndo sdo registradas ou divulgadas, como
se nota a partir de andlise do site da CMO do Congresso
Nacional.6 As tinicas informagoes divulgadas com relacdo a este
comité, bem como aos demais comités permanentes da CMO, sdo
os produtos finais de sua deliberagdo (relatorios, andlises, etc.),
sendo impossivel rastrear a discussio e votacdo que 0s
antecederam necessariamente.” (e-doc. 1.997, 1d. 9997362)

8. Sobre a Resolugao n®. 001/2025, do Congresso Nacional, o
Senado Federal defendeu:

“que as decisoes do Ministro Relator, referendadas pelo
Plenario, vedam a reserva ou a exclusividade de indicacdo para a
execugdo de lideres partidarios, ouvida a respectiva bancada, mas
ndo afastam ou proibem a atuacdo dos lideres, desde que

10
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se admita a indicacdo para a execugdo de outros membros
das comissdes permanentes. Nesse sentido, a resolugdio
aprovada estabelece que, quando decorrentes de indicacdo de
lideres partidarios, constardo de ata da reunido da bancada
partiddria, aprovada pela maioria dos membros, para assegurar a
natureza colegiada da indicacdo, sem prejuizo da indicacdo
individual dos membros das comissoes permanentes.

Neste caso, de apoiamento/indicagido para a execucdo de
emendas de comissdo de maneira individual por qualquer
parlamentar, os documentos a serem enviados podem seguir 0s
padroes de cada gabinete parlamentar, tendo em vista a natureza
individual de producdo e encaminhamento.” (e-doc. 2.000, Id.
dd4838d7)

9. A Camara dos Deputados sustentou que “os dispositivos
alterados/acrescentados pela Resolugio n. 1/2025-CN a Resolugio n. 1/2006-CN,
mais especificamente os artigos n. 37-A, 44, 45-A, 47 e 48-A, reforcam a
exigéncia de elaboragdo de atas, sua disponibilizagdo publica em sitio eletronico
do Congresso Nacional e o detalhamento das justificativas de interesse publico
para cada emenda apresentada. Tais medidas, longe de obscurecerem a autoria ou
a destinacdo das emendas, contribuem para sua identificagcdo e controle social,
conforme exigido pela jurisprudéncia dessa Suprema Corte” (e-doc. 2.014, Id.
e1c9729f).

10. Por sua vez, a Advocacia-Geral da Unido apontou que “o
que se extrai da Resolucdo n® 1/2025-CN ¢é a possibilidade de indicagdo pelo lider
partiddrio, sem exclusividade, com a necessidade de submissdo a deliberacio da
bancada e das comissoes temdticas” (e-doc. 2.023, Id. c43a8a64).

11. Com relagao ao problema da autoria das “emendas de
comissao”, ressalto que a Resolugao n®. 001/2025, do Congresso Nacional,
prevé, em seu art. 44, I, que “as emendas de Comissdo deverdio: ... ser
apresentadas juntamente com a ata da reunido que decidiu por sua apresentacio,
conforme modelo constante do Anexo 1”. O referido modelo contém

11
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campo para a identificacdo do “parlamentar proponente”, conforme se

pode constatar a seguir:

CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA PARA ,PLR® __/ €N
ANEXOAATADAREUNAODACOMISSAO ____~~ ,REALZADAEM__,DE___ DE:._._
EMENDAS A SEREM APRESENTADAS AC PLOA

EMENDA CM.PﬂlL‘ImLLirI Partamentar Propon ente Unidade Orgamentaria Codigo Agao Agho + Subtitulo Valor Sdicitado
12. No art. 45-A, I, consta que as indicagoes das “emendas de

comissao”, “quando encaminhadas pelos lideres partidarios para deliberagio
das comissoes, constardo de ata da reunido da bancada partidaria, aprovada pela
maioria dos membros, conforme modelo constante do Anexo III”. No
modelo mencionado, ha campo para a identificagao da “lideranca [do

partido]”, conforme se vé:
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13. Em face disso, observo que inexiste incompatibilidade
entre a Resolucao n®. 001/2025 e a Lei Complementar n®. 210/2024, com a
interpretacio dada por esta Corte, no que se refere a autoria das
“emendas de comissdao”. Isso porque os dispositivos colacionados
permitem a interpretacao de que a autoria das “emendas de comissao”
nao é reservada ao monopdlio dos lideres partidarios. Dessa maneira,
tanto é possivel que as emendas sejam indicadas por parlamentar que nao
seja lider partidario - com fulcro no art. 44, I, e no Anexo I -, quanto ¢
possivel que a indicacgao seja feita por lider de partido politico, na forma
do art. 45-A, I, e do Anexo III, da Resolucao.

14. Consoante decisao de 02/12/2024, somente é proibida pela
Constituigao a reserva de autoria aos lideres partidarios. Dessa maneira, o
art. 5% caput e I, da LC n®. 210/2024 deve ser interpretado de maneira a
que qualquer parlamentar possa indicar emendas as comissdes. Em
sintese: nao ha obice a que os lideres partidarios sugiram emendas as
comissoes da Camara e do Senado; no entanto, ndo é possivel que
somente os lideres possam fazé-lo (e-doc. 1.003, Id. d92af5e0). Uma vez
que o art. 45, I, da Resolugao n®. 001/2025 seja interpretado nesse sentido,
nao subsiste incompatibilidade com a lei de regéncia e as decisoes do STF.

15. Referente as indica¢des das “emendas de bancada”, dispoe
o art. 48-A, da Resolucdo n® 001/2025, que “as indicacdes serdo feitas pela
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bancada, mediante registro em ata, e encaminhadas ao Poder Executivo pelos
respectivos coordenadores, conforme modelo constante no Anexo VIII”. No
modelo, consta campo para a identificagio da bancada, conforme pode

ser visto abaixo:
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16. A realizacao de indica¢bes pelas bancadas - e nao por
parlamentares que as compdem - é uma consequéncia da vedacao de
individualizacdo imposta pelo art. 2°, da LC n° 210/2024. Em seus
termos, “as emendas de bancada estadual de que trata o § 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal somente poderdo destinar recursos a projetos e agoes
estruturantes para a unidade da Federacio representada pela bancada, vedada a
individualizacdo de acdes e de projetos para atender a demandas ou a
indicacoes de cada membro da bancada”. Assim sendo, o art. 48-A, da
Resolucao n° 001/2025, é compativel com a Lei Complementar n°
210/2024.

17. Quanto as “emendas PIX”, a auséncia de dispositivo
estabelecendo um grau minimo de detalhamento sobre o seu objeto nao
constitui omissao relevante, uma vez que, por forca do art. 8°, pardgrafo
unico, c¢/c art. 10, I, X, XIII e XXIII, da LC n® 210/2024, com a interpretacao
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dada pela Corte em decisao de 02/12/2024, as especificagoes do objeto
devem constar em Plano de Trabalho obrigatorio a ser apresentado pelo
beneficidario previamente ao repasse, sob pena de caracterizacdo de
impedimento de ordem técnica, a obstar a execucao das “emendas
individuais” (e-doc. 1.003, Id. d92af5e0).

18. Da mesma forma, ndao constitui lacuna significativa a
auséncia de referéncia a obrigatoriedade de coleta e disponibilizacao de
dados estruturados. Isso porque tal obrigacdo decorre do acordo
celebrado entre os Poderes Executivo e Legislativo, que deu origem ao
Plano de Trabalho, no qual consta que a publicizacao das informagoes no
Portal da Transparéncia requer a atuacdo conjunta dos Poderes para que
os dados sejam disponibilizados em formato estruturado. Para tanto, os
dados constantes nas atas e planilhas do Poder Legislativo devem ser
encaminhadas ao Poder Executivo, a fim de que os Ministérios realizem o
registro na execucao da despesa no SIAFI (execugao direta) e no
Transferegov.br (execucao indireta), quando, entdo, passardo a ser
considerados dados estruturados (e-doc. 1.712, Id. 1864{4c8).

19. Sobre o ponto referente a reducdao das exigéncias de
justificagao das “emendas de bancada”, destaco que o art. 47, VI, da
Resolugao n® 001/2025, prevé que as “emendas de bancada” “deverdo, em
sua justificagdo, conter, no minimo, elementos que permitam identificar a
relevdncia social e econdmica da proposta, e os beneficios gerados para a
populagdo afetada”.

20. Em sua redagao original, o correlato inciso V impunha
como minimo “a) os elementos necessdrios para avaliar a relagdo custo-beneficio
da acdo pretendida e seus aspectos econdmico-sociais; b) o valor total estimado, a
execugdo orcamentdria e fisica acumulada e o cronograma da execucdo a realizar,
em caso de projeto; ¢) as demais fontes de financiamento da agio e as eventuais
contrapartidas”.

21. Observo que, a despeito de sua formulagao genérica, o art.
47, V1, da Resolucao n® 001/2025, nao compromete o devido processo

orcamentario. Trata-se de elementos minimos de justificacdo que devem
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acompanhar a apresentacao de “emendas de bancada”, aos quais se soma
um conjunto de mecanismos constitucionais e legais destinados a
promover a transparéncia e a rastreabilidade das emendas. Ademais,
constituem elementos relevantes a finalidade de justificagao publica, uma
vez que enfatizam as vantagens sociais e econdmicas da proposta para a
populagao destinataria.

22. Acerca da obrigatoriedade de observancia de critérios
técnicos na destinacao de “emendas de comissao” e de “emendas de
bancada”, constato que a auséncia de referéncia expressa a portarias dos
orgaos executores (Ministérios) ndo poe em xeque a compatibilidade da
Resolugao n® 001/2025 com a LC n® 210/2024. Em seus arts. 2%, § 6% e 4%, §
2¢, a LC n® 210/2024 alude a publicacdo de tais portarias pelos orgaos
executores de politicas ptblicas, razao pela qual dispositivos semelhantes
na Resolugao congressual configurariam mera énfase.

23. Com relacao ao Comité de Admissibilidade de Emendas -
CAE, previsto no art. 25 da Resolugao n°. 001/2025, tendo em vista a sua
finalidade de “propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas”, é
imprescindivel que o registro de suas reunides, assim também suas
atas, relatorios e pareceres finais, sejam acessiveis a coletividade, em
seu sitio eletronico.

24. Por sua vez, constato a necessidade de maiores informacoes
sobre o registro das alteracbes de programacOes orcamentarias das
“emendas de comissao” e das “emendas de bancada”, uma vez que, de
fato, como apontado pelos amici curiae, os Anexos II e VII nao possuem
campo proprio para a identificacio do parlamentar proponente das
alteracOes, comprometendo a transparéncia e a rastreabilidade.

IIT - INFORMACOES ACERCA DA CONVALIDACAO DAS
“EMENDAS DE COMISSAO” DO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2024
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25. No Plano de Trabalho apresentado pelos Poderes
Executivo e Legislativo, ficou definida a obrigacdo de as Casas
Legislativas, por meio de suas comissoes, deliberarem “sobre a
integralidade das indicagbes de emendas de comissdo (RP-8) do exercicio
financeiro de 2024 para ratificacido dos empenhos realizados” (e-doc. 1.701, Id.
tb8970df).

26. O Senado Federal informou as seguintes deliberagdes (e-
doc. 2.000, Id. dd4838d7):

Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
do SF - em 25/03/2025:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comis
sao/1306/reuniao/13396;

Comissao de Assuntos Sociais do SF - em
26/03/2025

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comis
sao/40/reuniao/13390;

Comissao de Servicos de Infraestrutura do SF - em
25/03/2025

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comis
sao/59/reuniao/13377;

Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
do SF - em 27/03/2025

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comis
sao/54/reuniao/13372.
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27. Ressaltou, ainda, que “o envio das atas e planilhas aos 6rgios
executores ocorrerd no prazo de 5 dias da sua publicacdo (art. 5% inc. 1I, da LC n.
210/2024), nos termos do plano de trabalho pactuado, e jd estio disponiveis na
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo no endereco LOA
2024 - Ratificagdo das indicacoes para execugio das emendas de comissio —
Portal da Camara dos Deputados” (e-doc. 2.000, Id. dd4838d7).

28. A Camara dos Deputados informou que concluiu a
votacao dos referendos das indicacoes da LOA 2024 nas Comissoes
Permanentes (e-doc. 2.014, 1d. e1c9729f).

29. No processo de convalidacao, a Camara dos Deputados
observou a necessidade de adaptagdes técnicas em relacao ao acordado
no Plano de Trabalho, as quais, consoante afirma, nao interferem nos
compromissos assumidos pela Casa Legislativa com a transparéncia e a

rastreabilidade das emendas parlamentares:

“19. Segundo o Plano de Trabalho, para a devida
publicagio no Portal da Transparéncia, faz-se necessirio
identificar a nota de empenho a qual se refere cada indicagdo.
Noutros termos, faz-se necessdrio associar o niimero da nota de
empenho ao niimero da proposta. Em virtude disso, as indicagoes
estavam sendo consolidadas pela Casa a partir do niimero da
nota de empenho.

20. Ocorre que ha situagdes em que uma so nota de
empenho pode ser utilizada para executar wvdrias
indicacoes. Também ocorre a situacdo inversa, em que
uma mesma indicacio dd origem a vdrias notas de
empenho.

24. Nesses casos, a classificagio a partir da nota de
empenho pode causar distorcoes na identificacdo dos apoiadores,
visto que a mesma nota de empenho teria apoiadores diversos,
em proporgoes diferentes que mndo seriam devidamente
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informadas.

28. Por essas razoes, as equipes técnicas da Camara
dos Deputados entendem que, para o fim da apreciacdo
pelas Comissoes Permanentes, deve haver a classificagdo
ndo pela nota de empenho, mas pelo niimero da proposta.
Esse procedimento amplia a  transparéncia e
rastreabilidade da execucdo orcamentdiria e melhor se
adapta a pratica parlamentar desta Casa.

33. Ainda, cabe destacar que, em que pese o Plano de
Trabalho Conjunto preveja ser necessiria a informagdo sobre o
codigo do parlamentar solicitante/apoiador, esta Casa identificou
situacoes em que parlamentares suplentes ndo dispoem de tal
numeracdo nos sistemas do Poder Executivo. Nesses casos, 0
parlamentar apoiador estd sendo identificado apenas pelo nome”
(e-doc. 2.014, Id. e1c9729f).

30. A respeito da convalidagao das “emendas de comissao” do
Orcamento de 2024, a Associacdo Contas Abertas, a Transparéncia Brasil
e a Transparéncia Internacional — Brasil sustentaram o descumprimento
da Lei Complementar n°® 210/2024 e da decisao desta Relatoria de
02/12/2024, uma vez identificadas, em planilhas de Comissdes da Camara
e do Senado, a indicagdo do autor como “lideranca” e do cargo do
apoiador como “lider do partido” (e-doc. 2.016, Id. cc1d33ec).

IV - MANIFESTACAO SOBRE AS CONDICOES DE
OBSERVANCIA DO ART. 22, CAPUT, DA LEI
COMPLEMENTAR Ne. 210/2024

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8EB5-6044-7399-C291 e senha A1A2-8173-F383-692D



ADPF 854/ DF

31. A Associacao Contas Abertas, a Transparéncia Brasil e a
Transparéncia Internacional — Brasil ressaltaram, ainda, dificuldade de
observancia do art. 2°, caput, da Lei Complementar n® 210/2024, que

e

impde que as “emendas de bancada” “somente poderdo destinar recursos a
projetos e acoes estruturantes” e estabelece que sao considerados projetos e
acOes estruturantes “aqueles (...) registrados nos termos do § 15 do art. 165 da
Constituicdo Federal”.

32. Afirmaram que, por meio do sistema de registro
centralizado de projetos de investimento a que se refere o art. 165, § 15, da
Constituicao Federal (o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento -
CIPI), é impossivel “verificar se as emendas de bancada apresentadas se
referem, eventualmente, a projetos e agoes que constam no CIPI. Ndo hd um elo
que conecte esta base de dados com o conjunto de informagoes das
emendas. O CIPI ndo exibe, por exemplo, a classificacdo funcional programdtica
de cada obra ou projeto (dados que identificam o destino do recurso nos espelhos
das emendas). As emendas, por sua vez, ndo trazem dados que evidenciem sua
relagdo com o CIPI (como, por exemplo, o niimero de identificagcido do projeto ou
obra no cadastro)” (e-doc. 1.997, 1d. 99197362).

33. Sublinharam, ainda, que “resta pendente a edicdo de
regulamentacdo de procedimento administrativo a ser realizado por
orgdos executores para verificacdo de impedimento de ordem técnica para
execugdo de emendas, determinada pelo Exmo. Relator, em 2 de dezembro

de 2024” (e-doc. 1.997, Id. 9997362).

V- OUTRAS MANIFESTACOES

34. A Advocacia-Geral da Unido, por meio da Peticao n°
45.866/2025 (e-doc. 2.023, Id. c43a8a64), informou o cumprimento das
seguintes ordens judiciais: (i) decisao de 24/03/2025 (e-doc. 1.901, Id.
49034418) - disponibilizagao, em transparéncia ativa, de documentos

juntados aos autos pela Unidao, conforme o item 28.C do despacho de
20

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8EB5-6044-7399-C291 e senha A1A2-8173-F383-692D



ADPF 854/ DF

23/12/2024; e (ii) decisao de 23/08/2024 (e-doc. 596, 1d. ce3b687e) - Nota
Técnica SEI n® 13526/2025/MGI, atestando o cumprimento integral do
Plano de Trabalho referido nas Notas Técnicas SEI n®. 39215/2024/MGI (e-
doc. 700, Id. e82ef24c) e 5460/2025/MGI (e-doc. 1.577, 1d. ad1064b4).

VI - DELIBERACOES

35. Ante o exposto, determino:

I) a INTIMACAO da Camara dos Deputados e o
Senado Federal para que informem, no prazo de 10 (dez)
dias tuteis, como se dard o registro da autoria das
alteracdes de programacOes or¢amentdrias das “emendas
de comissao” e das “emendas de bancada”, referidas nos
arts. 44, § 6° e 47, § 4° da Resolucao n® 001/2025, do
Congresso Nacional;

IT) a INTIMACAO do Poder Executivo, por meio da
AGU, a fim de que explique, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, como serda utilizado o Cadastro Integrado de
Projetos de Investimento - CIPI, visando sanar os

problemas apontados pelos “amici curiae”

IIT) a INTIMACAO da AGU para que, em 10 (dez)
dias uteis exponha como ocorrerd o procedimento de
afericaio dos impedimentos de ordem técnica para

execucao das emendas.

36. Determino, ainda, que sejam disponibilizados no sitio
eletronico do Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE o registro de
suas reunioes, bem como todos os documentos produzidos pelo Comitée
(atas, relatdrios, pareceres finais etc.), de modo acessivel a sociedade;
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37. Finalmente, quanto ao item 30, devem a Camara dos
Deputados e o Senado Federal manifestar-se, no prazo de 10 (dez) dias
uteis.

38. Consigno o cumprimento das determinagdes constantes

nos e-docs. 1.901, Id. 49034418 e 596, Id. ce3b687e, pelo Poder Executivo.
Assim também, consigno o cumprimento pelo Senado Federal e pela
Camara dos Deputados do compromisso de convalidagao das “emendas
de comissao” do Orcamento de 2024, conforme constante no Plano de
Trabalho conjunto.

A SE] para providéncias.
Publique-se.
Brasilia, 25 de abril de 2025.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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