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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA _ VARA
FEDERAL DE SECAO JUDICIARIA DE BRASILIA/DF

PRIORIDADE - IMPETRANTE IDOSA

DAMARES REGINA ALVES, brasileira, divorciada, pessoa idosa, Senadora da
Republica, com endereco profissional na Praca dos Trés Poderes, Senado
Federal, Anexo 2, Ala Teotbnio Vilela, Gabinete 04, Brasilia/DF, CEP 70.165-
900, nascida em 11 de marco de 1964, inscrita no Cadastro de Pessoas
Fisicas sob o n.° 266.308.695-91, portadora do RG n.° 4.102.238, expedido
pela SSP/DF, Titulo de Eleitor n°® 1964.9269.0167, por seu Advogado, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei 4.717, de 29 de junho
de 1965, e nos artigos 5° LXXVIIl, e 37, caput, da Constituicdo Federal,

impetrar

ACAO POPULAR
(COM PEDIDO LIMINAR INAULDITA ALTERA PARS)

contra ato praticado pelo PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, LUIS INACIO LULA DA SILVA, que nomeou o Sr. WOLNEY
QUEIROZ MACIEL, para exercer o cargo de Ministro de Estado da Previdéncia
Social, nos termos do art. 84, I, da Constituicdo Federal, podendo o Senhor
Presidente ser localizado no Palacio do Planalto, Praca dos Trés Poderes,
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CEP: 70.150-900, Brasilia/Distrito Federal; e o SENHOR MINISTRO DE
ESTADO WOLNEY QUEIROZ MACIEL, brasileiro, casado, inscrito no CPF
sob 0 n° 749.899.104-78 e no RG sob o n°® 4077009 SSP/PE, residente e
domiciliado na Rua Pastor Rubem Prado. n° 260, Mauricio de Nassau,
Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco, podendo ser encontrado na
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 8° andar, CEP 70.059-900, Brasilia/DF,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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| - NOTAS INTRODUTORIAS

Trata-se de acao popular impetrada em face de ato praticado pelo
Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, que
nomeou o Sr. Wolney Queiroz Maciel, ex-Secretério-Executivo do Ministério da
Previdéncia Social, para exercer o cargo de Ministro de Estado da Previdéncia
Social, conforme Decreto Presidencial publicado na edicdo extra do Diario

Oficial da Unido da presente data.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicade em: 02/05/2025 | Edicac B1-B | Segho: 2- ExtraB s
Orgao: Atos de Peder Executive
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

DECRETOS DE 2 DE MAIOC DE 2025
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que lhe confere o art, 84,caput, inciso |, da
Constituicao, resolve:
EXOMERAR , a pedido,
CARLOS ROBERTO LUPI do cargo de Ministro de Estado da Previdéncia Social,
Braszilia, 2 de maio de 2025, 204° da Independéncia e 137° da Republica,

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuigao que lhe confere o art, 84.caput, incisos | e
XXV, da Constituicao, resolve:

NOMEAR,

WOLMEY QUEIRCZ MACIEL, para exercer o cargo de Ministro de Estado da Previdéncia Social,
ficando exonerado do cargo que atualmente ocupa.

Brasilia. 2 de maio de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Ocorre que o Senhor CARLOS ROBERTO LUPI, Ministro
demitido, atuou de forma desidiosa diante do grave escandalo envolvendo as

fraudes de descontos indevidos e ndo autorizados de verbas associativas nos
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contracheques de milhares de cidadaos idosos brasileiros segurados e
beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social/INSS.

A gravidade do caso ora trazido ao exame de V. Exa. se configua
na medida em que o Senhor Wolney Queiroz tinha assento no CNPS e era o
Secretario- Executivo Ministério da Previdéncia Social, conforme atas do
Conselho Nacional de Previdéncia Social/CNPS. Sua nomeacao para substituir
Lupi ofende, desta forma, a moralidade ato administrativo, em flagrante
violagdo aos preceitos constitucionais e legais, pois o Ministro hoje homeado
tinha total ciéncia da gravidade revelada pelo Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria-Geral da Unido e pela Policia Federal, que deflagrou a Operacéo
Sem Desconto no dia 23 de abril de 2025.

A nomeacdo de Wolney para o cargo de Ministro de Estado é
capaz de fazer permanecer no comando do Ministério da Previdéncia Social e
mesma estrutura que foi condescendente com os descontos ilegais de mais de
6 bilhdes de reais dos bolsos dos segurados e beneficiarios do INSS, o que por
si s6 demonstra uma flagrante ofensa a moralidade administrativa, na medida
em que a postura desidiosa e leniente dos altos dirigentes do Ministério da
Previdéncia Social foi capaz de gerar uma grave crise no governo e
superlativos prejuizos aos cofres publicos.

O ato de nomeacédo ora atacado tem enorme potencial lesivo a
toda a nacéo, pois desnuda a ignobil tentativa de manter intacta a estrutura de
um Ministério que, ao fazerem ouvidos moucos aos varios alertas dos 6rgaos
de controle, contribuiu para a ocorréncia do resultado alarmante de subtrair
sem cerimbnias 0s poucos recursos de aposentados, pensionistas e demais
beneficiarios do INSS.

Desta forma, é certo que o Presidente da Republica deu vida a
um ato nulo por violar o principio da moralidade administrativa, conforme sera

demonstrado neste petitorio.
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Nesse diapaséo, promove-se a presente acdo constitucional com
0 objetivo de tutelar a moralidade administrativa e impedir a obstrucdo da
justica, eis que é dever do cidad&do preservar o bem publico, seja ele material

ou moral.

Il - DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Dispde a Constituicdo Federal que a A¢cdo Popular é uma acao
gratuita, isenta de custas judiciais e de 6nus de sucumbéncia, sendo somente
gerando 6nus ao peticionario quando comprovada a litigancia de ma-fé.

Como se demonstrard no decorrer de toda peca, a pretensao da
presente demanda € resguardar a moralidade administrativa, ndo havendo
risco nenhum de ser considerada ma-fé da Impetrante.

Nesse ponto, transcrevem-se as licdbes de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

“Com relacéo as custas judiciais, ficou revogado o artigo 10 da Lei n°
4.717/65, que previa o pagamento a final, pois o artigo 5°, LXXIII, da
Constituicdo isenta o autor da custas e do 6nus da sucumbéncia,
salvo comprovada ma-fé.”

Logo, ndo ha o que se falar em pagamento de custas.

[l - DO CABIMENTO

Segundo José Afonso da Silva (Comentario Contextual a
Constituicdo, p. 171), o objeto da acdo popular foi ampliado, em nivel
constitucional a prote¢édo da moralidade administrativa, do meio ambiente e do

patrimdénio histérico e cultural. Este ultimo ja estava contemplado na lei que
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regula o processo popular. Ndo gera maior dificuldade a compreensao do que
seja ‘'meio ambiente’, que é conceito adotado pela Constituicdo (art. 225). Sera
mais dificil a compreensdo da “moralidade administrativa” como fundamento
para anular ato que a lese. A “moralidade” é definida como um dos principios
da administracdo publica (art. 37). Todo ato lesivo ao patriménio agride a
moralidade administrativa. Mas o texto constitucional ndo se conteve apenas a
moralidade. Quer que a moralidade administrativa em si seja fundamento de
nulidade do ato lesivo. Deve-se partir da ideia que a “moralidade administrativa”
ndo € moralidade comum, mas moralidade juridica. Essa consideracdo nao
significa necessariamente que o ato legal seja honesto. Significa - com disse
Hauriou — que a moralidade administrativa consiste no “conjunto de regras de
condutas da disciplina interior da administragdo.™

Baseado nesse ensinamento a agdo popular tem como escopo
reparar os efeitos dos atos lesivos praticados pelo Poder Publico em face do
patrimdnio publico de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, embora o ato administrativo
de escolha de Ministro de Estado seja discricionario.

Ao contrario do que pode pressupor a leitura do inciso LXXIIl do
artigo 5° da Constituicdo Federal, ndo ha a necessidade de haver dano
patrimonialmente aferivel para a propositura da acao popular.

Na verdade, é suficiente a ofensa a moralidade administrativa
para ser possivel o ajuizamento da acéo e o deferimento do pleito pelo juizo no
sentido de anular o ato lesivo.

Nesse ponto, anota-se novamente a explicagdo de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro sobre o tema:

“Quanto a moralidade administrativa, sempre houve os que
defendiam como fundamento suficiente para a acdo popular.
Hoje, a ideia se reforca pela norma do art. 37, caput, da

! Apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 342, ed.; p. 90
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Constitui¢éo, que inclui a moralidade como um dos principios a
gue a Administracdo Publica esta sujeita. Tornar-se-ia letra
morta o dispositivo se a pratica de ato imoral ndo gerasse a
nulidade do ato da Administracdo. Além disso, o proprio
dispositivo concernente a acdo popular permite concluir que a
imoralidade se constitui fundamento autbnomo para a
propositura da acdo popular, independentemente de
demonstracdo de ilegalidade, ao permitir que ela tenha objeto
anular ato lesivo & moralidade administrativa”.

Assim, frisa-se a exaustdo que o ato atacado é completamente
imoral, permitindo, assim, 0 ajuizamento da presente acdo popular, devendo
este nobre juizo declarar nulo o referido ato, conforme serd demonstrado.

De mais a mais, a lei disciplina que sera motivo para ajuizamento
da acao popular o ato que for praticado por desvio de finalidade. Ora, € latente
que o ato de nomeacao do Sr. Wolney Queiroz para o cargo de Ministro de
Estado da Previdéncia Social evidencia a permanéncia de altos dirigentes do
MPS na estrutura corroida pela desidia e menosprezo as verbas basicas de
subsisténcia de cidaddos extremamente vulneraveis, pois tinha o total
conhecimento da trama fraudulenta desenvolvida no Ministério em que
ocupava o segundo posto mais elevado da Pasta, o que foge e muito da
finalidade do ato de se nomear um Ministro de Estado.

A Lein°. 4717/65 determina a anulacédo do ato por inexisténcia de

motivo e desvio de finalidade:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimbnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade
observar-se-&8o as seguintes normas:

(...)

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido;
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e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o
ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.

A jurisprudéncia do STF caminha exatamente no sentido de

aceitar acdo popular em razéo de ofensa a moralidade administrativa:

Embargos de declaragdo em recurso extraordinario. (...) 2. Embargos
de declaracdo recebidos como agravo regimental. Principio da
fungibilidade recursal. 3. Acdo Popular. Uso de propaganda oficial
para promocdo pessoal por Secretario de Estado. 4. Ofensa aos
principios da impessoalidade e da moralidade. Art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal 5. Auséncia de argumentos suficientes a
infirmar a decisédo recorrida. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 921282 ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 15/12/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-024 DIVULG 10-02-2016 PUBLIC 11-02-2016). (Grifo nosso).

Restam, portanto, demonstrados sobejos motivos que

fundamentam o cabimento da presente agéo.

IV - DA COMPETENCIA

No ambito da competéncia, é curial salientar que apesar de ser o
ato impugnado praticado pelo Presidente da Republica, o juizo competente é o

juiz de primeira instancia nos termos do art. 52 da Lei n°: 4717/65:

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, € competente para
conhecer da acdo, processa-la e julgé-la o juiz que, de acordo com a
organizacdo judiciaria de cada Estado, o for para as causas que
interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

O entendimento de que a competéncia é do juiz de primeira

instancia ja se encontra pacificado tanto na jurisprudéncia quanto a doutrina,
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vejamos o0 ensinamento do Procurador da Fazenda Nacional Matheus

Carvalho?:

“Incialmente, ressalta-se ndo haver prerrogativa de foro para
julgamento da acdo popular, sendo assim, a acdo tramitara,
necessariamente, perante o juiz singular, competindo a justica federal
a analise do feito, nas hipéteses previstas no art. 109 da Constituicédo
Federal. Em caso contrario, a acdo sera proposta perante juiz
estadual”

Assim, o Supremo Tribunal Federal — por auséncia de previsédo
constitucional — ndo disp6e de competéncia originaria para processar e julgar
acdo popular promovida contra qualquer 6rgdo ou autoridade da Republica,
mesmo que o ato cuja invalidacéo se pleiteie tenha emanado do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou,
ainda, de qualquer dos Tribunais Superiores da Unido.

Assim sendo, a competéncia para julgar acdo popular proposta
em face de qualquer autoridade, até mesmo do Presidente da Republica, é, via

de regra, do juizo competente de primeiro grau.®

V - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

No que se refere a legitimidade ad causam para a propositura da
acao popular, esclarece que a Carta Republicana de 1988 estabelece que
qualquer CIDADAO ¢é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimbnio publico ou entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio historico e

cultural.

2 CARVALHO, Matheus, Manual de Direito Administrativo, 32 Edigdo, Editora JusPodium, 2016, p. 389,
390
3 (AO 859-Q0, Rel. p/ 0 ac. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 11-10-01, Plenario, DJ de 1°-8-03)
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Por cidadao, entende a doutrina mais balizada sobre o tema que é
qualquer brasileiro, nato ou naturalizado, que esta no gozo dos direitos, ou
seja, dos direitos de votar e ser votado®.

Para dirimir qualquer davida, Seabra Fagundes leciona que n&o
obstante a discriminacdo que se faz doutrinariamente entre cidadania ativa e
passiva e apesar da Constituicdo empregar o vocabulo cidadéo, sem qualquer

qualificativo, “deve entender-se que essa palavra, no que concerne ao direito

de agir judicialmente, se refere ao titular da cidadania ativa ou seja, ao eleitor”.

Desta feita, a Impetrante colaciona copia dos seu titulos de eleitor
e/ou certiddo de quitacao eleitoral para comprovar a sua legitimidade ativa para
ajuizamento da presente acdo conforme determinacdo do 83° do art. 1° da Lei

de Acgéo Popular.

VI - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

Quanto a legitimidade passiva ad causam, a Lei 4.717/65 no seu
artigo 6° disciplina quem séo as pessoas que respondem no polo passivo da

acao popular, in verbis:

Art. 6° A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e
as entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios
ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

Nota-se, pela leitura do artigo supracitado, que é parte passiva
legitima da acédo popular a autoridade que pratica o ato e aquele se beneficia

da pratica do ato.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Vigésima Sexta Edicéo, Ed. Atlas, 2013,
pag. 869.
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Neste diapaséo, € certo que a legitimidade passiva no referido
caso é do Presidente da Republica Federativa do Brasil, Sra. LUIS INACIO
LULA DA SILVA, por nomear o Sr. Wolney Queiroz Maciel em franca ofensa a
moralidade administrativa e, ainda, do beneficiario da nomeagéo.

Preenchidos todos o0s requisitos para conhecimento e
processamento da presente acao, traz a baila a causa de pedir que justifica de

forma cabal o ajuizamento da demanda.

VII - DOS FATOS

Para contextualizar a presente demanda, € de se destacar que 0s
dirigentes do Ministério da Previdéncia Social, conforme noticiado no Jornal
Nacional de 26 de abril de 2025, foram alertados sobre possiveis fraudes em
descontos ndo autorizados em aposentadorias e beneficios previdenciarios sob
a responsabilidade da Pasta em 12 de junho de 2023, porém, nao foram
tomadas as devidas providéncias para fazer cessar as atividades suspeitas, as
quais resultam em um prejuizo de mais de 6 bilhGes de reais aos cofres
publicos. Vejamos o trecho da ata da 2962 reunido ordinaria do Conselho

Nacional de Previdéncia Social/CNPS, realizada em 12 de junho de 2023:

Abertos os trabalhos, com a palavra, a Sra. Tonia Galleti relatou que
havia solicitado a inclusdo da discussdo sobre os Acordos de
Cooperacdo Técnica (ACTs) das entidades que possuem desconto
de mensalidade junto ao INSS na pauta da reunido, a qual nédo foi
aprovada, uma vez que a pauta ja estava elaborada. Reforcou a sua
solicitagdo, tendo em vista as inuUmeras denuncias feitas e
pugnou que fossem apresentadas a quantidade de entidades que
possuem ACTs com o INSS, a curva de crescimento dos
associados nos Ultimos 12 meses e uma proposta de
regulamentacdo que trouxesse maior seguranga aos
trabalhadores, ao INSS e aos 6rgédos de controle. O Sr. Presidente
registrou que a solicitacdo era relevante, porém, nao haveria
condicdes de fazé-la de imediato, visto que seria necessario realizar
um levantamento mais preciso. Diante disso, solicitou que o tema
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fosse pautado como primeiro item da proxima reunido e
acrescentou que, para efeito de protecdo do sistema, estava sendo
iniciada a utilizag&o de token. (Sem os grifos no original).

O Conselho Nacional de Previdéncia Social retne a cupula do
Ministério da Previdéncia Social e o Ministro hoje nomeado era o Presidente
Substituto na gestdo de Carlos Lupi, portanto, tinha total conhecimento da
situacdo denunciada na 2962 reunido ordinaria do Conselho Nacional de
Previdéncia Social/CNPS, realizada em 12 de junho de 2023.

= Ministério da Previdéncia Social O que vocé procura? @) Q

a Acesso a Informacéao Participac&o Social Conselhos e Orgaos Colegiados Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS Institucional Composigéo
Composicao

O Conselho Nacional de Previdencia Social - CNPS & presidido pelo Ministro da Previdéncia Social, e composto por representantes do Governo Federal, dos

aposentados e pensionistas, trabalhadores em atividade e empregadores.

Sua organizacao e funcionamento estao previstos na Lei n” 8. 213. de 24 de julho de 1991, bem como em seu Regimento Interno. Resolucao n” 1212, de 10

de abril de 2002 l
Composicao
Presidéncia
Carlos Roberto Lupi Wolney Queiroz Maciel
Presidente Presidente Substituto
Ministro de Estado da Previdéncia Social Secretario-Executivo do Ministério da Previdencia Social

Mesmo diante de um exponencial crescimento dos descontos de
verbas associativas presentes nos contracheques dos beneficiarios do Instituto
Nacional do Seguro Social/INSS e de denuncias de que os descontos nao
foram autorizados, os dirigentes do CNPS, s6 pautaram o tema na 3032

reunido ordinaria do CNPS, ocorrida em 24 de abril de 2024, vejamos:

O Sr. Presidente pediu licencga, pois precisaria se ausentar para
comparecer a uma reunido no Senado Federal, e passou a
Presidéncia da reunido ao Sr. Wolney Queiroz. Apoés, o Sr. Gerson
Maia expbs sua vivéncia com o0s sindicatos e endossou a
necessidade da auditoria, ao que o Sr. Alessandro Stefanutto lembrou
gue todos os sindicatos devem ser tratados igualmente, seja na sua
formacdo ou na auditoria. Com a palavra, o Sr. André Fidelis
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apresentou a Instru¢do Normativa n° 164/2024, que prevé aderéncia
do objeto da entidade com a promoc¢é&o de direitos, a facilitacdo do
acesso a servicos basicos e a integragdo comunitaria. Listou as
proposicdes, a saber: assinatura de contrato de prestacdo de servigos
com a Dataprev, pelas entidades; bloqueio geral de beneficios em até
180 dias; autorizacdo com assinatura e biometria; exigéncia de 3
anos de CNPJ; representacdo com sede em, pelo menos, 3 estados;
namero de reclamacfes abaixo dos 5%; o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros - AVCB; pesquisa externa; entre outros. Exemplificou
os problemas ja encontrados como provas de irregularidades e
aliciamentos e acrescentou que o INSS ndo é responsavel por
descontos indevidos. (Sem os grifos no original).

Note, Exceléncia, que em junho de 2023, a Conselheira do CNPS,
Tonia Galleti fez questdo de registrar em ata a necessidade de enfrentarem
essa tematica das fraudes e a omissdo do Conselho integrado e, muitas vezes
presidido, ainda que de forma eventual por Wolney, para enfrentar o tema e
sua omissao, sem sombra de duvidas, favoreceu a perpetuacédo desse nefasto
esquema criminoso que feriu a dignidade de idosos e outros beneficiarios
vulneraveis do INSS.

Tal omissdo é de uma vilania tdo grande, que nao foi capaz de
fazer a alta ctpula do Ministério ter empatia por pessoas fragilizadas pela idade
e pela necessidade de receber um beneficio social ou previdenciario
duramente conquistado ao longo de uma vida inteira de trabalho, por
aposentadoria, em qualquer de suas formas, ou pela solidariedade
constitucionalmente prevista, que agasalha a concessdo de um minimo
existencial aqueles que viveram a margem da sociedade, como € o caso de
quem recebe o conhecido Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Com a conduta de ignorarem os alertas sobre o grande volume de
descontos ndo autorizados, os altos dirigentes do Ministério da Previdéncia
Social, Pasta em que Wolney — até ontem — era o popular 02, contribuiram para
que a fraude fosse continuada e seu potencial lesivo ganhasse contornos

superlativos, com prejuizo ultimo aos cofres publicos.
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Destaque-se que a peca ora apresentada estad lastreada em
provas documentais da aquiescéncia da alta administracdo do Ministério da
Previdéncia Social com o0 esquema criminoso, que se omitiu na
responsabilizagéo dos agentes a ele subordinados, os quais cometeram delitos
funcionais e atos contrarios a Constituicdo, ao atuarem ativamente para causar
prejuizos aos segurados do INSS e aos cofres publicos.

Sem duvida alguma, apenas, e apés a deflagracdo da Operacéo
Sem Desconto no dia 23 de abril de 2025, protagonizada pela Policia Federal e
Controladoria-Geral da Uniao/CGU, os descontos com indicativos de fraude
foram suspensos dos pagamentos dos beneficiarios do INSS.

Digno de registro é o relatério da CGU, datado de setembro de
2024, que j4 apontava as fraudes, vejamos trechos do documento que ora

anexamos:

Ainda, apesar de o0s requerimentos para cancelamento desses
descontos, protocolados nos diferentes canais de atendimento do
INSS, terem crescido acentuadamente a partir de julho de 2023, em
gue foram registrados 22 mil pedidos, alcancado 192 mil em abril de
2024, conforme disposto no Gréfico 3 e no Anexo |, e indicios de
irreqularidades que vém sendo apontados, o INSS limitou-se a
suspender novas adesfes de algumas entidades e por um curto
periodo, quando a situacao sinalizava a necessidade de adocéo
de medidas cautelares, como a suspensdo de descontos e a
avaliacdo da adequacdo desses descontos antes de nova
liberacdo. (Sem os grifos no original).

Recomendacdes

Bloquear, cautelar e imediatamente, todos os beneficios para novas
implementacdes de descontos associativos, independente da data de
sua concessdo. Caso a alternativa ndo seja viavel, ndo implementar
novos descontos até que a solucao prevista pela IN n° 162/2024, em
desenvolvimento pela Dataprev, esteja disponivel, visto que solugéo
precaria, de utilizacdo de confirmacdo de vivacidade diferente da
recomendada pela Dataprev, considerando o0s resultados das
entrevistas realizadas pela CGU, ensejariam a assun¢édo de riscos
elevados de realizacdo de descontos ndo autorizados pelos
beneficiarios, em prejuizo aos mesmos.

(...)

4. Para além das suspensfes e cancelamentos ja previstos nos
termos dos ACT firmados, definir procedimentos para a suspensao
e/ou o cancelamento de ACT a partir de critérios de risco a serem
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elaborados pelo INSS, que considerem, no minimo, os resultados do
acompanhamento a ser realizado pela Autarquia, as denuncias
existentes, as informacdes prestadas por beneficiarios que nao
tenham autorizado descontos, as solicitacdes de cancelamento de
descontos associativos ndo autorizados pelos beneficiarios e
protocoladas nos canais de atendimento do INSS, assim como a néo
demonstracéo de capacidade operacional suficiente e adequada para
a prestacdo de servicos aos associados pelas entidades que
apresentaram subito aumento no quantitativo de descontos
implementados na Macica.

(...).

6. Considerando o teor da determinacdo do item 9.6.1 do Aco6rdéo
TCU n° 1115/2024 — Plenario, avaliar a pertinéncia de restringir a
solucdo a ser adotada ao uso de assinatura eletrénica avancada e
biometria, haja vista que o resultado das entrevistas realizadas pela
CGU indicam que parcela significativa dos aposentados visitados ndo
reconhecem a realizacdo de autorizacdo para consignacdo de
descontos associativos em seu beneficio, tampouco indicam
conhecer as entidades que teriam solicitado implementar esses
descontos em sua folha de pagamento.

(...).

A criticidade da situacdo revelada a partir dos resultados das
entrevistas realizadas pela CGU, conforme registrado neste
Relatorio, aliada & alta materialidade dos descontos de
mensalidades associativas, superiores a R$ 200 milhGes
mensais, requer a¢cbes contundentes com vistas a preservar o
interesse dos beneficiarios do INSS, em sua maioria idosos e
gue demandam uma protecdo maior do Estado.

Fatos ou condutas evidenciados neste relatério que ensejarem a
apuracdo de responsabilidade administrativa poderdo  ser
encaminhados as instancias especificas da CGU para a realizagdo de
juizo de admissibilidade, nos termos da legislacdo vigente. (Sem os
grifos no original).

Ocorre que apenas com ordem judicial, mesmo diante de
recomendacdes robustas da CGU, o INSS paralisou os descontos indevidos de
verbas associativas das folhas de pagamentos de seus beneficiarios e essa
inércia contribuiu para a perpetuacdo do nefasto esquema criminoso, em ultima
analise, apoiado pela omissédo do Denunciado.

Lamentavelmente, mas providencialmente, as medidas que
deveriam ter sido tomadas pelos altos dirigentes do Ministério da Previdéncia
Social foram cumpridas por ordem judicial, com o afastamento do Presidente
do INSS, do Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS,

do Chefe da Procuradoria Especializada do INSS, do Coordenador-Geral de
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Suporte ao Atendimento ao Cliente do INSS e do Coordenador-Geral de
Pagamentos e Beneficios do INSS, todos subordinados ao Ministro de Estado
da Previdéncia Social.

Da decisdo judicial constante dos Autos n° 1014709-
66.2025.4.01.3400, em tramite na 152 Vara Criminal da Sec&o Judicidria do
Distrito Federal (anexo), que determinou diversas medidas cautelares, como
busca e apreensdo e a suspensdo de Acordos de Cooperacdo Técnica,

constam 0s seguintes apontamentos:

(...).

Analisando o caso concreto, observa-se, das informagbes expostas
pela autoridade policial, a existéncia de indicios seguros do
envolvimento dos investigados na prética de corrupcdo passiva (art.
317 do Cdbdigo Penal), insercdo de dados falsos em sistema de
informagBes (art. 313-A do Cddigo Penal) e violacdo de sigilo
funcional (art. 325, §82°), sem os quais ndo seria possivel a préatica do
crime, bem como a realizacdo da busca e apreensdo se mostra
imprescindivel para a continuidade das investigages.

(...).

Dado o exposto, DEFIRO, com fulcro no art. 282, do CPP, a
suspenséo imediata do Acordo de Cooperagdo Técnica com o INSS,
com expedicao de oficio ao INSS (para suspender os acordos) e a
DATAPREV (para suspender os descontos), a partir da data da
deflagracdo da operacdo, envolvendo as seguintes entidades: a)
Associacdo de Aposentados Mutualista para Beneficios Coletivos
(AMBEC), em S&o Paulo/SP; b) Sindicato Nacional dos Aposentados,
Pensionistas e Idosos da Forca Sindical (SINDNAPI/FS), em Séo
Paulo/SP; c) Associacdo dos Aposentados e Pensionistas do Brasil
(AAPB), em Fortaleza/CE; d) Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas Nacional (AAPEN), anteriormente denominada de
Associacdo Brasileira dos Servidores Publicos (ABSP), em
Fortaleza/CE; e) Confederacdo Brasileira dos Trabalhadores da
Pesca e Aquicultura (CBPA), em Brasilia/DF; f) Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em
Brasilia/DF; g) Universo Associagdo dos Aposentados e Pensionistas
dos Regimes Geral da Previdéncia Social (AAPPS UNIVERSO), em
Aracaju/SE; h) Unido Nacional de Auxilio aos Servidores Publicos
(UNASPUB), em Belo Horizonte/MG; e i) Confederag@o Nacional dos
Agricultores Familiares e Empreendedores Familiares Rurais do Brasil
(CONAFER), em Brasilia/DF.

Vale dizer que esse tema nao era desconhecido do Ministro hoje
nomeado, que estava presente na reunido em que o CNPS foi alertado pela
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Conselheira Tonia Galletti em junho de 2023, conforme ata da 2962 RO do
referido Conselho. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido exarou Acordao
n°® 1.115/2024, de 05 de junho de 2024 (anexo), por inimeras reclamacgdes de
usuarios registradas e por varias matérias de imprensa.

Diante de tdo grave quadro, ndo é crivel que os altos dirigentes do
Ministério da Previdéncia Social, que tém sob seu comando um dos maiores
mecanismos de pagamentos de beneficios do mundo, o INSS, negarem saber
que tal autarquia sob sua responsabilidade é alvo de tdo forte denuncias e
ficaram inertes®. Nao é possivel alegar que ndo sabiam de nada.

Destacamos o trecho da ata da 3032 Reunido Ordinaria do CNPS,
gue comprova a pouca importancia que Wolney deu ao assunto na ocasiao em

que presidiu a reunido do Colegiado no lugar de Carlos Lupi:

O Sr. Wolney Queiroz pediu que os dois préximos itens de pauta, a
Evolucéo do Atendimento da Pericia Médica Federal e os Acordos
Internacionais da Previdéncia Social, fossem adiados para a
proxima reunido. Por fim, o Sr. Benedito Brunca informou que o
CNPS recebeu a informacdo, através da Comissdo Nacional da
Populacdo e Desenvolvimento da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, de que foi publicado em 27 de margco o Decreto n°
11.966, que instituiu a Comissdo Nacional de Populacdo e
Desenvolvimento — CNPD, com o objetivo de contribuir para a
formulagdo de politicas e implementacdo de acdes integradas
relativas a populagéo e ao desenvolvimento no Brasil. Informou que
0 CNPD sera composto por 20 representantes do governo e 20 da
sociedade civil e pediu indicacdo de dois representantes da
sociedade civil do CNPS, ao que a Sra. Tonia Galleti e o Sr. Obede
Muniz se voluntariaram, o que foi 132 acatado.

11— ENCERRAMENTO

Finalizados os itens da pauta e nada mais havendo a tratar, o Sr.
Wolney Queiroz deu por encerrada a 3032 Reunido Ordinéria do
Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS. E, para que tudo
figue devidamente documentado, eu, Thalyta Caroline, lavrei a
presente Ata que, apos lida e achada conforme, serd aprovada pelo
Colegiado. Brasilia, 24 de abril de 2024.

5 https://www.metropoles.com/sao-paulo/ministros-tcu-condenam-farra-do-inss
https://www.metropoles.com/sao-paulo/exclusivo-inss-aponta-r-45-mi-em-descontos-indevidos-
de-aposentados
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E de se notar que ndo houve qualquer encaminhamento na tal
reunido, mesmo diante de uma situacdo tdo grave e que ja tinha sido alertada,
ao menos pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

E nem venham dizer que o combate a tdo grave fraude caberia
apenas ao Ministro demitido ou ao Presidente do INSS afastado por ordem
judicial, pois o Senhor Wolney Queiroz, além de ser o Secretario-Executivo,
segundo na hierarquia do Ministério da Previdéncia Social, era o Presidente
Substituto do CNPS e tinha atribuicdo legal de agir, conforme o Decreto n°
11.356, de 1 de janeiro de 2023, vejamos:

Art. 12. A Secretaria-Executiva compete:

| - assistir o Ministro de Estado:

a) na definicdo de diretrizes, na supervisdo e na coordenagéo
das atividades dos o6rgaos integrantes da estrutura
organizacional do Ministério; e

b) na superviséo e no acompanhamento da gest&o das entidades
vinculadas ao Ministério;

Il - supervisionar e coordenar:

a) as atividades de formulacdo e proposicdo de politicas, de
diretrizes, de estratégias, de objetivos e de metas relativas as areas
de competéncia do Ministério; e

b) as a¢Bes do Ministério e de suas entidades vinculadas destinadas
a captacdo de recursos para o financiamento de programas e de
projetos de desenvolvimento na area de previdéncia social, inclusive
do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - orientar, no ambito do Ministério, a gestdo das atividades de
administragcdo patrimonial e das atividades relacionadas aos Sistemas
de:

a) Planejamento e de Orcamento Federal;

b) Contabilidade Federal;

¢) Administracdo Financeira Federal;

d) Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informacéo - Sisp;
e) Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec;

f) Organizacéo e Inovacéo Institucional do Governo Federal - Siorg;

g) Gestao de Documentos e Arquivos - Siga; e

h) Servicos Gerais - Sisg;

IV - celebrar, monitorar e avaliar contratos, convénios e
instrumentos congéneres, no ambito de suas competéncias;

V - supervisionar:

A) AS ATIVIDADES DE PREVENCAO, DE DETECCAO, DE
ANALISE E DE COMBATE A FRAUDES OU OUTROS ATOS
LESIVOS AO PATRIMONIO PUBLICO EM MATERIAS RELATIVAS
A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA;
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b) a execucdo das atividades relativas a organizagdo e a inovagéo
institucional; e

c) as atividades relativas ao tratamento de dados pessoais e de
adequacdo a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, no ambito do
Ministério; e

VI - exercer a funcao de 6rgao setorial dos Sistemas:

a) Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop;

b) de Contabilidade Federal;

¢) de Administracdo Financeira Federal;

d) Siorg;

e) Siga;

f) Sipec;

g) Sisg;

h) Sisp; e

i) Integrado de Gestéo Patrimonial - Siads.

Exceléncia, estava sob a responsabilidade do Senhor Wolney
Queiroz supervisionar as atividades de combate as fraudes e outros atos
lesivos ao patrimdnio publico, mais uma razdo para que seja anulada sua
nomeacgédo para o cargo de Ministro de Estado da Previdéncia Social. Se
foi negligente antes, nada garante que sera efetivo agora, pelo contrario, a
experiéncia ja provou sua falta de qualificacdo para enfrentar tdo grave
crise.

Desta forma, fica evidenciado que a nomeacdo do Sr. Wolney
Queiroz para o cargo de Ministro de Estado revela-se flagrante desvio de
finalidade do ato administrativo do Sr. Presidente da Republica que deve ser
reprimido por este douto magistrado.

Assim, ndo pairam duvidas de que a presente acdo popular
deverd ser julgada procedente no intuito de anular ato administrativo
visivelmente eivado de vicio insanavel por parte do Presidente da Republica
gue nomeou o Sr. Wolney Queiroz para exercer o cargo de Ministro de Estado
da Previdéncia Social.

Diante de tamanho descalabro e do absurdo teratolégico que
permeia a subjuncdo do nefasto ato administrativo, s6 nos resta, em Ultima
analise, suplicar o inequivoco amparo jurisdicional a fim de preservar as

instituicbes politicas e democréaticas no intuito de chancelar o prescrito no
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labaro com seus ideais positivistas de ORDEM E PROGRESSO, fazendo valer

0s principios basilares que fundamentam o Estado Democratico de Direito.

VIl - DO DIREITO
VIIl.I - Da Ofensa a Motivacéao e Finalidade do Ato Administrativo

O Poder Executivo, no ambito da Unido, é formado pela
Presidéncia da Republica e pelos Ministros de Estados, nos termos do artigo
76 da Carta Republicana de 1988°.

A funcdo do Ministro de Estado é auxiliar a Presidéncia da
Republica na governabilidade do pais, cabendo a estes expedir instrucdes para
viabilizar a execucéo a execucéo das leis, decretos e regulamentos’.

O cargo de Ministro de Estado € de livre nomeacéo e exoneracgao,
sendo assim reconhecido como ato discricionario da Presidéncia da Republica.

Ocorre que mesmo que seja um ato discricionario, o ato esta
diretamente vinculado aos preceitos fundamentais descritos no art. 37, caput,
da CF e naqueles que podem ser extraidos das normas constitucionais e

infraconstitucionais, principalmente os limites de motivos e finalidade.

6 Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Repuiblica, auxiliado pelos Ministros
de Estado.

" Art. 87. Os Ministros de Estado serdio escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um
anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas
nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacéo e supervisdo dos orgaos e entidades da administracéo
federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente
da Republica;

Il - expedir instrucdes para a execucao das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestéo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo
Presidente da Republica.

20

e-mail: marcoadvocacia@yahoo.com.br
"Bem-aventurados os que tém fome e sede de justica, porque eles serdo farfos”. Mt 5:6



mailto:marcoadvocacia@yahoo.com.br

eyl MARCO

V ADVOCACIAE
4 CONSULTORIAJURIDICA

)

!

L ]
-
SN

O Doutrinador José Carvalho do Santos Filhos é cirdrgico quanto

a limitacao do poder discricionario da Administracéo Publica:

“A moderna doutrina, sem excec¢do, tem consagrado a limitacdo ao
poder discricionario, possibilitando maior controle do judiciario sobre
os atos que dele derivem.

Um dos fatores exigidos para a legalidade do exercicio desse poder
consiste na adequacédo da conduta escolhida pelo agente a finalidade
que a lei expressa. Se a conduta eleita destoa da finalidade da
norma, é ela ilegitima e deve merecer o devido controle judicial”

De acordo com esse entendimento, o poder discricionario é
limitado principalmente pelo motivo e a finalidade do ato administrativo, este
altimo sempre descrito na lei.

Primeiramente, o motivo do ato administrativo deve ser guiado por
um raciocinio légico que leva ao entendimento de preservacdo da Supremacia
do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico.

O ato de nomear o Sr. Wolney Queiroz como Ministro de Estado,
ndo se amolda ao interesse de auxiliar a Presidéncia da Republica na
governabilidade do pais, pois sequer foi capaz de auxiliar o Ex-Ministro Carlos
Lupi no combate a fraude revelada pela “Operacdo Sem Desconto”, tarefa que
tinha a atribuicdo legal de levar a termo, conforme j& comprovado nesse
petitério.

Neste diapaséao, a ofensa ao artigo 2°, alinea “d” da Lei 4.717/65 ¢é
flagrante, ja que a nomeacdo do ex-Secretario-Executivo ndo se coaduna com
a motivacao de auxiliar a presidéncia da republica, mas sim perpetuar a falta
comprometimento, zelo e leniéncia com as fraudes denunciadas pelos varios
orgaos de controle e pela prépria Policia Federal.

N&o havendo congruéncia entre a motivacdo do ato e a sua

finalidade é certo que ha uma ofensa ao motivo do ato administrativo.
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Ja no que tange a finalidade do ato administrativo também deve
ser observado estritamente na atuacao no ditame da Supremacia do Interesse
Publico e na Indisponibilidade do Direito Publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que tanto o motivo como a
finalidade contribuem para a formacéo da vontade da Administragédo: diante de
certa situacdo de fato ou de direito (motivo), a autoridade pratica certo ato
(objeto) para alcancar determinado resultado (finalidade).®

A finalidade se divide em dois pontos: (a) sentido amplo:
finalidade correspondente a consecucdo de um resultado de interesse publico;
neste sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter finalidade publica; em
sentido restrito, finalidade € o resultado especifico que cada ato deve produzir,
conforme definido em lei; nesse sentido, se diz que finalidade do ato
administrativo é sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei.®

Trazendo a licdo para o caso concreto, € certo que além de nao
haver motivacdo valida por falta de coeréncia logica entre 0 ato e a sua
finalidade, € também conclusivo que o ato de nomeacao do Sr. Wolney Queiroz
ndo atinge a finalidade publica, (sentido amplo), pois o interesse publico exige
gue a nomeacao de Ministro de Estado sirva para auxiliar a Presidéncia da
Republica e no atual contexto, os altos dirigentes do Ministério da Previdéncia
Social devem ser capazes de eliminar todos os tentaculos criminosos que
foram infiltrados na estrutura do INSS com a repugnante finalidade de roubar
nossos velhinhos.

N&do é demais lembrar o Decreto n° 11.356, de 1 de janeiro de
2023 conferiu ao entdo Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia
Social, Wolney Queiroz a tarefa de supervisionar as atividades de combate

as fraudes e outros atos lesivos ao patrimbénio publico. Ficou

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Vigésima Sexta Edicéo, Ed. Atlas, 2013,
pag. 217.
° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Vigésima Sexta Edicéo, Ed. Atlas, 2013,
pag. 218
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comprovado que nao teve capacidade, interesse e comprometimento para
tanto.

N&o te como se olvidar que um dos objetivos de se nomear o Sr.
Queiroz é que ele possa estabilizar a crise na qual ele mesmo foi incapaz de
sanar e tinha a incumbéncia legal para fazé-lo, o que demonstra total desvio de
finalidade e abuso de poder por parte do Sr. Presidente da Republica, ao
nomea-lo.

Além do absurdo de nomear o Sr. Queiroz para gerenciar uma
crise na qual ele mesmo consentiu que se instalasse, sua permanéncia na
estrutura renova a incerteza e inseguranca dos segurados do INSS no sentido
de que foram desamparados por quem deveria zelar pela seguranca de seis

beneficios.

VIIILII - Da Ofensa a Moralidade Administrativa

Inobstante ndo haver conceito legal quanto o que seja moralidade
administrativa, resta indubitdvel que o ato de nomeacdo do Ex-Secretério
ofende veemente a moralidade administrativa.

Sobre o conceito de moralidade administrativa trazido pela
doutrina, anota-se o conceito de José dos Santos Carvalho Filho:

“O principio da moralidade impde que o administrador publico nao
dispensa os preceitos éticos que devem estar presentes em sua
conduta. Deve ndo sO averiguar o0s critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica e suas acfes, mas também distinguir o que é
honesto do que é desonesto. Acrescentamos que tal forma de
conduta deve existir ndo somente nas relacdes entre a administracédo
e os administrados em geral, como também internamente, ou seja, na
relacdo entre a Administragcao e os agentes publicos que a integram”

Perceba que o ato de nomear o Sr. Wolney Queiroz para
comandar para comandar o Ministério da Previdéncia Social extrapola qualquer

limite da moralidade do ato, sendo inquestionavel a sua imoralidade, na medida
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em que esta demonstrada a sua condescendéncia com as fraudes, justamente
por ndo ter atuado para combate-las, nos exatos termos do Decreto n° 11.356,
de 1 de janeiro de 2023.

De outra sorte, a moralidade esté intrinsicamente ligada ao motivo
e finalidade do ato administrativo, eis que se o ato legal pode ser considerado
imoral.

Nessa linha de raciocinio e convergindo tudo o que foi afirmado,
ndo resta divida que o ato de nomeacgdo do Sr. Wolney Queiroz é ato imoral,
pois ele estara no comando de um Ministério que estd no centro da atual crise
do sistema previdenciario e jA comprovou que ndo tem as condi¢cdes de
receber maiores encargos, pois ndo conseguiu cumprir a missao de menor
escala.

Assim, deve ser declarado nulo o ato de nomeacdo do Senhor
Wolney Queiroz para o cargo de Ministro de Estado da Previdéncia Social por

ofensa a moralidade administrativa.

IX - DA CONCESSAO DA LIMINAR

A pretenséo da Impetrante, em sede de tutela antecipada, inaldita
altera pars, com sua ulterior manutencdo em sede de mérito, é no sentido de
declarar a nulidade do ato administrativo praticado pelo senhor Presidente da
Republica em nomear o Sr. Wolney Queiroz para o cargo de Ministro de Estado
da Previdéncia Social, pelos motivos outrora elencados, determinando,
inclusive, a multa pecuniaria e diaria de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
em caso de descumprimento com ulterior envio dos autos a Céamara dos
Deputados, nos moldes do art. 51, |, da CF, para eventual instauracdo, de

oficio ou por representacédo deste magistrado(a), de crime de responsabilidade
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praticado pelo descumprimento da ordem judicial, nos moldes do art. 85, VII, da
CF

IX.I - Do periculum in mora e do fumus boni juris

Nesse interim, o periculum in mora, que é a probabilidade de
continuidade de atos lesivos ao erario, eis que com a nomeacao do Sr.
Queiroz, que j& se mostrou incompetente para evitar a fraude na estrutura do
Ministério, podera prejudicar toda a maquina administrativa, sendo ferido de
morte, assim, o principio do motivo, da finalidade, da moralidade e demais
principios constitucionais previstos no caput do art. 37 da CF.

E curial salientar que a demora na prestacao jurisdicional também
causa danos ao patriménio publico e a moralidade administrativa, dano esses
gue podem nao ser restaurados, além de agravar ainda mais a crise politica e
de credibilidade instalada no Ministério da Previdéncia Social, haja vista as
inUmeras recomendacdes e alertas dos o6rgdos de controle que foram
flagrantemente ignorados pela alta direcdo da Pasta.

Noutro prisma, o fumus boni iuris estd cabalmente demonstrado
por todos o0s argumentos outrora sustentados, especialmente, frise-se, a
demonstracdo da violacdo da Constituicdo, das Lei n° 4717/65, infringido,
repita-se, o principio da moralidade administrativa, com a fatidica nhomeacéo
ora atacada.

Relembrando a importante decisdo da Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, ficou estabelecido um dos grandes marcos do
constitucionalismo moderno ao julgar o famoso caso Marbury v. Madison
(1803), dizendo que o Poder Judiciario foi colocado na posicédo de defensor da
supremacia constitucional contra os possiveis avancos arbitrarios que o poder
politico poderia realizar. Em outras palavras, cabe ao Poder Judiciario dar a
altima palavra acerca do direito, estabelecendo a supremacia da Constituicao
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quando um governante ousa desafia-la, exatamente o que se espera no
presente caso.

Ora, reafirmamos que, ainda que seja discricionario o ato de
nomeagcao ora atacado, houve um claro desvio de finalidade e a sua motivacao

é claramente espuria, devendo ser declarado nulo imediatamente.

X - DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer:

a) a concessao liminar, inaldita altera pars, com sua ulterior
manutencdo em sede de mérito, da declaracdo de nulidade do ato
administrativo praticado pelo senhor Presidente da Republica em nomear o Sr.
WOLNEY QUEIROZ MACIEL para exercer o cargo de Ministro de Estado da
Previdéncia Social, pelos motivos outrora elencados, determinando, inclusive,
multa pecuniaria e diaria de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) em caso de
descumprimento com ulterior envio dos autos a Camara dos Deputados, nos
moldes do art. 51, I, da CF, para eventual instauracdo, de oficio ou por
representacdo deste magistrado(a), de crime de responsabilidade praticado
pelo descumprimento da ordem judicial, nos moldes do art. 85, VII, da CF;

b) que seja JULGADA PROCEDENTE A presente ACAO
POPULAR, acolhendo os pedidos da IMPETRANTE para determinar a nulidade
do ato administrativo praticado pelo senhor Presidente da Republica em
nomear o Sr. WOLNEY QUEIROZ MACIEL para exercer o cargo de Ministro
de Estado da Previdéncia Social, pelos motivos outrora elencados;

c) em sendo julgada a ACAO PROCEDENTE, configurar-se-a
ofensa ao art. 85, V, da CF, que assevera ser crime de responsabilidade atos

contrarios a probidade na administragdo, devendo, por tal raz&o, ser
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encaminhado oficio a Camara dos Deputados para que sejam tomadas as
providéncias cabiveis;

d) sejam citados os réus, nos enderecos mencionados, para,
assim querendo, apresentar defesa no prazo legal, sob pena dos efeitos da
revelia;

e) a intimacéo do representante do parquet, nos moldes do art. 7°,
I, “a@”, da Lei 4.717/65;

f) que seja deferida a gratuidade de justica a Impetrante, conforme
preceitua o art. 5°, LXXIII, da CF;

g) que sejam os réus condenados nos 6nus sucumbenciais;
h) a producdo de provas documental, testemunhal, pericial, e,
especialmente, o depoimento pessoal dos demandados por quem de direito;

Da-se a presente agdo o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 02 de maio de 2025.

MARCO VINICIUS PEREIRA DE CARVALHO
OAB/SC 32.913
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