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O Projeto de Decreto Legislativo n® 395, de 2024, submete a apreciagéao
do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre Comércio Eletronico do
MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021. A proposicéo
foi encaminhada por meio da Mensagem n° 549, de 2024, de autoria do Poder

Executivo.

O Acordo em tela foi negociado no ambito do Grupo Mercado Comum do
MERCOSUL, como parte do processo de aprofundamento da integragéo
regional em areas sensiveis da economia digital, e visa estabelecer um
arcabougco comum entre os Estados Parte para disciplinar as transacgdes
eletrénicas de bens e servicos, com énfase na protecdo do consumidor, na

promogao da confianga no ambiente digital e na harmonizagdo normativa entre

os paises do bloco.

O comércio eletrbnico tem ganhado crescente relevancia nas economias
nacionais e no intercambio internacional. A pandemia da COVID-19 acentuou

essa tendéncia, acelerando a digitalizagdo das relagdes de consumo e

evidenciando a urgéncia de se estabelecer mecanismos juridicos robustos, que
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garantam segurancga e previsibilidade as transagdes eletrdnicas, especialmente

aquelas que transcendem fronteiras.

Entre os principais objetivos do Acordo, destacam-se:

1.

Garantir que os consumidores tenham acesso a informagdes claras,
precisas e adequadas sobre os bens e servicos ofertados no

ambiente digital,

Promover a responsabilizagdo de fornecedores no comércio

eletrénico, inclusive aqueles localizados em outros Estados Parte;

Estabelecer regras comuns sobre o tratamento de dados pessoais,
de forma a garantir a privacidade e a autodeterminagao informativa

dos consumidores;

Prever medidas contra o envio de mensagens comerciais nao
solicitadas (spam), promovendo um ambiente mais transparente e

confiavel;

Estimular a cooperagao entre autoridades nacionais para a aplicagao

efetiva dos direitos do consumidor;

Reduzir a fragmentacdo normativa e favorecer a constituicdo de um

mercado digital regional mais competitivo e inclusivo.

O Acordo complementa e reforga instrumentos normativos ja

internalizados pelo Brasil, como o Acordo de Reconhecimento Mutuo de

Assinaturas Digitais, a Resolugdo GMC n° 37/19 (Prote¢do ao Consumidor em

Comércio Eletronico) e o Acordo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos.

A presente proposigao tramita em regime de urgéncia e foi distribuida a

esta Comissdo para afericdo dos aspectos constitucionais, juridicos e de

técnica legislativa, conforme determina o artigo 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

E o relatério.
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Nos termos do artigo 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposi¢cées que lhe sdo submetidas. E com base nesses
parametros que examinamos o Projeto de Decreto Legislativo n® 395, de 2024,
que tem por objeto aprovar o Acordo sobre Comércio Eletronico entre os
Estados Partes do MERCOSUL, firmado em Montevidéu em 29 de abril de
2021.

No tocante a constitucionalidade, verifica-se que a tramitagdo da
proposicdo observa os ditames do art. 49, inciso |, da Constituicdo da
Republica, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para
aprovar tratados e acordos internacionais celebrados pelo Presidente da
Republica. A proposi¢céo também respeita o disposto no art. 84, inciso VIII, que
confere ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de firmar atos
internacionais, cabendo ao Parlamento o exercicio do controle politico e
juridico sobre sua incorporagdo ao ordenamento nacional. Nao se identifica
qualquer vicio de iniciativa ou de matéria, tampouco ha transgressao a

clausulas pétreas, a principios constitucionais sensiveis ou ao pacto federativo.

Quanto a juridicidade, o conteudo do acordo revela-se plenamente
compativel com os principios € normas do ordenamento juridico brasileiro. O
texto pactuado néo conflita com leis em vigor e dialoga de forma coerente com
os diplomas legais que ja disciplinam o comércio digital, a protecéo de dados, o
consumo € a atividade econdmica no Brasil, como o Marco Civil da Internet (Lei
n° 12.965, de 2014), a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709, de 2018) e o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).
O acordo prevé, por exemplo, a ndo imposi¢cao de tarifas aduaneiras sobre
transmissdes eletrénicas, a validade juridica de documentos e assinaturas
digitais, o combate ao envio de mensagens comerciais nao solicitadas (spam),
a cooperacao entre autoridades nacionais e a preservagao do poder regulatério
dos Estados em areas sensiveis. Esses dispositivos ndo apenas sao

juridicamente validos, como também reforcam praticas normativas ja adotadas
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internamente, contribuindo para a consolidacdo de uma estrutura normativa

coerente, estavel e harmonica.

Do ponto de vista da técnica legislativa, observa-se que o projeto segue
o0 modelo adequado para proposi¢coes dessa natureza. A espécie normativa —
decreto legislativo — € a correta para a aprovagéo de atos internacionais,
conforme expressamente indicado na Constituicdo. O texto esta redigido com
clareza, precisao e objetividade, em conformidade com a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Assim, ao exercer sua funcdo de controle formal e material das
proposicoes legislativas, esta Comissao constata que o PDL n°® 395, de 2024,
atende integralmente aos requisitos estabelecidos no art. 54 do Regimento
Interno. Trata-se de proposigdo constitucionalmente legitima, juridicamente
adequada e tecnicamente correta, que nao suscita qualquer ébice no que

concerne aos aspectos de admissibilidade exigidos por esta instancia.

Diante do exposto, no exercicio da competéncia regimental desta
Comissao, manifesto-me pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Decreto Legislativo n° 395, de
2024.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2025.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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