VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia submetida ao crivo do Supremo diz respeito a
compatibilidade com a Lei Maior de leis estaduais que versam sobre
licencas-maternidade, paternidade e adotante no ambito do servigo
publico e militar estadual. Esta resumida, essencialmente, nos seguintes
pontos: (i) a diferenciagao na concessao das licencas-gestante e adotante;
(ii) o direito dos genitores monoparentais (adotantes ou bioldgicos) a
licenca-maternidade; (iii) a duracdo da licenca-paternidade; e (iv) a

possibilidade de compartilhamento do periodo da licenga.
1. Preliminares
1.1 Prejuizo da agio em razdo do julgamento da ADO 20

A Assembleia Legislativa do Estado suscita a prejudicialidade
parcial da acao por perda do objeto, ante o julgamento da ADO 20 em 14
de dezembro de 2023, na qual se discutia a mora legislativa na
regulamentacao do art. 7%, XIX, da Lei Maior.

Na oportunidade, o Supremo reconheceu a omissao inconstitucional
quanto a edicao de lei regulamentadora da licenca-paternidade e
estabeleceu o prazo de dezoito meses para atuagao do Poder Legislativo,
ao final do qual, subsistindo a inércia, estaria esta Corte autorizada a

deliberar sobre as condigdes concretas necessarias ao gozo do direito.

A preliminar arguida nao merece prosperar. Aquela acao direta
versava a omissao do Poder Legislativo na regulamentacao do art. 72,
XIX, da Carta Politica. A despeito das discussoes entabuladas pela Corte
durante o julgamento, ndo se fixou tese em torno do prazo de duragao da
licenga-paternidade, apenas exortou-se o Congresso Nacional a sanar a
lacuna legal. A presente demanda nao versa omissao legislativa.
Impugna-se lei estadual que, ao instituir a licenga-paternidade, nao teria

observado preceitos constitucionais.

Descabe, ainda, a suspensao do processo a fim de aguardar o
decurso do prazo fixado na ADO 20 para atuagao do Poder Legislativo. A

tese vencedora naquela agao, ao mesmo tempo que reconheceu a mora



legislativa e estipulou prazo para que o Congresso Nacional regulamente
o art. 7%, XIX, da Lei Maior, reafirmou a natureza transitoria do art. 10, §
1?2, do ADCT e a sua aplicagdo até a superveniéncia de nova regra
definitiva a respeito. A despeito das posi¢Oes divergentes terem sugerido
novas balizas a serem observadas durante os 18 meses concedidos ao

Legislativo, nao foi esta a tese prevalecente.
Logo, nao ha falar em prejudicialidade. Rejeito.

1.2 Alegada falta de interesse de agir. Pretensio parcialmente contemplada

nas leis impugnadas

Para além disso, o Governador do Estado e o Advogado-Geral da
Unido dizem faltar interesse de agir em relacio a parte do primeiro
pedido da inicial, voltado a assegurar as gestantes, as adotantes e aos
genitores monoparentais (adotantes ou biologicos) a licenca-maternidade

de 180 dias, ao argumento de que os dispositivos legais impugnados ja

atendem aos parametros pretendidos.
Pois bem.

Este foi o pedido formulado: assegurar as genitoras, as adotantes e
aos pais solo (adotantes ou bioldgicos), como parametro minimo de
licenga, o prazo de 180 dias de afastamento remunerado a partir do 9°
meés da gestagao, do parto, da adogao ou da obtencao de guarda para fins
de adogao, independentemente do vinculo laboral — contratual trabalhista
ou administrativo estatutdrio, civil ou militar, permanente ou temporario.

No ponto, ndo pretende a PGR revisitar o que esta expresso nos
dispositivos citados na inicial, apenas estender sua interpretacao de modo

a abarcar as categorias nao expressamente contempladas.

Logo, considerando que a pretensao €, justamente, atribuir
tratamento homogéneo a licenca-maternidade em todas as hipdteses
ventiladas, ndao ha que se falar em falta de interesse de agir em razao de
parte das categorias mencionadas ja gozarem do beneficio. O exame do

pleito pressupde a analise conjunta das normas apontadas na inicial.

Rejeito a preliminar.



1.3 Atuagio do Supremo como legislador positivo. Ndo cabimento da
arguicao

Deixo também de acolher a preliminar de nao cabimento do
processo objetivo com o fim de fixar prazo minimo para a licenga-
paternidade e assegurar o compartilhamento da licenga parental, fundada
na impossibilidade de o Supremo atuar como legislador positivo.

Eventual acolhimento do pedido formulado, atribuindo ao
dispositivo sentido condizente com o alcance semantico da norma, nao
implicaria em atuagao legislativa da Corte, mas em atuagao tipica, na
condicao de intérprete e guardido da Carta de 1988.

Ademais, a questdo se confunde com o mérito, devendo ser
examinada como tal. Rejeito.

2. Mérito
2.1 Das licengas-maternidade, gestante e adotante de 180 dias

A Procuradora-Geral da Republica busca uniformizar a
regulamentacdo estadual no que se refere as licencas-gestante e adotante,
de modo a afastar distingdes impostas em razao do vinculo juridico
existente entre a beneficiaria ou beneficiario e a Administracao estadual,
bem como em razao da idade da crianca adotada.

A legislagao estadual contempla o direito a licenca de 180 dias para
as gestantes e adotantes, bem como a licenga integral ou remanescente ao
servidor em caso de falecimento da mae ou abandono do lar. Transcrevo
os dispositivos:

Lei Complementar estadual n. 447/2009

Art. 1° A servidora gestante é assegurada licenca para
repouso pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos,
a partir da data de nascimento da crianga, mediante
apresentacao da certidao de nascimento. (Redacao dada pela
Lei 18.316, de 2021)

]



§ 12. A gestante ocupante exclusivamente de cargo de
provimento em comissao, exonerada ou dispensada a qualquer
tempo, serd devida indeniza¢ao em pectinia, correspondente ao
periodo de desligamento até 05 (cinco) meses posteriores ao
parto.

§ 12-A. A gestante que tenha contrato por tempo
determinado, quando a data final da estabilidade exceder o
prazo contratual, sem possibilidade de prorrogacdo, sera
devida indenizacdo em pectinia, correspondente ao periodo de
desligamento até 5 (cinco) meses posteriores ao parto. (Redacao
incluida pela Lei 18.316, de 2021)

Art. 42 E assegurado ao servidor efetivo licenga de 180
(cento e oitenta) dias em caso de adogao de crianga, ou quando
obtiver judicialmente a sua adog¢do ou guarda para fins de
adocao. (ADI TJSC 2013.045345-2).

§ 1° Em caso de adogdo por cdnjuge ou companheiro,
ambos servidores publicos efetivos, a licenca de que trata o
caput deste artigo sera concedida da seguinte forma:

I — 180 (cento e oitenta) dias ao servidor adotante que

assim requerer; e

Art. 5° Ao servidor efetivo € assegurada licenca-
paternidade nos termos do art. 4%, por todo o periodo da
licenca-maternidade ou pela parte restante que dela caberia a
mae em caso de falecimento da mesma ou de abandono do lar,
seguida de guarda exclusiva da crianga pelo pai, mediante
provas ou declaracio firmada por autoridade judicial

competente.

Lei Complementar estadual n. 475/2009

Art. 12 A militar estadual gestante é assegurada licenca a
maternidade pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos, a partir da data de nascimento da crianga,
mediante apresentacao da certidao de nascimento.

§ 1° A licenga a maternidade podera ser concedida pelo
Comandante de Unidade a partir do oitavo més de gestacao,
mediante parecer da Junta Médica da Corporagao — JMC ou por
parecer do médico militar da Organizacao Policial Militar —
OPM mais proxima.

[...]

§ 10. A militar estadual em gozo de licenga a maternidade



podera renunciar ao usufruto dos 60 (sessenta) dias anteriores
ao término da licenca, devendo apresentar requerimento de
renuncia parcial de 30 (trinta) ou 60 (sessenta) dias, situagao em
que nao se aplicara o disposto no paragrafo anterior.

§ 11. E assegurado o usufruto proporcional da licenca
quando entre a ocorréncia de parto e o inicio de exercicio no
servico publico mediar tempo inferior a 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 32 As licengas previstas nos arts. 1° e 2° da presente
Lei Complementar também poderdo ser concedidas aos
militares estaduais em caso de adocao de crianga de até 06 (seis)
anos incompletos, ou quando obtiver judicialmente a sua
adocao ou guarda para fins de adogao.

§ 1° Em caso de adogao por conjuge ou companheiro, os
militares estaduais terdao direito a licenca de que trata o caput
deste artigo da seguinte forma:

I — 180 (cento e oitenta) dias ao militar estadual adotante

que assim requerer; e

Art. 52 Ao militar estadual € assegurada licenca a
paternidade nos termos do art. 2° por todo o periodo da
licenca-maternidade ou pela parte restante que dela caberia a
mae em caso de falecimento da mesma ou de abandono do lar,
seguida de guarda exclusiva da crianca pelo pai, mediante
provas ou declaragao firmada por autoridade judicial

competente.

O referido art. 1° da LC n. 447/2009 garante licenca-maternidade de
180 dias as servidoras publicas gestantes. A licenca também é assegurada
as servidoras comissionadas exoneradas ou dispensadas, e as temporarias
quando a data final da estabilidade exceder o prazo contratual, por forca
dos §§ 12 e 12-A. Nestes ultimos casos, no entanto, sera devida
indeniza¢do em pecunia, correspondente ao periodo de desligamento até

cinco meses posteriores ao parto.

O art. 4° da mesma lei concede o mesmo prazo de afastamento ao
servidor efetivo em caso de adogao. Em relagdo a paternidade solo, a
hipdtese esta contemplada no art. 5° daquele diploma, também para os

efetivos.



As militares também ¢é assegurado o direito a licenca-maternidade
pelo prazo de 180 dias, conforme o art. 1° da LC n. 475/2009, garantia
estendida aos adotantes nos termos do art. 3° daquela lei, embora
limitado ao caso de adogao de crianga de até seis anos incompletos, ponto
a ser apreciado no mérito. A paternidade solo tem aquele beneficio

assegurado por forca do art. 5° da mesma lei.

Percebe-se que a licenga-gestante tem a abrangéncia ampla pleiteada
pela requerente, alcancando servidoras publicas civis, comissionadas,

temporarias e militares.

A requerente alega, ainda, que a legislagao estadual restringiu aos
servidores efetivos o usufruto da licenca-adotante e da licenca-
maternidade em caso de paternidade solo, alijando os servidores
comissionados e temporarios. Transcrevo novamente os dispositivos em

comento:

Lei Complementar estadual n. 447/2009
Art. 4° E assegurado ao servidor efetivo licenca de 180

(cento e oitenta) dias em caso de adocdo de crianca, ou quando
obtiver judicialmente a sua adog¢dao ou guarda para fins de
adocdo. (ADI TJSC 2013.045345-2).

§ 1° Em caso de adogao por conjuge ou companheiro,
ambos servidores publicos efetivos, a licenca de que trata o
caput deste artigo sera concedida da seguinte forma:

I — 180 (cento e oitenta) dias ao servidor adotante que

assim requerer, €

Art. 5° Ao servidor efetivo é assegurada licenca-

paternidade nos termos do art. 4°, por todo o periodo da
licenca-maternidade ou pela parte restante que dela caberia a
mae em caso de falecimento da mesma ou de abandono do lar,
seguida de guarda exclusiva da crianga pelo pai, mediante
provas ou declaragdo firmada por autoridade judicial
competente.

Também se impugna a expressao “de crianca de até 06 (seis) anos
incompletos” constante do caput do art. 3° da LC n. 475/2009.

As restri¢Oes sao inconstitucionais.



O constituinte origindrio elevou a protecao da maternidade, da
infancia e da familia a um patamar de especial relevancia constitucional,
reconhecendo esses nucleos como pilares essenciais para o
desenvolvimento social e o bem-estar individual (CF, arts. 6° e 226). Nesse
intuito, estabeleceu um conjunto abrangente de garantias que
salvaguardam os direitos das maes trabalhadoras e das criangas,
independentemente de sua origem ou configuragao familiar.

No ambito trabalhista, a licenca-maternidade de 120 dias, sem
prejuizo do emprego e do saldrio, representa um marco significativo na
protecao da maternidade. Além de garantir a estabilidade econdmica da
mulher, essa medida cria condi¢Oes para que a mae possa dedicar-se aos
cuidados iniciais de seu filho (CF, art. 72, XVIII).

O instituto transcende a simples protecao da mae. Configura-se
como um direito fundamental da crianga, refletindo o compromisso do
Estado brasileiro com o desenvolvimento integral e saudavel das novas
geracoes. O art. 227 da Lei Maior estabelece claramente que é dever
compartilhado da familia, da sociedade e do Estado assegurar os direitos
fundamentais da crianca, com absoluta prioridade, destacando-se o

direito a saude, a dignidade e a convivéncia familiar.

Nesse contexto, a licenga-maternidade nao pode ser compreendida
como um beneficio diferenciado ou facultativo, condicionado ao tipo de

vinculo funcional materno, mas como um direito constitucional universal.

Qualquer distingdo que prive servidoras tempordrias ou
comissionadas do direito a licenca-maternidade configuraria uma
violacdo direta dos principios constitucionais da prote¢ao a maternidade,
da igualdade e da dignidade humana.

Este Tribunal reconheceu a incompatibilidade com a Lei Maior de
tratamento diferenciado na concessao da licenca-maternidade a depender
do vinculo juridico existente, tese firmada no julgamento do RE 842.844,
Tribunal Pleno, ministro Luiz Fux, DJe de 6 de dezembro de 2023 (Tema
n. 542/RG):

A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenga-



maternidade e a estabilidade provisoria, independentemente do regime
juridico aplicdvel, se contratual ou administrativo, ainda que ocupe
cargo em comissdo ou seja contratada por tempo determinado.

Nao se pode alegar que aquele entendimento estaria circunscrito a
licenca-maternidade garantida a gestante e, portanto, ja contemplado pela
LC n. 447/2009 por forca dos §§ 12 e 12-A do art. 1°

O Texto Constitucional é enfatico ao destacar a igualdade de direitos
entre filhos bioldgicos e adotivos, eliminando qualquer possibilidade de
discriminagao e reconhecendo a diversidade das configuragoes familiares
contemporaneas. Logo, qualquer distingdo normativa que prive
servidores do usufruto da licenca-maternidade, seja em razao do vinculo
funcional que possuam com a Administragao, seja em razao da natureza

da relacao familiar, se bioldgica ou socioafetiva, sera inconstitucional.

Essa foi a conclusao a qual chegou o Supremo no julgamento da ADI
6.600, Relator o ministro Alexandre de Moraes, DJe de 5 de maio de 2021,
quando assentou a inconstitucionalidade do tratamento diferenciado

entre maternidade bioldgica e afetiva:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITOS FUNDAMENTALIS.
PROTECAO DA MULHER, DA MATERNIDADE E DA
INFANCIA. LICENCA-MATERNIDADE. LEI ESTADUAL
2.578/2012. ESTATUTO DOS POLICIAIS E BOMBEIROS
MILITARES DO ESTADO DO TOCANTINS.
DIFERENCIACAO ENTRE A MATERNIDADE BIOLOGICA
E A ADOTIVA PARA FINS DE DURACAO DE LICENCA-
MATERNIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO
PROCEDENTE. 1. Proposta de conversao de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,
considerando a nao complexidade da questao de direito em
discussao e a instrugao dos autos, nos termos do art. 12 da Lei
9.868/1999. 2. A Constituigao Federal estabelece a protecao a
maternidade como dever do Estado, além de outros direitos
sociais instrumentais como a licenga-gestante, o direito a
seguranca no emprego, a protecao do mercado de trabalho da
mulher e a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca. 3. A formagao do

vinculo familiar por meio da adogao esta igualmente protegida



pelas garantias conferidas pela Constituicdo a maternidade
bioldgica, inclusive no tocante a convivéncia integral da crianca
com a mae de maneira harmonica e segura. A Constitui¢ao nao
diferencia a maternidade bioldgica da adotiva, pelo que é
inconstitucional qualquer disposi¢ao normativa que discrimine
a mae adotiva. 4. Medida Cautelar confirmada e Acao Direta
julgada procedente para declarar inconstitucionais os artigos
92, II, a (parte final), b e ¢, e 94, I e II, da Lei 2.578/2012 do
Estado do Tocantins.
(Grifei)

E fundamental conceder tratamento equitativo entre as licencas-
maternidade gestacional e adotiva. Essa compreensao deriva do
entendimento de que a licenca-maternidade transcende a necessidade
biologica de recuperacao fisica da mulher apos a gestagao e o parto. Seu
proposito abrange igualmente a promog¢ao da convivéncia da crianga com
o0s pais, o fortalecimento do vinculo afetivo, a facilitacao da adaptacao da
crianga ao nucleo familiar, especialmente nos casos de adogao de criangas
mais velhas — objetivos esses comuns tanto a paternidade bioldgica
quanto a afetiva, adotiva e monoparental.

E sob essa perspectiva que deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da expressao “de crianca de até 06 (seis) anos
incompletos” constante do inciso IV do art. 3° da LC n. 447/2009 e do
caput do art. 3* da LC n. 475/2009.

Ao privar as criangas maiores de seis anos do periodo de convivéncia
com sua nova familia pelo tempo de duracdo integral da licenga-
maternidade, a lei estadual deu-lhes tratamento discriminatorio,
presumindo que o filho bioldgico, recém-nascido, dependeria mais, ou
teria mais direito, a presenca dos pais do que a crianca mais velha
acolhida no seio familiar por meio da adogao.

Nao foi outra a conclusao adotada pelo Supremo ao julgar o RE
778.889, Tribunal Pleno, ministro Luis Roberto Barroso, DJe de 1° de
agosto de 2016 (Tema n. 782/RG), quando se assentou a
inconstitucionalidade de tratamento desigual das licencas-gestante e
adotante, bem como a fixacdo de prazos diversos a depender da idade
da crianca adotada. A tese ficou assim redigida:



Os prazos da licenga adotante ndo podem ser inferiores aos
prazos da licenga gestante, o mesmo valendo para as respectivas
prorrogacoes. Em relagido a licenca adotante, ndo é possivel fixar
prazos diversos em fungdo da idade da crianca adotada.

Naquela ocasiao, o Relator, ministro Luis Roberto Barroso, em voto
eloquente, destacou a adogao como uma politica publica essencial, e
discorreu, com precisao, sobre as multiplas vulnerabilidades das criangas
institucionalizadas no sistema de acolhimento brasileiro, ressaltando a
indispensabilidade de um periodo inicial de convivéncia familiar para

assegurar sua integracao plena e saudavel na nova familia.

No mesmo sentido é a ADI 6.603, ministra Rosa Weber, DJe de 29 de
setembro de 2022. Em seu julgamento, o Supremo declarou
inconstitucional a distingdo entre maternidade bioldgica e socioafetiva:

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 3° da lei
13.109/2015. Licenca maternidade as adotantes no ambito das
Forcas Armadas. Protecao a mulher, a maternidade, a crianca e
a familia. Distincdo entre maternidade bioldgica e
socioafetiva. Impossibilidade. Procedéncia do pedido. 1. Nos
termos da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte, a
Constituicao da Republica ndo permite discrimen entre a mae
bioldgica e a mae adotiva, de modo que se revela
inconstitucional ato normativo que institui periodos distintos
de licenga maternidade para as hipoteses e, da mesma forma,
mostram-se colidentes com a Carta Politica prazos de licenca
diferentes em razao da idade da crianca adotada. 2. O art. 3,
caput, § 1° e 2° da Lei 13.109/2015, estabeleceu prazos
distintos, em relacio a maternidade bioldgica, para licenca
maternidade decorrente da adocao e, ainda, periodos
diferentes em razdo da idade da crianca adotada, a evidenciar
a manifesta inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida. Pedido julgado procedente.

(Grifei)

O tratamento dado pela legislacdo catarinense a licenga-adotante
contraria o principio da igualdade (CF, art. 5%, caput), o direito a protecao
da maternidade, da infancia e da adolescéncia e o dever estatal de
protecao da familia (CF, art. 6% c/c os arts. 201, II, 203, I, e 226, caput), o



principio da protecdo integral e do melhor interesse da crianga, e o seu
direito a convivéncia familiar a salvo de toda forma de discriminacgao (CF,
art. 227, caput) e a proibicao de discriminagdo no tratamento juridico entre
filhos (CF, art. 227, § 6°).

Por essas razdes, julgo parcialmente procedente o pedido para
declarar inconstitucional a expressao “de crianga de até 06 (seis) anos
incompletos” constante tanto do inciso IV do art. 3° da LC n. 447/2009
como do caput do art. 3° da LC n. 475/2009, e como dou interpretacao
conforme a Constitui¢ao ao art. 42 da LC n. 447/2009, do Estado de Santa
Catarina, de modo que seja assegurado o direito a licenca-adotante aos
servidores estaduais, independentemente do vinculo firmado com a

Administragao Publica, efetivo ou nao.

Por fim, em relacdo ao requerimento de fixacao de parametro
minimo de 180 dias de licenca parental para as gestantes, adotantes e pais
solo submetidos ao regime contratual celetista, ndo ha como acolher o
pedido.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho
(CF, art. 22, I). Assim, havendo empregados publicos no ambito das
unidades federadas, estarao eles vinculados ao regime celetista, disciplina

normativa editada pelo ente central.

Além disso, a requerente busca, essencialmente, a adequacao do
modelo de licenga parental no ambito estadual ao parametro federal. Em
relacdo aos empregados publicos, estdao sujeitos ao regime celetista, de
normatizacao federal e que nao foi objeto de impugnacao nesta agao.

2.2 Extensdo do direito a licenca-maternidade de 180 dias aos genitores

monoparentais

A requerente também pleiteia seja assegurado aos genitores

monoparentais, adotivos ou bioldgicos, o direito a licenga de 180 dias.

No que tange a paternidade solo, a lei impugnada limitou seu
usufruto aos servidores efetivos e aos militares, conforme o art. 5° da LC
n. 447/2009 e o art. 5¢ da LC n. 475/2009.



O Supremo tem reafirmado que as licencas parentais nao sao apenas
direito dos genitores, mas igualmente da crianca, concretizando o direito
constitucionalmente garantido da protecgao integral da infancia. Ademais,
o instituto deve ser entendido a partir de uma perspectiva ampla de

familia, nas suas multiplas expressoes.

No julgamento do RE 1.348.854 (Tema 1.182), Relator o ministro
Alexandre de Moraes, DJe de 24 de outubro de 2022, a Corte fixou a

seguinte tese de repercussao geral:

A luz do art. 227 da CF que confere protecio integral da crianca
com absoluta prioridade, bem como do principio da isonomia de
direitos entre o homem e a mulher (art. 5° 1, CF), a licenca
maternidade, prevista no art. 7°, XVIII, da CF/88, e requlamentada
pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, estende-se ao pai, genitor
monoparental, servidor piiblico.

O fato de ter sido gerada por meio de fertilizagao in vitro, utilizagao
de “barriga de aluguel”, ou qualquer outra técnica que difira da gestacao
tradicional nao interfere no direito da crianca de conviver e ser cuidada
por seus pais. Entender de outra forma seria negar vigéncia as garantias
constitucionais da isonomia e da protecao integral e do melhor interesse

da crianca.

A nica interpretagdo constitucional possivel dos dispositivos
apontados, portanto, ¢ a que garante aos servidores publicos civis e
militares a extensao do periodo da licenca-maternidade a paternidade

solo, assegurando-se o mesmo direito aos servidores civis temporarios.

Desse modo, julgo parcialmente procedente o pedido neste ponto,
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 5° da LC n.
447/2009, do Estado de Santa Catarina, de modo a estender aos servidores
comissionados e temporarios o direito a licenga-maternidade em caso de
paternidade solo, aplicando-se, no que couber, os §§ 12 e 12-A do art. 1°
da LC n. 447/2009.

2.3 Prazo de duracdo da licenga-paternidade

A Procuradora-Geral da Reptblica pretende, ainda, seja fixado,



como parametro basico, a licenca-paternidade de 20 dias no ambito do
Estado. Fundamenta a pretensao no prazo constitucional de 5 dias do art.
10, § 1°, do ADCT e na prorrogacao de 15 dias concedida pelo art. 1% 1I,
da Lei federal n. 11.770/2008.

A Constituicao de 1988 garante a trabalhadores urbanos e rurais o
direito a licenga-paternidade, nos termos a serem fixados em lei (CF, art.
79, XIX).

O art. 10, § 1%, do ADCT, por sua vez, prescreveu prazo de 5 dias
para aquele beneficio até que haja regulamentacao pelo Congresso
Nacional.

Logo, enquanto nao surgir legislacio mais benéfica, o prazo
estipulado ¢ de no minimo 5 dias, conforme disposi¢ao constitucional

transitoria.

As premissas constitucionais da licenca-paternidade se aplicam aos
servidores publicos estatutarios por forca do art. 39, § 3% da Carta
Politica, na redagao dada pela Emenda de n. 19/1998.

No caso especifico dos servidores publicos federais, o art. 208 da Lei
n. 8.112/1990 define em 5 dias consecutivos o prazo da referida licenca:

Art. 208. Pelo nascimento ou adocgao de filhos, o servidor
tera direito a licenca-paternidade de 5 (cinco) dias consecutivos.

Mediante o Decreto n. 8.737/2016, previu-se a extensdo da licenca-
paternidade do servidor publico federal por mais 15 dias, em analogia ao
que ocorre com os empregados de pessoas juridicas que aderem ao
Programa Empresa Cidada, de que trata a Lei n. 11.770/2008.

No ambito dos Estados-membros, cada ente federativo disciplinou o
regime de seus servidores, no exercicio de suas competéncias legislativas,

e consoante o art. 39 da Lei Maior.

Na espécie, o legislador catarinense fixou o periodo de afastamento
em razao da paternidade em 15 dias, compativel com os parametros
estabelecidos pela Constituicao de 1988 (ADCT, art. 10, § 1°).



Os parametros a serem observados, nesse caso, sao os estabelecidos
pela Constituicao de 1988. Especificamente no que se refere a licenca-

paternidade, portanto, o patamar minimo € o do art. 10, § 1°, do ADCT.

Aqui nao ha como se adotar a legislacdao federal como paradigma.
No que se refere ao regime juridico dos servidores publicos, as leis
federais nao tém natureza de norma geral.

Nesse ponto, o pedido deve ser julgado improcedente, uma vez que
o periodo estipulado nos arts. 3%, § 1% e 4°, § 1% 1I; da Lei Complementar
n. 447/2009, e os arts. 2% e 3%, § 1°, II; da Lei Complementar n. 475/2009, do
Estado de Santa Catarina estd em consonancia com o parametro
constitucional do art. 10, § 1%, do ADCT.

2.4 Possibilidade de compartilhamento do periodo de licenga entre conjuges
ou companheiros

Por fim, nao ha como acolher o pedido para que esta Corte garanta a
o direito ao compartilhamento do periodo da licenga de 180 dias entre os
cOnjuges ou companheiros.

O Supremo ja firmou entendimento sobre a matéria, em sede de
controle objetivo de constitucionalidade, quanto a auséncia de disposicao
constitucional a respeito do livre compartilhamento da licenga parental

entre o casal:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Licenca parental.
Arts. 137, caput, 139, paragrafo tnico, da Lei Complementar
46/1994; arts. 3° caput, 4° paradgrafo unico, da Lei
Complementar 855/2017. 3. Inadmissibilidade de diferenciacao
entre filhos bioldgicos e adotivos. Equiparacdo das licengas. 4.
Licenca parental aos pais solo. Auséncia de norma estadual.
Protecao insuficiente. Violacdo a isonomia, a protegao integral e
a vedacao a discriminacao. 5. Licenca-maternidade as
servidoras civis tempordrias e em comissao. Precedente. 6.
Licenca-maternidade a mae nao gestante em unido
homoafetiva. Possibilidade, desde que ndo usufruida idéntica
licenca pela companheira. 7. Livre compartilhamento da licenga

parental entre o casal. Auséncia de obrigacdo constitucional.



Liberdade de conformacdao do legislador. 8. Pedido julgado
parcialmente procedente.

(ADI 7.518, ministro Gilmar Mendes, DJe de 2 de outubro
de 2024)

O Judiciario deve exercer seu papel dentro de certas balizas tragadas
pela Carta da Republica, entre as quais se insere o principio da separacao
dos Poderes.

Os processos de equiparagao juridica dos pais, no que diz respeito as
licencas parentais, deve ocorrer primordialmente por meio de atos do
Poder Legislativo, porquanto a diferenciagao dos prazos e da forma de
usufruto de licenca entre homem e mulher nao se revela, ainda,
inconstitucional, embora talvez possa vir a sé-lo com o tempo, ja que
rapidas e profundas mudangas sociais, culturais e econdmicas estdao em

andamento.

Ademais, as decisdes politicas sobre a configuracio do
compartilhamento das licencas parentais demandarao reflexdes
aprofundadas acerca dos impactos financeiros e orgamentarios nos entes
federativos, bem como das adaptagdes necessdrias nos estatutos e
regimentos de seus servidores. Tais discussdes encontram no Poder
Legislativo, por definicao, seu espago democratico e republicano de

deliberacao.

Compete ao Judicidrio atuar com autocontengao, em respeito,
conforme tenho defendido, ao principio da separacdao dos poderes,
coroldrio do sistema de freios e contrapesos, ou checks and balances.

Por essas razdes, quanto a esse ponto, julgo improcedente o pedido.
3. Dispositivo

Do exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para (i) declarar
inconstitucionais a expressao “de crianca de até 06 (seis) anos
incompletos” constante do inciso IV do art. 32 da LC n. 447/2009 e do
caput do art. 3° da LC n. 475/2009; (ii) dar interpretacao conforme a
Constituicao ao art. 4% da LC n. 447/2009, do Estado de Santa Catarina, de

modo que seja assegurado o direito a licenca-adotante aos servidores



estaduais, independentemente do vinculo firmado com a Administracao
Publica, efetivo ou nao; e (iii) dar interpretacao conforme a Constituicao
ao art. 5° da LC n. 447/2009, do Estado de Santa Catarina, de modo que
seja estendido aos servidores comissionados e temporarios o direito a
licenga-maternidade em caso de paternidade solo, aplicando-se, no que
couber, os §§ 12 e 12-A do art. 1° da LC n. 447/2009.

E como voto.



