CAMARA DOS

| DEPUTADOS

I
PROJETO DE LEI N°
(da Sra. Erika Hilton)

, de 2024

Institui a obrigatoriedade do registro e
processamento adequado de praticas e crimes
homotransfébicos nos sistemas de seguranga
publica brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatério o registro e processamento adequado de praticas e
crimes homotransfébicos nos sistemas de seguranca publica brasileiro, com objetivo de
garantir a populagio LGBTQIA+ acesso a justica.

Art. 2° O registro e processamento dos Boletins de Ocorréncia pelos entes federados
deverdo conter campo especifico para o registro da motivagao presumida ou declarada do
crime de homotransfobia.

Paragrafo unico. O registro da motivacao de que trata o caput devera fazer distin¢do e
identificacdo, obrigatoriamente, dos ctimes em razdo da orientacio sexual e/ou
identidade de género da vitima, como crimes com motivagdo LGBTfoébica dentro das
tipificacoes da Lei n° 7.716/89 (Lei de Racismo).

Art. 3° Esta Lei tem por objetivo:

I - garantir um modelo padronizado e consolidado de registro de ocorréncias que
inclua os campos de preenchimento de orientacao sexual, identidade de género e
raca/cor em todas as unidades federativas;

I - instituir o preenchimento obrigatério dos campos orientacio sexual,
identidade de género e raca/cor no momento da denuncia das vitimas;

III - facilitar a coleta de dados, produgdo de estatisticas, monitoramento e
pesquisa das formas de violéncia contra pessoas LGBTQIA+, como LGBTfobia,
homotransfobia, lesbofobia, homofobia, bifobia, transfobia ou intersexofobia;

IV - organizar dados nacionais especificos sobre crimes com motivagao
LGBTf{6bica dentro das tipificaces da Lei n® 7.716/89 (Lei de Racismo);
V - instituir instrumentos de articulagao interfederativa para prevengao,

enfrentamento e combate a violéncia contra pessoas LGBTQIA+;
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VI - promover a equidade social através da cidadania e direitos de LGBT e o

enfrentamento a violéncia resultante do preconceito em razao da orientagao sexual
e identidade de género;

VII - garantir a formulagdo de politicas que enfrentam os determinantes
econémicos, sociais, culturais e ambientais da violéncia contra pessoas
LGBTQIA+; e

VIII - monitorar os casos de violéncia contra LGBT, bem como as medidas
adotadas para enfrentamento da homotransfobia;

Art. 4° Para efeitos desta Lei, de acordo com os Principios da Yogyakarta, considera-se:

I - Orientagao sexual: como uma referéncia a capacidade de cada pessoa de ter
uma profunda atragdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género
diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como ter relagdes

intimas e sexuais com essas pessoas; e

IT - Identidade de género: experiéncia interna e individual do género de cada
pessoa, que pode ou nao corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo
o senso pessoal do corpo, que pode envolver, por livre escolha, modificagao da
aparéncia ou fun¢ao corporal por meios médicos, cirirgicos; e outras expressoes

de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos.

Art. 5° Os entes federados que estio vinculado ao Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material
Genético, de Digitais ¢ de Drogas (Sinesp) deverao, obrigatoriamente, adotar
padronizagdo e consolidacao nos sistemas de preenchimento de Boletins de Ocorréncia e
procedimentos emitidos pelas autoridades policiais, adotando os campos de “orientacdo

2 <<

sexual”, “identidade de género”, “nome social” e “raga/cor”.

Art. 6° Torna-se obrigatério nos Boletins de Ocorréncia o preenchimento dos campos de
orientacdo sexual, identidade de género e raca/cor dos ingressantes da dentncia.

§1° As informacoes sobre a otientacio sexual, identidade de género e raca/cor do
noticiante serao autodeclaradas; e

§2° As informagoes autodeclaradas sobre orientagdo sexual, identidade de género

e raca/cor do noticiante deverdo ser obtidas no momento do preenchimento do
boletim de ocorréncia pela autoridade policial.
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Art. 7° E obrigatério que as delegacias de policia e unidades de policia fixem em local
publico e visivel a definicdo de "orientacdo sexual”, "identidade de género" e "nome
social" para esclarecimento dos noticiantes.

Art. 8° E obrigatéria a capacitagio de todos os agentes de seguranga publica sobre o
preenchimento dos campos de informagao sobre orientagao sexual, identidade de género,
nome social e raca/cor, e a identificacdo e registro das motiva¢oes dos crimes em razao

da homotransfobia.

Art. 9° Os entes federativos e o poder judiciario deverao implementar programas de
formagao continuada para os agentes de seguranca publica, com o objetivo de garantir a

aplicagdo efetiva desta Lel.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicao legislativa torna obrigatério o registro e processamento adequado
de praticas e crimes homotransfébicos nos sistemas de seguranca publica brasileiro, com
objetivo de garantir a populacgio LGBTQIA+ acesso a justica e visibilidade para a
elaborac¢ao de politicas publicas de prevencio e enfrentamento as viola¢oes de direitos da

comunidade LGBTQIA+.

A Género e Numero, midia independente que produz dados especializados em
para apoiar a garantia de direitos de grupos vulnerabilizados, como a populacio
LGBTQIA+, publicou reportagem “Quatro anos depois da criminalizagio da
LGBTfobia”, destacando um cenario de invisibilizagao da populacio LGBTQIA+ em
decorréncia de barreiras na coleta de dados e na transparéncia publica sobre os registros

dos Estados brasileiros na identificacao do crime de LGBTfobia.

Os cenarios analisados nas 27 unidades federativas que responderam a solicitagao
da Género ¢ Numero pela Lei de Acesso a Informacgao (LAI) demonstram problemas
sérios na coleta de dados de categorias basicas, como identidade género e/ou otientacio
sexual das vitimas. Além disso, metade dos registros também nao trazem informagdoes de

raca/cor das vitimas.
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Com a omissao dos Estados em distinguir os crimes por motivacio LGBTfobica,
em razao da falta de padronizacdo dos sistemas de registros para distinguir esses crimes
daqueles de racismo e/ou injuria racial por motivacio distinta, temos somente dados
basicos dessas violagoes em 3 unidades federativas (ha campos de preenchimento para

sexo, raca e orientacio sexual)'.

E importante compreender que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
LGBTfobia como crime de racismo, ou seja, tem-se o entendimento de que esse crime
enquadra-se na Lei n° 7.716/89 (Lei do Racismo). De modo que a disctiminacio por
orientagdo sexual e identidade de género sdo categorias essenciais na sistematizagao desse
crime e deveria ser campo obrigatério em todo sistema de registro de ocorréncia da

seguranga publica.

No relatério “LGBTIfobia no Brasil: barreiras para o reconhecimento
institucional da criminalizacao”, o estudo destacou a partir do eixo de barreiras sobre falta
de transparéncia e opacidade do Estado, algumas das barreiras de acesso a informagao e
producao de dados sensiveis sobre a realidade da violéncia LGBTf6bica, como: i)
Inexisténcia dos campos de orientagdo sexual e identidade de género nos sistemas de
preenchimento de Boletins de Ocorréncia; ii) Baixo indice de preenchimento dos campos
de orientacao sexual e identidade de género, quando eles existem nos Boletins de
Ocorréncia; iif)Preenchimento inexpressivo dos campos de motivagio de crimes
LGBTIf6bicos nos Boletins de Ocorréncia; iv) Falta de coordenacio federativa na gestio
da informagao em Seguranca Publica; v) Auséncia de categorias especificas para busca

nos sistemas do Poder Judiciario®.

Sobre o preenchimento inexpressivo dos campos de motiva¢io de crimes

LGBTIf6bicos nos Boletins de Ocorréncia, cumpre destacar a sintese do problema:

“A auséncia de informagdes que identifiquem que o crime motivado por LGBTIfobia

em Boletins de Ocorréncia resulta no apagamento dos contornos LGBTIfébicos de

1 Ver mais em: <https://www.generonumero.media/reportagens/criminalizacao-

Igbtfobia-dados/> Acesso em 25/06/2024.

2 Disponivel em:

<https://s3.amazonaws.com/s3.allout.org/images/LGBTIfobia_no_Brasil_-
All_Out_e_Instituto_ Matizes.pdf> Acesso em 25/06/2024.
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diversas categorias criminais. No caso do crime de racismo, em especial, se torna
impossivel distinguir se a agressdo foi motivada em razdo da raca ou etnia da vitima ou
de sua origem regional, nacional, identidade de género, orientagio sexual ou
religiosidade. Ainda, um aglomerado de casos sio homogeneizados como crimes de
racismo, apesar de, na pratica, serem muito distintos. Este fator também prejudica a
devida diferenciagdo de crimes raciais nas estatisticas. O preenchimento residual dos
campos de motivacdo LGBTIf6bica de crimes por parte das policias civis implica na
incapacidade da Justica de sistematizar dados sobre violéncias discriminatérias
considerando as especificidades de suas motivacGes, mesmo quando ha disposi¢dao para

fazé-lo.” (p.46-47)

De modo similar, o relatério sobre direitos da populagio LGBTQIA+ no Brasil’,
produzido pela Camara dos Deputados e pelo Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas
para os Direitos Humanos, no ambito do Observatério Parlamentar da Revisao Periddica
Universal, em 2019, salientou que em relacio ao sistema de registro de crimes
homotransfébicos nao ha qualquer padronizagdo ou consolidagdo desse crimes, ¢ nem

mesmo houve um esfor¢o federal para sistematizar as informacdes estaduais sobre

seguranca publica que dizem respeito a populacio LGBTQIA+.

Temos que, “cada estado tem suas proprias policias, cada qual com suas
prioridades e gestio de informacao distintas, os dados gerados por uma unidade
federativa podem ndo ser gerados por outra. A auséncia desta articulagao dificulta, por
exemplo, que o Estado brasileiro e a sociedade civil possam obter um diagnéstico

nacional e mais preciso sobre as dimensées das perseguicGes e violéncias cometidas

contra pessoas LGBTI+”, conforme assinalou o relatério “LGBTIfobia no Brasil:

barreiras para o reconhecimento institucional da criminalizacao”.

Nesse cenario, esta proposicao de Lei objetiva enfrentar essas barreiras dos
sistemas de seguranca publicas, os obrigando a padronizar os sistemas para que haja os
campos: identidade de género, otientagdo sexual, raga/cor, bem como seja obrigatotio o

3 Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/
cdhm/arquivos/relatorio-orpu-direitos-pessoas-lgbtquia-1/at _download/file> Acesso em
25/06/2024.
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preenchimento dessas informagdes no registro de ocorréncias policiais e no
processamento dessas informagbes. E a padronizacao nacional para que seja possivel

diferenciar a motivagao dos crimes previstos na Lei do Racismo, em casos de

LGBTfobia.

Ante o0 exposto, contamos com o apoio dos nobres patres para aprovar o

presente projeto de lei.
Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2024.

Deputada ERIKA HILTON (PSOL/SP)
Lider do PSOL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247066077200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

<
w)
L
=
!

™
0
™
o
<t
Vo]
@
™~
—
<
o~
o
o~
~
~
o
S~
(]
o
o
AT
O
©
]
c
(O]
)
(O]
b
Q
<

q—
@\
()
@\
~~
o0
(0]
(o)
@\

(-
—
(al




