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PROJETO DE LEI N° 4325, de 2024

Dispde sobre a destinagdo de
percentual minimo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Fundo Eleitoral) e do
Fundo Partidario para candidaturas de
pessoas com deficiéncia e sobre a
garantia de tempo proporcional de
propaganda eleitoral gratuita no radio e
na televisao.

Autor: Deputado DUARTE JR
Relator: Deputado PEDRO CAMPOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.325, de 2024, de autoria do ilustre Deputado
Federal Duarte Jr (PSB/MA), pretende dispor sobre a destinagao de percentual
minimo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(Fundo Eleitoral) e do Fundo Partidario para candidaturas de pessoas com
deficiéncia e sobre a garantia de tempo proporcional de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisao.

Na justificagdo, o parlamentar embasa a proposicdo na grande parcela
da populagao brasileira que possui deficiéncia — aproximadamente 18 milhdes,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — e na
grave sub-representacdo desse grupo nas casas legislativas. Segundo o autor,
nas eleigcdes de 2024 foram eleitos apenas 24 vereadores com deficiéncia em
todo o territério nacional. O Congresso Nacional também reflete a baixa
representatividade, sendo que atualmente ha apenas dois deputados federais
com deficiéncia e uma unica senadora.

Enfatiza o autor, ainda, que entre os grandes desafios enfrentados por
candidatos com deficiéncia, destaca-se a falta de acessibilidade em diversos
aspectos do processo eleitoral. A candidatura de uma pessoa com deficiéncia
requer investimentos adicionais, como a contratacdo de veiculos adequados
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para cadeirantes, intérpretes de Libras e outros recursos de acessibilidade. Tais
adaptacdes tornam as campanhas consideravelmente mais caras, dificultando
a igualdade de condi¢des em relagédo a outros candidatos.

PRL1 CPD

A matéria foi despachada as Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (mérito) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).
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Nesta Comisséao, aberto o prazo regimental de emendamento, ndo foram
apresentadas emendas.

O regime de tramitag&o é o prioritario (art. 151, Il, do RICD) e a matéria
esta sujeita a apreciagdo conclusiva das comissdes, nos termos do art. 24 do
Regimento Interno.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, Inciso XXIIl do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia proferir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei n°® 4.325, de
2024.

Considero meritorio o projeto sob exame, tendo em vista os dados
gritantes apresentados pelo autor no tocante a sub-representagao das pessoas
com deficiéncia nas casas legislativas. Trata-se de verdadeira exclusao politica
de um grupo, premissa ndo admitida pelo nosso arcabougo constitucional.

Nossa Carta Magna, em seu preambulo, afirma a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna e sem preconceitos.
Ressalte-se que os predmbulos, em textos constitucionais, sdo fundamentais
para fixar premissas, propdésitos e principios que devem guiar a interpretagcéo
dos demais artigos’. E assim que o Supremo Tribunal Federal, por exemplo,
considera o preambulo da Constituicdo nacional.

Além do disposto no Predmbulo, o Constituinte julgou por bem colocar
como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana (Constituicao, art. 1°). Importante enfatizar que essa dimensao unica e
personalissima da dignidade, inalienavel, abrange o direito a participacéo
politica, sobretudo em se tratando de uma sociedade democratica e pluralista.
Podemos inferir que a flagrante e gritante sub-representacé&o das pessoas com
deficiéncia evidencia um grave atentado a dimensao de sua dignidade prépria e
absoluta, em contraste veemente com o dispositivo constitucional.

Sathler, André Rehbein; Ferreira, Renato Soares Peres. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
comentada. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2022.
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Ainda no campo principiolégico, nossa Carta Magna trouxe a redugéo da
desigualdade como um dos objetivos da Republica (Constituicdo, art. 3°),
elemento que é reforgcado pelo estatuto de direito de todos concedido a
igualdade (Constituigao, art. 5°). Cumpre ressaltar que em casos de flagrante
desigualdade, a busca da igualdade implica tratar desigualmente os desiguais,
tal qual ja antevisto por Aristoteles, em seu célebre tratado sobre A Politica.
Com efeito, os dados perversos sobre a realidade da representacéo politica
das pessoas com deficiéncia no Brasil indicam que € necessario e
imprescindivel um esforgco de dar condi¢des mais paritarias a esse grupo no
processo de disputa eleitoral.

Apresentacdo: 29/05/2025 12:46:47.917 - CPD
PRL 1 CPD

Importante ressaltar, ainda, que a nossa Constituicdo ja contempla a
possibilidade de diferenciacdo no tratamento de grupos minoritarios no
processo eleitoral. A Emenda Constitucional n°® 117, de 2022, alterou a redagéao
do art. 17 do texto constitucional, para dispor que os partidos politicos devem
aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundo partidario na
criacdo e na manutengao de programas de promogao e difusdo da participagao
politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios e também
que o montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da
parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos
partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por
cento), proporcional ao numero de candidatas, e a distribuicdo devera ser
realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de diregcéo e
pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario.

Importante explicar que o dispositivo constitucional, inserido pela
Emenda Constitucional n°® 117/2022, nao cria nenhuma reserva constitucional
sobre o tema. Entende-se, portanto, estar a proposta no seio da mais estrita
constitucionalidade, salvo melhor juizo da douta Comissdo de Constituigao,
Justica e de Cidadania, que devera se manifestar sobre o assunto. Portanto,
compreende-se que se trata de tema passivel de ser regulamentado por projeto
de lei ordinaria, como € o caso em tela.

Esclareca-se que a proposta abrange dois fundos: o Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (conhecido como Fundo
Partidario), regulamentado pela Lei n°® 9.096/1995 e pela Lei n° 11.459/20009.
Esse Fundo tem a seguinte distribuigdo: 5% do total sédo distribuidos em partes
iguais a todos os partidos que tenham estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral; e 95% séao repartidos as legendas na proporgéo dos votos
obtidos por cada uma delas na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, respeitados os requisitos de acesso da chamada clausula de
desempenho; e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (conhecido
como Fundo Eleitoral), regulamentado pela Lei n® 13.487/2017, e pela Lei n°
13.488/2017. Com a proibicdo de doacdes de pessoas juridicas, o Fundo
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Eleitoral se tornou uma das principais fontes de receita para que os partidos
realizem as campanhas eleitorais de seus candidatos. Constituido por dotagdes
orcamentarias da Unido em ano eleitoral, o montante do Fundo Eleitoral é
distribuido da seguinte forma: 2% igualmente entre todos os partidos; 35%
entre os partidos com ao menos um deputado; 48% entre os partidos na
propor¢ao do numero de deputados; 15% entre os partidos na proporgao do
numero de senadores.

Com efeito, em se tratando de uma proposta de reserva de determinada
proporcdo dos recursos dos respectivos fundos, entende-se que esta devera
ser feita a propor¢cao dos recursos recebidos. A forma de verificacdo do
cumprimento dessa disposi¢cao devera ter regulamentagao infralegal posterior.

Finalmente, destaca-se que o projeto também apresenta proposta de
tratamento as pessoas com deficiéncia similar ao dado as mulheres, em termos
de destinagcdo do tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo. Todavia, essa se dara na mesma proporcionalidade da reserva feita
nos fundos retrocitados (entre 10 e 15%).

Ante o exposto, voto pela aprovagado do Projeto de Lei n° 4.325, de
2024.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE
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