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Estabelece que a aproximacdo voluntaria do
agressor, mesmo que ocorra com o consentimento da
vitima, configura crime de descumprimento de medida
protetiva.

Autora: Deputada DRA. ALESSANDRA HABER
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.020, de 2023, de autoria da Deputada Dra.
Alessandra Haber, altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para estabelecer que a aproximagao voluntaria do agressor configura crime de

descumprimento de medida protetiva, mesmo que haja consentimento expresso da vitima.

Em sua justificacdo a autora defende que “a experiéncia tem demonstrado
que, em alguns casos, as vitimas podem ser pressionadas, coagidas ou influenciadas a
consentir com a aproximagao do agressor, 0 que compromete a eficacia das medidas
protetivas e colocando em risco a sua integridade. Portanto, é essencial estabelecer
claramente que o descumprimento dessas medidas, mesmo com o consentimento da
vitima, é uma infracdo penal, sujeita a penalidades que buscam desencorajar

comportamentos agressivos e garantir a efetiva prote¢ao das vitimas”.

Ainda, por ordem da Mesa Diretora, fora apensado a esta proposicao o
Projeto de Lei n° 833, de 2025, de autoria do Deputado Dorinaldo Malafaia, que também
pretende estabelecer como crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia a

aproximacao voluntaria do agressor, ainda que com o consentimento expresso da vitima.

Além disso, a referida proposicdo também prevé o aumento de pena de um a dois tercos
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caso o descumprimento seja cometido por meio de coagao ou intimidagado do agressor em

face da vitima.

A proposicao foi distribuida para as Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher e Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacao

ordinaria, inicialmente com apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

No ambito da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, o Projeto foi

aprovado da forma em que foi apresentado, sem alteragoes.

O prazo para apresentagcdao de emendas transcorreu sem manifestagao

parlamentar.

Foi aprovado requerimento de regime de urgéncia, estando a matéria

pronta para a pauta no Plenario.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO (A) RELATOR (A)

No que tange as formalidades processuais legislativas, certifica-se que a
iniciativa constitucional das proposicdes verificou integral respeito aos requisitos
constitucionais formais, vez que compete a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a
iniciativa parlamentar constitucionalmente legitima, nos termos do artigo 61 da nossa

Constituicao.

Também né&o se vislumbram quaisquer discrepancias entre a esséncia de

nossa Carta Magna e a presente proposigcédo, sendo esta materialmente constitucional.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, vez que os textos
das propostas inovam no ordenamento juridico e ndo contrariam os principios gerais do

direito.

Por sua vez, a técnica legislativa empregada no ambito das proposi¢oes
legislativas se encontra de acordo com os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar no 107, de 26 de
abril de 2001.
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No tocante ao mérito, reconhece-se a pertinéncia e a conveniéncia da
matéria. Contudo, sugere-se a aprovagao da proposi¢ao na forma de um substitutivo, com

o objetivo de conferir maior seguranca juridica ao projeto.

De acordo com o Anuario de Seguranga Publica, entre o ano de 2022 e
2023, foram concedidas 966.552 medidas protetivas de urgéncia a mulheres vitimas de

violéncia.

No mesmo periodo, 5.409 mulheres sofreram tentativa de feminicidio e
2.922 mulheres foram vitimas deste crime barbaro. Ou seja, por dia, aproximadamente
quatro brasileiras tiveram suas vidas interrompidas por esta violéncia contra o sexo
feminino’.

Nesse contexto, a aprovagao da alteracéo proposta a Lei Maria da Penha

(Lei n® 11.340/2006) é fundamental a garantia de mais seguranga as brasileiras.

Reconhecer como crime a violacdo da medida protetiva de proibigdo de
aproximacao ou contato com a ofendida é reforcar o compromisso estatal com a repressao
da violéncia contra a mulher e reafirmar os conceitos trazidos na Lei Maria da Penha, em

especial no que tange a violéncia psicoldgica, forma de violéncia ainda tado subestimada.
Essa alteragdo legislativa é essencial pelas seguintes razdes.

Antecipadamente, € indispensavel esclarecer a esta nobre Casa e a
sociedade civil que o objeto juridico protegido pelo artigo 24-A, da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), ndo é a incolumidade fisica e psicologica das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, mas sim a administragdo da justica que € um
bem juridico indisponivel, ou seja, nem mesmo o consentimento expresso da vitima pode

relativiza-lo.

Todavia, tendo em vista as decisdes judiciais em sentido diverso, se faz
necessario que esta Casa reafirme e positive este posicionamento juridico, e é esta a
intencdo da nobre Deputada autora da proposi¢ao principal e do nobre deputado autor da

proposig¢ao apensada.

! Anuario de Segurancga Publica (Ano-Base 2022-2023):

https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-906b6df3e11b/content
(pag. 126 a 133).
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E ainda imperioso reconhecer que a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo ocorre apenas por meio da agressao fisica, ndo se podendo ignorar os danos

psicologicos causados pela duradoura exposi¢ao a um ambiente de abusos.

Nao é de forma desarrazoada que a Lei Maria da Penha define a violéncia
psicolégica como qualquer conduta que cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengcas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhagcdo, manipulag¢ao, isolamento, vigilancia constante,
persegui¢cao contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizagéo,
exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a

saude psicologica e a autodeterminagao.

Além disso, a alteragcdo proposta protege a mulher do seu estado de

hipervulnerabilidade, que a torna especialmente exposta a violéncia e a ameacas.

Deste modo, diante da urgéncia e da gravidade das violéncias perpetradas
contra as mulheres deste pais, € imprescindivel que esta Casa aprove essa importante

alteracao na Lei Maria da Penha.

O resguardo e o amparo as vitimas e a incolumidade da administragao da
justica devem ser prioridade absoluta, e essa medida € um passo significativo na direcéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria, para que todas as mulheres possam viver livres

do medo e da violéncia, pois sabem que o Estado brasileiro as protege.

I1.1 - Conclusao do voto

Diante do exposto, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do
Projeto de Lei no 6.020, de 2023, e do Projeto de Lei n® 833, de 2025, e no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei no 6.020, de 2023, e do Projeto de Lei n° 833, de 2025, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.020, DE 2023

Estabelece que a aproximacdo voluntaria do
agressor configura crime de descumprimento de medida
protetiva de urgéncia, ainda que tenha sido consentida
pela vitima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 11.340, de 7 de agosto de 2006 Lei Maria da
Penha, para estabelecer que a aproximacao voluntaria do agressor, mesmo que
ocorra com o consentimento expresso da vitima, configura crime de

descumprimento de medida protetiva.
Art. 2° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

At 24-A

§ 49 Configura a hipotese descrita no caput a
aproximacao voluntaria do agressor a residéncia ou ao
local de trabalho da vitima, ou em outros locais
delimitados por decisao judicial, ainda que com seu
consentimento expresso”. (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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