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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de
2011 e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012 para garantir o direito a transferéncia
dos direitos a exploracao do servigo de
transporte publico individual de passageiros
e atribuir aos Municipios a competéncia

para definir os seus requisitos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 12.468, de 26 de agosto de 2011,
que regulamenta a profissao de taxista e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de

2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 2° O art. 3° da Lei 12.468, de 26 de agosto de 2011, passa

a vigorar com a seguinte alteracao:

Paragrafo tnico: O autorizatario do servigo de transporte
publico individual de passageiro podera transferir os direitos
decorrentes da autorizagdo para outro taxista, desde que este

preencha os requisitos previstos na legisla¢ao local.”

Art.3°Oart. 18 daLein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagdo:
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IV — definir os requisitos para a transferéncia dos direitos a
exploracdo dosservigos de transporte publico individual de
passageiros (taxi), respeitando-se os direitos ja previstos nas

normas municipais vigentes.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lein® 12.865, de 09 de outubro de 2013, incluiu o artigo 12-
A, §§ 1° 2°¢ 3° na Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana para tratar da
transferéncia do direito a exploragdo de servigos detaxi entre vivos € por
sucessao.

Em 19/06/2015, o Procurador-Geral da Republica distribuiu a
Acdo Diretade Inconstitucionalidade - ADI 5337. Por meio do julgamento
virtual de 19 a 26/02/2021,0 Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos
acima citados.

No mesmo acordao, houve o reconhecimento de que, para

escolha do autorizatario, a autorizacdo prescinde de procedimento

licitatorio, uma vez que se trata de servico de utilidade publica prestado

por meio de autoriza¢do e nao através de permissao, razao pela qual nao

incide o disposto no artigo 175 da Constituigdo Federal.
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A Advocacia-Geral da Unido op6s embargos de declaragao
em busca da modulagdo dos efeitos da decisdo colegiada. O pedido foi

acolhido, conforme ementa abaixo:

Embargos de declaracdo em agravo regimental em embargos de
declaracio em acido direta de inconstitucionalidade. Modulac¢io
temporal dos efeitos da  decisio declaratéoria de
inconstitucionalidade. Artigo 27 da Lei n° 9.868/99. Pressupostos
legais atendidos. Situacio de inseguranca juridica e excepcional
interesse social. Efeitos pro futuro. Conhecimento e provimento dos

embargos de declaracio.

1. (..).
2.(.).

3. No caso em apreco, como muito bem destacou o Ministro Gilmar
Mendes, a declaracdo de inconstitucionalidade das normas impugnadas

“leva a uma situacdo de extrema inseguranca juridica as relacdes ja

consolidadas, em relacdo aqueles que detinham a outorga do servico de

taxi, usando-o como fonte de renda; aqueles que adquiriram a outorga

por meio de transferéncia para o mesmo fim: ou ainda aqueles que

receberampor heranca o direito de sua exploracdo”.

4. Ademais, as normas declaradas inconstitucionais possuem relacdo

diretacom a politica de mobilidade urbana praticada em mais de 5.000

municipios em todo o pais — e, em alguns deles, inclusive, consolida

praticas admitidas ha longa data pelas legislacdes locais e/ou

consagradaspelos respectivos usos e costumes —, do que se infere que a

declaracdo de inconstitucionalidade de que se trata, além de ter

inevitavel repercussao nos sistemas viario e de transporte publico, bem

como no transito e na qualidade de vida das pessoas, também apresenta
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desdobramentos importantes nas searas econOmica e social, j4 que

muitas familias, ainda hoje, tém como atividade exclusiva ou principal a

exploracdo dos servicos de taxi, sendo tal atividade, a um sé tempo,

responsavel por sua subsisténcia e, ainda, frequentemente,

consubstanciadora de seu patrimonio minimo, estando caracterizado,

outrossim, 0 excepcional interesse social.

5. Embargos de declaracio dos quais se conhece e aos quais se da

provimento para modular os efeitos da declaracio de

inconstitucionalidade. conferindo-se a eles efeitos pro futuro. para

quea decisdo de mérito s6 produza seus efeitos a partir de dois anos,
a contar da data da publicacio da ata do julgamento dos presentes

aclaratorios.

A ata de julgamento foi publicada em 04/04/2023 e o prazo

de dois anos fixado na decisdo expirard em 04/04/2025, lembrando que o

acordao transitou em julgadoem 29.04.2023.

Nesse quadro, nao obstante a inexisténcia de qualquer pedido
de inconstitucionalidade por arrastamento ou mesmo a sua declaragao de
oficio no acordao,muitos Municipios ja se manifestaram no sentido de que
ndo autorizardo mais a transferéncia de direitos a partir de 04/04/2025
em razao do prazo de 2 (dois) anos concedido no julgamento da ADI
5337, mesmo havendo legislacdes municipais em plena vigéncia, o que
implicara a judicializagdo da matéria em larga escala no pais.

O artigo 30, I da Constitui¢ao Federal estabelece que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Os artigos 12 ¢
18,1da Lein®12.587, de 03 de janeiro de 2012, definem, respectivamente,

que o servico de taxi ¢ considerado um servig¢o de utilidade publica e que

a regulamentacdo dos servicos de transporte urbano ¢é atribuicdo dos
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Municipios.

A partir de tal competéncia, mais de 5.000 Municipios
editaram as suas leis, decretos, portarias, regulamentos ¢ demais normas
infralegais cuidando do servigo de taxi, a forma de seleg¢do e os requisitos
para transferéncia dos direitos. Tal cenario justificou a opcao de milhares
de pessoas e suas familias que dedicaram suas vidas profissionais e seus
recursos ao segmento do taxi, contando com a possibilidade de sucessao e
da transferéncia de tais direitos.

Apenas a titulo de exemplo, no Municipio de Sao Paulo, o
artigo 19 da Lein® 7.329, de 11 de julho de 1969, em plena vigéncia,
permite a transferéncia de alvara deestacionamento, nos termos dos artigos

19 e 21, in verbis:

Art. 19 - Fica permitida a transferéncia de alvara de estacionamento de
pessoas juridicas ou fisicas para quem, satisfazendo as exigéncias legais
eregulamentares, possa executar o servico de transporte individual do
passageiros por meio de taxi.

Art. 21 - Atendidas as formalidades legais e regulamentares, a
transferéncia do Alvara serd procedida mediante o cancelamento do
anterior e expedicao de outro em nome do adquirente do veiculo, e pelo
prazo restante do primitivo.

Observa-se que a legislacao vigora ha mais de 50 (cinquenta)
anos,consolidando situagdes faticas ja detalhadamente expostas na ementa
do julgamento da ADI 5337, acima transcrita. Ademais, a vedacao da
transferéncia implica restricdo a liberdade profissional, uma vez que o
veiculo taxi utilizado ndo terd qualquer valor caso o adquirente, outro
taxista, ndo possa explorar a sua profissdo, cujo direito decorre do texto

constitucional e da legislacao.
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Sao mais de 600 mil taxistas e suas familias que sobrevivem
tinica e exclusivamente do servico de taxi. E bastante comum o cenario
familiar com o avd taxista, o filho taxista e o neto taxista, ou seja, o
investimento no veiculo taxi € muitas vezes o unico patrimonio familiar € o
servico a unica fonte de sustento.

Outro ponto importante ¢ que a prerrogativa concedida ao

Municipio por meio do presente projeto de lei ndo interfere na liberdade
do poder publico local quanto a expansdo ou reducdo do nimero de
autorizatarios com base na sua politica de mobilidade urbana
independentemente do direito a transferéncia dos direitos entre vivosou por
sucessao.

Por isso, a presente proposicao busca emprestar seguranga
juridica aos taxistas e as suas familias, por meio da garantia do direito a
transferéncia dos direitos a exploracdo dos servicos de taxi e a atribuigao

da competéncia aos Municipios para definicao dos seus requisitos.

Por estas razoes, solicito o apoio dos pares para a aprovagao

da presente proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton (PDT/MA)
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