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O projeto de lei n® 351, de 2019, de autoria do ilustre Deputado
ALEXANDRE PADILHA, trata da Forca Nacional do Sistema Unico de Saude
(FN-SUS), que foi originalmente criada por meio do Decreto n° 7.616, de 2011.

Na justificacdo, o autor afirma tratar-se de um programa de
cooperacao de essencial importancia voltado a execucdo de medidas de
prevencao, assisténcia e de enfrentamento de situagcbes epidemioldgicas, de
desastres ou de desassisténcia a populagdo quando esgotada a capacidade de

resposta dos Estados e Municipios.

Entende o autor que tendo em vista o importante papel
realizado pela Forga Nacional do SUS desde a sua criagao, chegou o momento

de institui-la por meio de lei formal, concedendo-lhe natureza de perenidade,

passando a ser considerada uma politica de Estado e ndao mais uma politica de

governo.

Ao projeto principal, encontra-se apensado o PL n° 1.774, de

2020, de autoria do Deputado Marcelo Ramos.
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As proposi¢cdes foram distribuidas a entdo Comissdo de
Seguridade Social e Familia, sucedida nessa matéria pela Comissédo de Saude;
a Comissao de Financgas e Tributacdo (CFT) e a Comissao de Constituigcdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

A Comissao de Saude concluiu pela aprovacdo do PL n°
351/2019 e do PL n°® 1.774/2020, apensado, com substitutivo.

A Comissdao de Financas e Tributagcdo opinou pela néao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa
publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria dos PLs n° 351/2019 e n°® 1.774/2020, apensado, e do substitutivo

adotado pela Comissao de Saude.

Em maio de 2024, foi aprovado requerimento de urgéncia

(RICD; art. 155), estando a matéria pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Iniciamos a analise da matéria pelos aspectos formais de
constitucionalidade, que compreendem a verificacdo da competéncia legislativa
da Unido, da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequacéo da espécie

normativa utilizada.

A matéria se insere no rol de competéncias legislativas
concorrentes da Uniao (CF/88; art. 24, Xll); a iniciativa parlamentar ¢é legitima,
em face da inexisténcia de reserva atribuida a outro Poder (CF/88; art. 48,
caput e 61, caput); e a espécie normativa se mostra idénea, uma vez que néo

se trata de matéria propria de lei complementar.

Assim, os requisitos formais se mostram atendidos pelas

proposicdes.

Passamos a analise da constitucionalidade material da

proposigao.
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Verifica-se que as proposi¢des estdo em plena conformidade
com os principios e regras constitucionais, em especial com o artigo 196, que

define a saude como direito de todos e dever do Estado.

Nos termos constitucionais, deve o Estado garantir o acesso a
saude por meio de politicas publicas voltadas a a¢des e servigos organizados
de forma descentralizada, observando-se os preceitos do federalismo
cooperativo, visando a priorizagdo de agdes preventivas, sem prejuizo dos

servigos assistenciais.

Importa, ainda, registrar que as ag¢des ora propostas ndo sao
isoladas, mas se inserem em um contexto maior e se conectam com outros
programas da area da saude, de que é exemplo o programa “Agora Tem
Especialistas”, cujo objetivo central é de proporcionar um atendimento
especializado e de alta complexidade a populagcdo, mas sem descuidar da
atencao primaria, trazendo significativos ganhos para a rede basica de atencao

a saude.

Sao, pois, acdes dessa natureza que acabam consolidando e
concretizando os conceitos bailares da ordem social de nossa Carta Cidad3,

em especial aqueles constantes do art. 198 da Constituigao.

Diante do que expusemos, nao resta sombra de duvida que as

proposicdes em exame sao todas materialmente constitucionais.

Da mesma forma, as proposicdes atendem aos requisitos de
juridicidade, ndo havendo afronta a principios gerais do direito que informam o

ordenamento juridico brasileiro.

Quanto a técnica legislativa do projeto, identificamos um
pequeno lapso no art. 13, tanto do projeto de lei n°® 351, de 2019, quanto do
substitutivo adotado pela Comissdao de Saude. Sera necessario substituir a
expressao “deste Decreto” por “desta Lei” em ambas as proposi¢des. Por se
tratar de um equivoco de pequena monta e claramente redacional, passivel de
corregcao na fase da redacédo final, optamos por ndo apresentar emenda com

essa finalidade.
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I1.1 - Conclusao do voto

> PL351/2019

PRLP n.1

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos

PRLP 1

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°
351/2019 e n°® 1.774/2020, apensado, bem como do substitutivo adotado pela

Comissao de Saude.

Apresentacdo: 26/06/2025 15:11:51.853 - PLEN

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

2025-9665
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