COMISSAO ESPECIAL DA LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 234, DE 2024

Dispde sobre incentivos e beneficios
para fomentar as atividades de carater
desportivo e da outras providéncias.

Autores: Deputados FELIPE CARRERAS e
outros

Relator: Deputado ORLANDO SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 234, de 2024, de
autoria dos ilustres Deputados Federais Felipe Carreras, André Figueiredo,
Luiz Lima, Douglas Viegas, Bandeira de Mello, Julio Cesar Ribeiro, Max Lemos
e Pedro Paulo e Marcelo Queiroz, tem por objetivo dispor sobre os incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo, ja estabelecidos
na Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte),
tornando-os permanentes, além de atribuir a norma a forma de lei

complementar.

O projeto permite a dedugao dos valores despendidos a titulo
de patrocinio ou doagdo no apoio a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte diretamente do imposto
devido pelas pessoas fisicas, quando do ajuste anual, e pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real em cada periodo de apuragao

(anual ou trimestral).

Essa deducéo é limitada a 2% do imposto de renda devido a

aliquota regular em cada periodo de apuragéo, no caso das pessoas juridicas,
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e 7% do imposto de renda devido na declaragédo de ajuste anual, no caso das

pessoas fisicas.

Na justificagcdo, os parlamentares embasam a proposicdo na
necessidade de tornar permanente o regramento dos beneficios e incentivos
fiscais relativos ao esporte, considerando a relevancia da Lei de Incentivo ao
Esporte como ferramenta de transformacgéo social e de desenvolvimento do

pais.

Justificam, também, que o esporte € uma cadeia produtiva que
se mostra essencial no desenvolvimento socioeconémico nacional, razéo pela
qual a lei de incentivo deve ser tornada permanente, a fim de dar
previsibilidade, seguranca juridica e sustentabilidade aos projetos em
andamento que sao beneficiarios dos recursos advindos da Lei de Incentivo ao

Esporte.

A proposigao tramita sob o regime de prioridade, previsto pelo
art. 151, inciso Il, b, 1, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)
e esta sujeita a apreciagao do Plenario, a teor do que dispde o art. 24, Il, a, do
RICD.

Inicialmente, a citada matéria foi despachada as Comissdes de
Esporte (para analise de mérito); de Finangas e Tributagdo (para analise de
meérito e art. 54, Il, do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para
fins do disposto no art. 54, |, do RICD), tendo sido apresentado Parecer no
ambito da primeira, de relatoria de Sua Exceléncia, a Deputada Laura Carneiro,
na data de 21 de marcgo de 2025.

Na mesma data, a Mesa Diretora reviu, de oficio, o despacho
inicial e determinou a criacdo desta Comissao Especial, nos termos do art. 34,
II, do RICD, em virtude da necessidade de analise de mérito por mais de quatro
comissdes (foram acrescidas as Comissdes de Cultura; de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e de Defesa dos Direitos

das Pessoas com Deficiéncia).

Na reunido do dia 27 de maio de 2025, foi apresentado o Plano

de Trabalho da Comissao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253048445600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva

|

> PLP 234/2024

PRLnNn.1

PRL 1 PLP23424

presentacdo: 08/07/2025 14:32:13.120 - PLP234

|

*CD253048445600 %



No dia 5 de junho de 2025, os Deputados Orlando Silva,
Mauricio do Volei, Laura Carneiro, Pauldo e Eduardo Bandeira de Mello
realizaram visita técnica a sede do Comité Olimpico Brasileiro (COB) no Rio de

Janeiro, acompanhados pelo ex-Ministro do Esporte Ricardo Leyser.

No dia seguinte, 6 de junho de 2025, os parlamentares Orlando
Silva, Mauricio do Vdlei e Pauldo conduziram visita técnica a sede do Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB) em Sao Paulo. A comitiva foi recebida pela
diretoria-executiva do CPB, representada pelo Presidente José Antonio Ferreira
Freire, Vice-Presidente Yohansson Nascimento e Secretario-Geral Mizael
Conrado. Também participaram do encontro a atleta paralimpica e Presidente
do Time Nauru Verdnica Hipdlito, além do ex-Ministro do Esporte Ricardo

Leyser.

Em 10 de junho de 2025, foi realizada audiéncia publica no
ambito desta Comissao em conjunto com a Comissao do Esporte, a fim de
debater o tema “Balanco da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, e a
importancia da Lei de Incentivo ao Esporte para as politicas publicas”.
Participaram como convidados e expositores dessa audiéncia a Sra. Carolinne
Gomes Neves de Carvalho, Diretora de Programas e Politicas de Incentivos ao
Esporte, do Ministério do Esporte, o Sr. Leonardo Castro, ex-Diretor Nacional
da Lei de Incentivo ao Esporte e o Sr. Ricardo Paolucci, representante do
Esporte Clube Pinheiros.

Foi realizada nova audiéncia publica em 11 de junho de 2025
com o tema “Lei de Incentivo ao Esporte e as experiéncias do setor esportivo”,
em que fizeram uso da palavra os convidados o Sr. Luiz Felipe Vasconcelos de
Melo Cavalcanti, Gerente Juridico do Comité Brasileiro de Clubes, o Sr. Marcos
Vinicius Simdes Freire, Diretor de Esportes Olimpicos do Clube de Regatas
Flamengo, o Sr. José Roberto Lages Guimaraes, Técnico da Seleg¢ao Brasileira
de Voleibol Feminino e o Sr. David Fuezi Lima de Oliva, Coordenador-Geral de
Desenvolvimento da Politica de Financiamento ao Esporte, do Ministério do

Esporte.

A terceira audiéncia publica ocorreu em 16 de junho de 2025 e

teve como tema “Desafios e estratégias ao paradesporto e esporte
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comunitario”. Participaram como convidados e expositores a Sra. Mariana
Miné, representante da Rede Ténis Brasil, o Sr. Flavio Canto, Fundador do
Instituto Reacéo, a Sra. Verbnica Hipdlito, Presidente do Time Nauru, o Sr. Rai
Oliveira, tetracampedo do mundo com a Selegdo Brasileira de Futebol e
representante da Fundacdo Gol de Letra, o Sr. Daniel Dias, representante do
Instituto Daniel Dias, o Sr. William Fernando de Oliveira, Diretor Executivo da
Rede Esporte pela Mudancga Social — REMS, o Sr. Romario Diego Marques,
Secretario-Geral da Confederagdo Brasileiro de Desportos de Deficientes
(CBDD) e a Sra. Lidia Roséngela da Silva, representante da Associagao

Mempodera.

A ultima audiéncia publica, realizada em 17 de junho de 2025,
com o tema “Financiamento e seguranga juridica na Lei de Incentivo ao
Esporte: Visdo dos Incentivadores e Especialistas”, contou com a exposi¢ao da
Sra. Fernanda Fingerl, Gerente da Fundagcao Vale, a Sra. Paula Raccanello
Storto, socia de SBSA Advogados, o Sr. Rafael Lane, Diretor Executivo da
Atletas pelo Brasil e Daniela Oliveira da Costa Zen, Relagdes Institucionais do

[tad Unibanco.

Em 07 de julho de 2025 foi realizado, na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, por iniciativa desta Comissao, seminario com o
tema "A Importancia da Lei de Incentivo ao Esporte para Construgdo de

Politicas Publicas Eficientes".

Esse evento contou com a participagcdo dos deputados
federais Mauricio do Vélei, Orlando Silva e Domingos Savio, reunindo um
expressivo conjunto de palestrantes que representaram diferentes segmentos
da sociedade e do poder publico. Participaram das exposi¢cdes: Thomas
Mendes, Subsecretario de Estado de Esporte do Estado de Minas Gerais;
Barbara Boterga, Subsecretaria Adjunta de Comunicacao do Estado de Minas
Gerais; Carolline Neves, Diretora de Programas e Politicas de Incentivo ao
Esporte; Aline Fernanda de Souza Silva, representante da Casa Civil do Estado
de Minas Gerais; Rafael Sanches, representante da CEMIG; Breno Gustavo
Maciel Guedes e Carmen Elise da Consolagdo Matos, representantes da
COPASA; Rafael Diniz, da Educagdo Fisica SA; Alexandre Seixas,
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representante do Instituto Mais Acao; Cleber Dias, da UFMG; Mauricio Barra,

representante do JF Vélei e Bruno Queiroz, representante da VALE SA.

O seminario proporcionou um amplo debate sobre as
perspectivas de implementacdo e os desafios relativos ao marco legal do
incentivo esportivo no pais, consolidando importantes contribui¢des técnicas

para o aprimoramento da matéria em analise.

Relevante destacar, também, que nesta Comissao, aberto o

prazo regimental para o emendamento, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 34, Il, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, compete a esta Comissao Especial dar parecer sobre o Projeto de
Lei Complementar em epigrafe, que tem por objetivo tornar permanente a Lei
de Incentivo ao Esporte, eis que distribuido a mais de quatro comissdes de

meérito.

Além disso, € competéncia desta Comissdo Especial se
manifestar sobre a admissibilidade juridica e legislativa da matéria, bem como
acerca da compatibilidade orcamentaria da proposi¢ao, nos termos do art. 53,
IV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, exames tais a que se

procedera preliminarmente.

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objegdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 234,
de 2024.

Inicialmente, convém destacar que a opgao legislativa de se
utilizar de uma Lei Complementar, no caso, encontra respaldo no art. 163, 1X,

da Constituicdo Federal (CF), bem como no art. 146, inciso lll, CF, pois,
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conforme o substitutivo proposto nesta oportunidade, a proposicdo aqui
discutida dispora sobre normas gerais relativas a concessao de incentivos

fiscais vinculados ao esporte.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacado de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos
artigos 24, incisos | e IX, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposicdes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O meio
escolhido & apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢oes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéao, alteracéo e consolidacéo das leis.

I.2. Adequagao orgcamentario-financeira

Conforme restou consignado no Relatério, o PLP n°® 234, de
2024, reinaugura o regime de incentivos fiscais ao esporte, algando-o ao
patamar de Lei Complementar, para fortalecer institucionalmente essa

relevante politica publica.

Da analise da proposicao, é facil perceber que grande parte de
seu conteudo tem natureza essencialmente normativa e regulatoria. De fato, o
texto se concentra, sobretudo, na sistematizacdo de conceitos, critérios de
elegibilidade e procedimentos operacionais aplicaveis aos projetos desportivos
e paradesportivos que desejam usufruir dos incentivos fiscais. Sdo exemplos
disso os dispositivos que estabelecem as modalidades de desporto
contempladas, as exigéncias formais para apresentagdo e execucado dos
projetos, os mecanismos de transparéncia, os critérios de fiscalizagao e, entre

outras, as definicdbes legais de patrocinio, doacdo e proponente. Essas
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disposi¢cdes ndo tém, por si, impacto fiscal direto, pois ndo criam despesas

publicas nem ampliam obriga¢des financeiras da Unido.

Por outro lado, o projeto organiza e consolida normas vigentes no
que se refere a limites para as deducgdes a serem feitas pelas pessoas fisicas e
juridicas incentivadoras, que estdo em plena execugao sob a égide da Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006. Ademais, a fixagao dos limites globais de
deducgao fica expressamente condicionada a ato do Poder Executivo, o que
preserva a margem de controle e compatibilidade com a programagéo

orcamentaria e a politica fiscal vigente.

A par disso, cumpre ressaltar que o projeto deve ser
compreendido a luz do expressivo potencial econdmico da industria do esporte.
Trata-se de um setor que, para além da sua dimensio social e educacional,
gera empregos, movimenta cadeias produtivas diversas — como turismo,
construgado civil, publicidade, vestuario e servicos — e contribui para o
desenvolvimento regional e urbano. As audiéncias publicas e as visitas
técnicas desta Comissdo mostraram que os incentivos ao esporte tém sido
associados a ganhos substantivos de produtividade, inclusdo social e

arrecadacao indireta.

Portanto, a proposta ndo apenas busca estimular a pratica
esportiva e o acesso a cidadania por meio do esporte, mas também atua como
instrumento de dinamizagédo da atividade econémica. Ao estabilizar as regras
de incentivos a projetos esportivos, o PLP n°® 234, de 2024, tende a ampliar os
fluxos de investimento no setor, com efeitos multiplicadores positivos sobre o
emprego, a renda e a arrecadagao tributaria — inclusive compensando, no

meédio prazo, eventuais renuncias fiscais.

Sendo assim, somos pela compatibilidade e adequacao

financeira e orgcamentaria.

11.3. Mérito

Quanto ao mérito, consideramos oportuna e relevante a
matéria. A Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 — conhecida como Lei de

Incentivo ao Esporte (LIE) —, permite que recursos provenientes de renuncia
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fiscal sejam aplicados em projetos, previamente aprovados pelo Ministério do
Esporte, dos diversos niveis das praticas desportivas e paradesportivas,
distribuidos por todo o territério nacional. Os projetos executados via Lei de
Incentivo ao Esporte atendem criangas, adolescentes, jovens, adultos, pessoas

com deficiéncia e idosos.

Atendeu-se, dessa forma, a uma das mais antigas demandas
do setor esportivo, com a edicdo de lei de incentivo fiscal para projetos
desenvolvidos na area do esporte, dotada de mecanismos semelhantes aos de
outros segmentos econdmicos. Pessoas fisicas e juridicas podem incentivar
projetos desportivos e paradesportivos por doagdes ou patrocinios. Até o ano
de 2022, pessoas fisicas podiam deduzir até 6% do Imposto de Renda devido.
Ja as pessoas juridicas, tributadas com base no lucro real, a lei permitia

deducéo de até 1% do Imposto de Renda.

Em 2023, com a prorrogacgao e atualizagao da Lei n® 11.438, de
2006, e a partir da publicacdo da Lei n° 14.439, de 24 de agosto de 2022, os
percentuais de deducédo passaram a ser de 7% do Imposto de Renda devido
para pessoas fisicas e 2% do Imposto de Renda para pessoas juridicas. Para
essas Uultimas, o beneficio pode ser estendido a 4% quando o projeto
desportivo ou paradesportivo for destinado a promover a inclusdo social por
meio do esporte, preferencialmente em comunidades em situagdo de

vulnerabilidade social.

Os incentivos fiscais revertidos ao esporte sao significativos e
apontam tendéncia de crescimento, especialmente apds a referida majoracao
dos percentuais de dedugao das pessoas fisicas e juridicas. Desde 2007, a Lei
de Incentivo ao Esporte ja superou a cifra de R$ 6 bilhdes de reais captados,
com destaque para o ano de 2024, em que a marca de R$ 1 bilhdo de reais foi
atingida pela primeira vez na histéria da LIE, fato que teve destaque na
apresentacao do Ministro do Esporte, Sr. André Fufuca, realizada no ambito da

Comissao do Esporte desta Casa, em 21 de maio de 2025.

Nesse mesmo contexto, em sua exposicao sobre as politicas
publicas desenvolvidas por sua pasta, o Ministro apresentou dados atualizados

sobre a Lei de Incentivo ao Esporte, referentes a recursos captados; numero de
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projetos executados ou em execuc¢ao, distribuidos por regido; e estimativa de

publico beneficiado:

LEI DE INCENTIVO AQ ESPORTE (LIE)

R$1.183.357.958,87

R$985.633.011,44

RECURSOS
CAPTADOS

2023 2024

Em 2024, a marca de R$1 bilhdo de reais captados foi atingida
pela primeira vez na histéria da Lei de Incentivo ao Esporte!
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LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE (LIE)

PROJETOS EXECUTADOS/EM EXECUGCAO

Distribuicao por regido:

Do total de 2.072 projetos
executados em 2024, foram *A soma dos projetos por regido

: ndo corresponde ao hiimero de
contemplados 3.785 niicleos projetos apresentados, tendo em

com pelo menos uma vista que o mesmo projeto pode
atividade de projetos ser apresentado com mais de uma
incentivados pela LIE. regido prevista de execugdo.

ESTIMATIVA
PUBLICO
BENEFICIADO

B DO &

A\ 4

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO
ESPORTE - -

UNIAS £ RECONSTRUGAD
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Por sua importancia histérica e pela relevancia de seus
recursos distribuidos para o esporte brasileiro, entendemos que a Lei de
Incentivo ao Esporte deve ser perene e nao sujeita a atualizagao e revalidagao
quinquenal de seu mecanismo de financiamento. Concordamos integralmente
com os autores dessa proposi¢cao, os senhores Deputados Felipe Carreras,
Bandeira de Mello, Luiz Lima, André Figueiredo, Pedro Paulo, Max Lemos,
Douglas Viegas, Julio Cesar Ribeiro e Marcelo Queiroz, na justificacdo que

respalda esse PLP:

(...) a natureza temporaria dos incentivos previstos na
legislagdo atual tem gerado inseguranca juridica e
prejudicado a sustentabilidade dos projetos esportivos. A
necessidade recorrente de renovagao impede o planejamento
de longo prazo e dificulta a execugao de projetos estratégicos
pelas entidades esportivas. Essa lacuna prejudica ndo apenas
a continuidade dos projetos, mas também a capacidade de
desenvolver atletas de alto rendimento e promover agdes

sociais por meio do esporte.

A transformacdo dos incentivos fiscais para o esporte em um
beneficio permanente, por meio de uma Lei Complementar, &
fundamental para garantir sua continuidade. Além de
assegurar a sustentabilidade dos projetos esportivos, essa
medida permitira um planejamento estratégico de longo
prazo, beneficiando diretamente o desenvolvimento de atletas
e fortalecendo o papel do esporte como instrumento de
inclusdo social. Essa estabilidade também ¢é crucial para
evitar interrupgdes em investimentos e possibilitar a formacéao
de cidaddos mais saudaveis e preparados para enfrentar os

desafios da sociedade.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 217, estabelece
o dever do Estado de fomentar praticas desportivas formais e nao formais,
como direito de cada um. Nesse contexto, a Lei de Incentivo ao Esporte se
consolidou como um instrumento essencial para a efetivagcdo desse preceito
constitucional. Mais do que um simples mecanismo juridico, ela representa

uma politica publica inovadora, que fortalece o entendimento do esporte como
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vetor de desenvolvimento humano, fortalecimento da identidade nacional,

inclusao social e promogéo da cidadania.

Considerando o contexto apresentado e também no mesmo
sentido do parecer ja apresentado no ambito da Comissdo do Esporte,
propomos substitutivo para ampliar o limite do beneficio para as doacgdes
realizadas pelas pessoas juridicas de 2% para 3% do Imposto de Renda

devido.

Relevante destacar que a ampliacdo do limite de deducéo,
descrito no paragrafo acima, refere-se apenas ao imposto de renda devido a
aliquota regular, ndo se aplicando ao adicional do imposto, que continua sendo
devido integralmente, conforme o § 4° do artigo 3° da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, segundo o qual “o valor do adicional sera recolhido

integralmente, ndo sendo permitidas quaisquer dedugdes”.

Além disso, com vistas a maximizar a efetividade do incentivo
fiscal da Lei de Incentivo ao Esporte, revisamos a regra de concorréncia entre o
beneficio aqui proposto e o previsto na Lei n° 14.260, de 8 de dezembro de
2021. Consoante os incisos | e Il do caput do art. 4° da citada Lei, que
estabelece incentivos a industria da reciclagem, cria o Fundo de Apoio para
Acbes Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de Investimento para
Projetos de Reciclagem (Prorecicle), as dedugdes ali previstas ficam limitadas

em conjunto com as deducdes previstas na Lei de Incentivo ao Esporte.

Assim, propomos a reformulagcdo do artigo em questao,
visando excluir essa regra de concorréncia entre as leis de incentivo, de modo
qgue o limite aqui proposto devera ser considerado de maneira exclusiva no que

se refere as despesas incorridas no ambito do incentivo ao esporte.

Relevante destacar, também, que tornar perene a Lei de
Incentivo ao Esporte favorece a seguranca juridica e o planejamento de longo
prazo com relagdo aos projetos beneficiarios existentes, os quais, ao fim de
cada ciclo de cinco anos, conforme o regramento atualmente previsto, ficam a
mercé da extensao do prazo inicialmente concedido, em situagao de risco a

continuidade e sustentabilidade desses projetos. Torna-la permanente é,
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portanto, um compromisso com os valores constitucionais e com o futuro do

esporte brasileiro.

Por fim, manifesto minha sincera gratidao pela confianca
depositada pelo presidente desta Comissao Especial, deputado Mauricio do
Vélei, bem como pelos parlamentares autores desta proposta e demais
membros da Comissdo, que unanimemente referendaram minha indicagao

para a relatoria desta matéria.

Permito-me resgatar a memdria legislativa de 2005, quando
tive a oportunidade de atuar diretamente no Ministério do Esporte na
construgao do projeto da Lei de Incentivo ao Esporte. Naquele momento
histdérico, essa iniciativa foi encaminhada ao Congresso Nacional pelo entao
presidente Luis Inacio Lula da Silva, periodo em que ja exercia a titularidade da
pasta esportiva.

Foi uma experiéncia profundamente enriquecedora coordenar
nao apenas a elaboragcdo técnica da proposta, mas também promover a
necessaria mobilizagdo da comunidade esportiva nacional e articular as bases
parlamentares que viabilizaram a aprovagdo da Lei em 2006. Hoje, duas
décadas depois, sinto-me duplamente honrado em assumir a relatoria deste
projeto de Lei Complementar, que representa um amadurecimento e

aprofundamento daquela iniciativa pioneira.

Esta oportunidade simboliza ndo apenas uma continuidade
histérica, mas também o compromisso com o aperfeicoamento do marco legal

esportivo brasileiro.

11.4. Conclusdo do voto

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa; pela compatibilidade e adequacado financeira e
orcamentaria; e, quanto ao meérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei

Complementar n° 234, de 2024, na forma do substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

COMISSAO ESPECIAL DA LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 234,
DE 2024

Disp6e sobre as condi¢des e os limites
para a concessao, ampliagao ou prorrogagao
de incentivos fiscais ao desporto pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre condi¢des e limites
para a concessao, ampliagdo ou prorrogagao de incentivos fiscais ao desporto
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, com
fundamento no inciso Ill do caput do art. 146 e no inciso IX do caput do art. 163

da Constituicao Federal.

Art. 2° Poderao ser concedidos, ampliados ou prorrogados

incentivos fiscais ao desporto relativamente aos seguintes tributos:
| — em ambito federal, Imposto sobre a Renda (IR); e

Il — em ambito estadual, distrital ou municipal:
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a) Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servicos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de

Comunicacées (ICMS); e
b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Paragrafo unico. Além dos casos referidos no inciso Il do caput
deste artigo, a legislagdo tributaria estadual, distrital ou municipal podera
instituir incentivos fiscais ao desporto relativamente a outros tributos incluidos

em sua competéncia tributaria.

Art. 3° Serdo objeto dos incentivos fiscais de que trata esta Lei
Complementar os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo no
apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelos respectivos orgaos da administragdo publica definidos na legislagao

tributaria federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A legislacédo tributaria estadual, distrital ou municipal
podera prever outras hipéteses de incentivos fiscais além dos referidos no

caput deste artigo.

§ 2° Nao sao passiveis de fruicdo dos incentivos de que trata o
caput deste artigo os valores destinados a patrocinio ou doagao em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica

vinculada ao doador ou patrocinador.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei Complementar,

considera-se:
| — patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente
de que trata o inciso V do caput deste artigo de numerario para a realizagao de
projetos desportivos e paradesportivos, com finalidade promocional e

institucional de publicidade;
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b) a cobertura de gastos ou a utilizagdo de bens, moveis ou
imoveis, do patrocinador, sem transferéncia de dominio, para a realizagao de
projetos desportivos e paradesportivos pelo proponente de que trata o inciso V

do caput deste artigo;
Il — doacgao:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente
de que trata o inciso V do caput deste artigo de numerario, bens ou servigos
para a realizagcdo de projetos desportivos e paradesportivos, desde que n&o
empregados em publicidade, ainda que para divulgacdo das atividades objeto

do respectivo projeto;

b) a distribuigdo gratuita de ingressos para eventos de carater
desportivo e paradesportivo por pessoa juridica a empregados e seus

dependentes legais ou a integrantes de comunidades de vulnerabilidade social,

[l — patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte dos
impostos de que trata o art. 2° desta Lei Complementar, que apoie, nos termos
do inciso | do caput deste artigo, projetos aprovados pelos respectivos 6rgéos
da administragdo publica definidos na legislacao tributaria federal, estadual,

distrital ou municipal;

IV — doador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte dos
impostos de que trata o art. 2° desta Lei Complementar, que apoie, nos termos
do inciso Il do caput deste artigo, projetos aprovados pelos respectivos érgéos
da administragdo publica definidos na legislagao tributaria federal, estadual,

distrital ou municipal; e

V — proponente: a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
publico, ou de direito privado com fins ndo econémicos, de natureza esportiva,
bem como as instituicbes de ensino fundamental, médio e superior, que

tenham projeto aprovado nos termos da legislagao tributaria.

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei Complementar,

consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:
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| — a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou socio, na data da operagédo ou nos

12 (doze) meses anteriores;

Il — o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os
afins, e os dependentes do patrocinador, do doador ou dos titulares,
administradores, acionistas ou so6cios de pessoa juridica vinculada ao

patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | do caput deste artigo; e

Il — a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou
que tenha como titulares, administradores acionistas ou socios alguma das

pessoas a que se refere o inciso Il do caput deste artigo.

CAPITULO Il
DOS PROJETOS DE INCENTIVO AO DESPORTO

Art. 6° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor
serdo captados e direcionados os recursos oriundos dos incentivos previstos
nesta Lei Complementar, atenderdo a pelo menos um dos seguintes niveis da

pratica esportiva, nos termos e condigbes definidas em regulamento:

| — formacéao esportiva, incluido o esporte educacional de que
trata o art. 10 da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023;

Il — exceléncia esportiva; ou
[l — esporte para toda vida.

§ 1° Poderao receber os recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei Complementar os projetos desportivos destinados a
promover a inclusdo social por meio do esporte, preferencialmente em

comunidades de vulnerabilidade social.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei Complementar para o pagamento de remuneragdo de
atletas profissionais, nos termos da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, em

qualquer modalidade desportiva.
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Art. 7° Os projetos desportivos e paradesportivos de que trata o
art. 6° desta Lei Complementar, acompanhados da documentacgao estabelecida

em regulamento e de orgamento analitico, serdo submetidos ao:
| — Ministério do Esporte, no caso de incentivo federal; ou

Il — 6rgdo da administragdo publica definido na respectiva

legislacao tributaria, no caso de incentivo estadual, distrital ou municipal.

Art. 8° A avaliacdo e a aprovagdao do enquadramento dos
projetos apresentados na forma prevista no art. 7° desta Lei Complementar

cabem a uma Comissao Técnica vinculada:

| — no caso de incentivo federal, ao Ministério do Esporte,
garantida a participagdo de representantes governamentais, designados pelo
Ministro do Esporte, e representantes do setor desportivo, indicados pelo

Conselho Nacional de Esporte; e

Il — no caso de incentivo estadual, distrital ou municipal, érgéao
da administragao publica definido na respectiva legislagao tributaria, garantida
a participacdo de representantes governamentais e representantes do setor

desportivo, conforme o disposto na legislagao de cada ente federativo.

Paragrafo unico. A composicdo, a organizagdo e o
funcionamento das comissdes serao estipulados e definidos em ato do Poder

Executivo federal, estadual, distrital ou municipal.

CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Secao |
Dos Incentivos Federais

Art. 9° Poderdo ser deduzidos do IR devido, apurado na
Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo no apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério

do Esporte.
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§ 1° As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam

limitadas:

| — relativamente a pessoa juridica, a 3% (trés por cento) do
imposto devido, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26

de dezembro de 1995, em cada periodo de apuragao; e

Il — relativamente a pessoa fisica, a 7% (sete por cento) do
imposto devido na Declaragdao de Ajuste Anual, conjuntamente com as
deducdes a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995.

§ 2° As pessoas juridicas nao poderao deduzir os valores de
que trata o caput deste artigo para fins de determinacgao do lucro real e da base

de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou

reduzem outros beneficios fiscais e dedugdes em vigor.

§ 4° O limite previsto no inciso | do § 1° deste artigo sera de 4%
(quatro por cento) quando o projeto desportivo ou paradesportivo for destinado
a promover a inclusao social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades em situacado de vulnerabilidade social, nos termos do § 1° do art.
6° desta Lei Complementar, conjuntamente com as dedug¢des a que se referem
o art. 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e o art. 1° da Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993.

Art. 10. Para fins do disposto nesta Sec¢ao, a aprovagao dos
projetos somente tera eficacia apods a publicagao de ato oficial contendo o titulo
do projeto aprovado, a instituicdo responsavel, o valor autorizado para

captacao e o prazo de validade da autorizagao.

Paragrafo unico. O proponente ndo podera captar, para cada
projeto, entre patrocinio e doagao, valor superior ao aprovado pelo Ministério

do Esporte, na forma do inciso | do caput do art. 8° desta Lei Complementar.

Art. 11. Os recursos provenientes de doacdes ou patrocinios
efetuados nos termos desta Sec¢do serdo depositados e movimentados em

conta bancaria especifica, no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econémica
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Federal, que tenha como titular o proponente do projeto aprovado pelo
Ministério do Esporte.

Paragrafo unico. Nao sao dedutiveis, nos termos desta Lei
Complementar, os valores em relacdo aos quais ndo se observe o disposto

neste artigo.

Art. 12. O valor maximo das dedugdes de que trata o art. 9°
desta Lei Complementar sera fixado anualmente em ato do Poder Executivo,
com base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do IR
devido por pessoas juridicas.

Paragrafo unico. Do valor maximo a que se refere o caput
deste artigo, o Poder Executivo fixara os limites a serem aplicados para cada
um dos niveis da pratica esportiva de que trata o art. 6° desta Lei

Complementar.

Art. 13. O Ministério do Esporte informara a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB) os valores correspondentes a doagao ou
patrocinio destinados ao apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos,

no ano-calendario anterior.

Paragrafo unico. A RFB estabelecera, em ato normativo
préprio, a forma, o prazo e as condigdes para o cumprimento da obrigagao

acessoéria a que se refere o caput deste artigo.

Art. 14. Compete a RFB, no ambito de suas atribuigbes, a

fiscalizagdo dos incentivos previstos nesta Secao.

Secao Il
Dos Incentivos Estaduais, Distritais e Municipais

Art. 15. A concessdo, ampliagdo e prorrogagao de incentivos
fiscais ao desporto pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
observarao o disposto na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados,
nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e nesta Lei

Complementar.
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§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer outras condi¢des e limites que ndo contrariem o disposto nesta Lei

Complementar.

§ 2° Na hipotese de beneficio relativo ao ICMS, a concesséo de

incentivo ao desporto observara também o disposto na alinea “g” do inciso XlI
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.

) CAPITULO V
DA TRANSPARENCIA E DIVULGAGAO DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 16. Todos os recursos utilizados no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previstos nesta Lei Complementar deverao ser
disponibilizados na rede mundial de computadores, de acordo com a Lei n°
9.755, de 16 de dezembro de 1998, no caso de incentivos federais, ou de
acordo com a legislagcdo de cada ente federativo, no caso de incentivos

estaduais, distritais ou municipais.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere o caput deste

artigo também deverao ser disponibilizados, mensalmente, no sitio oficial do:

| — Ministério do Esporte, constando a sua origem e destinagao,

no caso de incentivos federais; ou

Il — 6rgdo da administragdo publica definido na respectiva

legislacgao tributaria, no caso de incentivos estaduais, distritais € municipais.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 166 da Constituicao
Federal, o Ministério do Esporte encaminhara ao Congresso Nacional relatérios
detalhados acerca da destinagao e regular aplicagao dos recursos provenientes
dos incentivos fiscais previstos na Secdo | do Capitulo IV desta Lei
Complementar, para fins de acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria das

operacgoes realizadas.

Paragrafo unico. O encaminhamento dos relatorios de que trata
o caput deste artigo as Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa e as
Camaras Municipais observara o disposto na Constituicdo Federal, nas
Constituicbes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos

Municipios.
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Art. 18. A divulgagdo das atividades, bens ou servigos
resultantes de projetos desportivos e paradesportivos financiados com recursos
publicos mencionara o apoio institucional com a inser¢ao da Bandeira Nacional,
nos termos da Lei n® 5.700, de 1° de setembro de 1971.

Paragrafo unico. Relativamente aos incentivos estaduais,
distritais € municipais, a divulgagao de que trata o caput deste artigo observara

o disposto na legislacdo de cada ente federativo.

CAPITULO VI
DO CONTROLE DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Secao |
Da Prestacao de Contas

Art. 19. A prestagao de contas dos projetos beneficiados pelos
incentivos previstos nesta Lei Complementar fica a cargo do proponente e sera

apresentada, na forma estabelecida pelo regulamento, ao:
| — Ministério do Esporte, no caso de incentivo federal; ou

I — 6rgdo da administragdo publica definido na respectiva

legislagao tributaria, no caso de incentivo estadual, distrital ou municipal.

Secao ll
Das Infragcbes e Sangdes

Art. 20. Constituem infracdo aos dispositivos desta Lei
Complementar:

| — o recebimento pelo patrocinador ou doador de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio ou da doagao

que com base nela efetuar;

Il — agir o patrocinador, o doador ou o proponente com dolo,

fraude ou simulagéo para utilizar incentivo nela previsto;

[ll — desviar para finalidade diversa da fixada nos respectivos

projetos dos recursos, bens, valores ou beneficios com base nela obtidos;
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IV — adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, atividade

desportiva beneficiada pelos incentivos nela previstos; ou

V — o descumprimento de qualquer das suas disposi¢cdes ou

das estabelecidas em sua regulamentacgéo.

Art. 21. As infragdes aos dispositivos desta Lei Complementar,

sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, sujeitarao:

| — o patrocinador ou o doador ao pagamento do respectivo
imposto nao recolhido, além das penalidades e demais acréscimos previstos na

legislacao;

Il — o infrator ao pagamento de multa correspondente a duas
vezes o valor da vantagem auferida indevidamente, sem prejuizo do disposto

no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. O proponente é solidariamente responsavel
por inadimpléncia ou irregularidade verificada quanto ao disposto no inciso | do

caput deste artigo.

~ CAPITULO VI ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. A Lei n°® 14.260, de 8 de dezembro de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

| — relativamente a pessoa fisica, limitada a 6% (seis por cento)
do imposto de renda devido apurado na Declaragcdo de Ajuste
Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, em
conjunto com as deducdes de que tratam o art. 22 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

Il - relativamente a pessoa juridica, limitada a 1% (um por
cento) do imposto devido em cada periodo de apuragéo
trimestral ou anual, observado o disposto no § 4° do art. 3° da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 23. Até o ano-calendario de 2027, inclusive:
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| — o limite de que trata o inciso | do § 1° do art. 9° desta Lei

Complementar sera de 2% (dois por cento); e

Il — o limite de 1% (um por cento) de que trata o inciso Il do
caput do art. 4° da Lei n° 14.260, de 8 de dezembro de 2021, sera observado
conjuntamente com o previsto no inciso | do § 1° do art. 9° desta Lei

Complementar.

Art. 24. Até que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
editem leis para atender ao disposto nesta Lei Complementar, ficam mantidos
os limites e condi¢cbes para concessao de incentivo ao desporto tendo como

base o ICMS e o ISS previstos em suas respectivas leis.

Paragrafo unico. As leis dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que preveem a concessao de incentivo ao desporto tendo como

base o ICMS e o ISS deixam de ter eficacia a partir de 1° de janeiro de 2033.

Art. 25. Fica revogada a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de

2006.
Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Comisséao, em de de 2025.
Deputado ORLANDO SILVA
Relator
2025-7278

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253048445600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva

=> PLP 234/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 08/07/2025 14:32:13.120 - PLP234
PRL 1 PLP23424

|

|

*CD253048445600 %



