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PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEIN® DE 2025

Cria ¢ cstrutura o Funde de Fortalecimento do Acesso & Justica.
Pramocio dos Direitos Fundamentais ¢ Esiruturagdo da Defensoria
Plblica da Unido.

Art. 1° Fica criado o Fundo de Fortalecimento do Acesso & Justica, Promocdo dos
Direitos Fundamentais ¢ Estruturacdo da Defensoria Publica da Unido (FDPU) com o objetivo de
fortalecer a atuacdo institucional da Defensoria Plblica da Unidio no cumprimento de suas funcdes
essenciais, como expressio ¢ instrumento do regime democratico, promovendo melhoria no atendimento a
sociedade, inclusive para agdes que visem 4 oricntacdo juridica, a promocgdo dos dircitos humanos ¢ a
defesa, em todos os graus. judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados.

§ 1° Ficam criados, no &mbito da Defensoria Publica da Unido:
1 - 0 Consclho Curador do FDPU;

II - o Conselho Gestor do FDPU;

11 - o Consetho Fiscal do FDPU: e

1V - a Diretoria Executiva do FDPU.

§ 2° A composicdo ¢ forma de designacdo dos Conselhos previstos nos incisos II ¢ 111
devem ser definidas em regulamento expedido pelo Detfensor Piblico-Geral Federal.

§ 3° A composigdo, atribuicdes ¢ forma de designagao da Dirctoria Excecutiva do FDPU
devem ser deflinidas em regulamento expedido pelo Defensor Piblico-Geral Federal.

Art. 2° O Conselho Curador do FDPU ¢é composto:

I - pclo Defensor Pablico-Geral Federal, que o presidira ¢ terd voto de qualidade em caso
de empate:

IT - pelo Subdefensor Pablico-Geral Federal; e
1V - pelo Secretario-Geral Executivo da Defensoria Publica da Unido.
Art. 3° Compete ao Conselho Curador do FDPU:

I - zelar pela aplicagdo dos recursos do Fundo na consccugdo das fungdes institucionais
da Defensoria Publica da Unido previstas na Lei Complementar n” 80, de 12 de janciro de 1994;

1I - aprovar o or¢amento ¢ as contas anuais do FDPU; ¢
III - cumprir as demais atribuicSes e encargos previstos em regulamento.
Art. 4° Compete ao Conselho Gestor do FDPU:

I - praticar atos de gestdo administrativa ¢ financeira do FDPU;

Il - propor ao Consclho Curador o or¢amento anual do Fundo ¢ apresentar-lhe suas
contas anuais;
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11 - aprovar e firmai convénios ¢ contratos com o objetivo de atender as finalidades do

FDPU: e

IV - cumprir as demais atribuigdes e encargos previsios em regulamento.

Art. 5° Compete ao Consetho Fiscal do FDPU:

[ - acompanhar a execugdo do orgamento do Fundo e propor aos Consclhos Curador e
Gestor cventuais adequacgdes; e

1T - cumprir as demais atribuicdes e encargos previstos em regulamento.

Art. 6° Além dos encargos que couberem & Defensoria Publica da Unido e recursos
provenientes de emendas parlamentares, ainda podem constituir receita do FDPU:

I - dotagdes orcamentérias proprias;

II - doagdes, contribuigdes em pectnia, valores, bens méveis ¢ imoveis;

111 ~ 15% (quinze por cento) das custas recolhidas no dmbito da Justica da Unido de 1° e
2° graus:

IV - 15% (quinze por cento) das multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis,
em razdo da pratica de ato atentatério ao cxercicio da jurisdicdo, ¢ aquelas aplicadas no ambito do
processo penal que ndo sejam legalmente devidas as partes;

V - 15% (quinze por cento) dos recursos decorrentes de alienagdo de bens moveis e
imoveis considerados abandonados, nos termos da lei que institui o Fundo de Cuslas da Justica Federal;

VI - rccursos decorrentes de- alienagfio de equipamentos, de veiculos ou de outros
materiais permanentes da Defensoria Publica da Unido;

VII - recursos decorrentes de alicnagdo de material inscrvivel oun dispensavel da
Defensoria Pablica da Unido;

VIII - valores de inscrigdes em concursos organizados pela Defensoria Pablica da Unido;

IX - transferéncias de outros fundos com natureza publica ou privada.

§ 1° A receita destinada ao FDPU deve ser recolhida em conta especial, sob o titulo de
Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promog¢éo dos Direitos Fundamentais ¢ Estruturaciio da
Defensoria Publica da Unido.

§ 2° As despesas realizadas pelo FDPU com as receitas proprias ndo integram o
orcamento da Defensoria Pliblica da Unido.

§ 3° Os recursos de que trata cste artigo ndo estdo sujeitos a contingenciamento ou a
retencdo administrativa ou judicial.

§ 4° O saldo financeiro positivo apurado em balango anual deve ser transferido
anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do préprie FDPU.

Art. 7° Os recursos do FDPU devem ser destinados & execugio de agdes aprovadas pelo
Conselho Curador do FDPU para a consecugdo das funcdes institucionais da Defensoria Pablica da Unido,
quc visem 4 orientacdo juridica, & promogdo dos direitos humanos ¢ & defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados e a
interacdo entre as instituicdes, bem como:

I - ao desenvolvimento ¢ a execucdo de programas e projetos voltades & melhoria da
atuaco instituciona! e ao atendimento & sociedade, em especial para a defesa de grupos ¢ individuos
vulneraveis que meregam especial protegdo do estado;

I1 - & construgdo, ampliacio, reforma e adequacdo de prédios proprios da Defensoria
Pablica da Unido ou de imoveis cedidos sem 6nus. ainda que por prazo certo, com ¢ objetivo de aprimorar
suas instalacdes ¢ infraestrutura e o atendimento ao cidaddo:

Ml - & aquisicdo ou a contratacio de veiculos, equipamentos, softwarcs ¢ bens

necessarios ao fortalecimento da atuagdo institucional da Defensoria Publica da Unido na promogdo dos
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dircitos fundamentais; ¢

IV — a execugdo de medidas volladas ao cumprimento da obrigagdo constitucional
prevista no art. 98 do Ato das Disposi¢des Constilucionais Transitorias.

Paragrafo tmico. E vedada a aplicagdo da receita do FDPU na execugdo de despesas com
pessoal, inclusive scus encargos, exceto aquclas relacionadas as agdes previstas nos ncisos 1 e IV do caput
deste artigo.

Art. 8° Os bens adquiridos com recursos do FDPU devem ser incorporados ao patrimdnio
da Defensoria Publica da Unido, conforme a sua respectiva destinagdo.

Art. 9° Cabe ao Defensor Plblico-Geral Federal regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa instituir o Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justiga,
Promogdo dos Dircitos Fundamentais ¢ Estruturagiio da Defensoria Pliblica da Unido (FDPU), destinado a
prover recursos especificos para o fortalecimento e a expansdo das atividades da Defensoria Piblica da
Unifo, instituigdo nacional vocacionada a defesa dos dircitos humanos, incumbida constitucionalmente da
promogdo dos dircitos fundamentais ¢ da defesa, em todos os graus, dos direitos individuais e coletivos
dos necessitados.

Vale ressaltar que, diferentemente do Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Pablica
da Unido (FADPU), ja existente e voltado primordialmente ao custeio de atividades relacionadas a
formaciio e a capacitagio de membros e servidores, o presente Fundo de Fortalecimento do Acesso
Justica, Promogdo dos Direitos Fundamentais ¢ Estruturacio da Defensoria Piblica da Unido (FDPU)
possui escopo diverso, destinado a apoiar de forma estruturada a atuagdo institucional, o fortalecimento da
infracstrutura ¢ a implementagdo de projetos voltados & promocdo do acesso 4 justica ¢ a concrctizacéo
dos direitos fundamentais, com destaque para a viabilizagéo do Plano Nacional de Interiorizagdo da DPU.

E imprescindivel assinalar que ndo hé qualquer superposicio de finalidades entre os
referidos fundos. O FADPU, embora destinado a objetivos publicos, possui natureza juridica privada,
sendo constituido por receitas decorrentes da percepgfio de honorérios advocaticios, de titularidade dos
membros da carreira, cuja destinagdo publica decorre de determinagéio legal. Ja o FDPU ora proposto scrd
formado por receitas diversas, inclusive provenientes de fontes or¢amentarias e de repasses vinculados 2
alividade estatal, como emolumentos judiciais e extrajudiciais.

A coexisténeia de fundos com naturczas juridicas e fontes de financiamento distintas ndo
constitui novidade no ambito do sistema de justica. E frequente, nas Detensorias Publicas Estaduais, a
existéneia de estruturas financeiras compostas por multiplos fundos, observando-se, em diversos casos, a
separagdo entre aqueles formados por honordrios advocaticios — de natureza privada — ¢ os tundos
compostos por outras receitas, notadamente oriundas de emolumentos extrajudiciais, custas judiciais e
repasses orgamentarios.

Consideravel nimero de Defensorias Publicas dos Estados, alias, sdo financiadas de
forma complementar por rcceitas advindas de fundos, estruturados com base em contribuigdes judiciais ou
extrajudiciais, conforme autorizado pela legislagfo estadual e em consondncia com os principios da
autonomia institucional. Esses fundos sdo regulamentados por legislacdes especificas de cada estado.
Abaixo, elencam-se alguns exemplos relevantes:

No Parg, foi criado o Fundo Especial da Defensoria Piblica do Estado do Para
(FUNDEP), instituido pcla Lei n® 6.717/2005 ¢ alterado pela Lei n°® 8.811/2019. Seu objetivo ¢ fortalecer a
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dotacio orgamentaria da Decfensoria, permitindo investimentos em infracstrutura ¢ outras despesas
institucionais.

A Delensoria Publica do Estado da Bahia conta com o Fundo de Assisténcia Judiciaria
da Defensoria Publica (FAJDPE), previsto no artigo 265 da Lei Complementar Estadual n® 26/2006 ¢
regulamentado pela Lei Estadual n® 11.045/2008 ¢ pelo Decreto n° 11.891/2009. O fundo ¢ destinado a
acdes de capacitagio ¢ aperfeicoamento de defensores piblicos e servidores.

No Estado de Goids, o Fundo de Manutengdo e Reaparelhamento da Defensoria Piiblica
do Estado de Goias (FUNDEPEG) [loi criado pela Lei n° 17.654/2012, posteriormente alterada pela Lei n°
18.624/2014. Sua fungdio é custear despesas com aquisigdes, manutengio e capacitagio institucional.

No Amazonas, o Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado (FUNDPAM) foi instituido pela Lei n®
3.257,2008. tendo como finalidade complementar os recursos financeiros indispensaveis ao custeio € aos
investimentos da Defensoria Piblica.

No Parand. a Defensoria Publica possui um Fundo Rotativo, criado pela Lei Estadual n®
19.580/2018, destinado & gestdo de recursos financeiros para despesas operacionais da institui¢ao.

J4 no Estado de S3o Paulo, foi criado o Fundo Especial de Despesa da Escola da
Decfensoria Piblica do Estado (FUNDEPE), pela Lei n° 12.793/2008, com o objetivo de viabilizar a
implementacdo, manutengio e aperfeigoamento das atividades da Escola da Defensoria Publica.

Assim,. verifica-se que a criagdo de fundos especificos constitui uma pratica consolidada,
buscando assegurar o fortalecimento da Defensoria Publica como instrumento de acesso a justica ¢ de
cfetivagdo de dircitos tundamentais.

Ressalte-se, no mesmo sentido, que a importincia de garantir tratamento isondmico ao
Ministério Piblico ¢ & Defensoria Piblica no caso da criagiio de fundos dessa espécie ¢ com tais receitas,
resta reconhecida, no caso do Estado de Minas Gerais, pela criagdo, no mesmo instrumento legislativo

(Lei Estadual n° 25.126; de 30/12/2024) de Fundo de Desenvelvimento-do-Ministério Piblice ¢ do Funde:

Especial de Garantia de Acesso a Justica (vinculado 4 Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais).

Adcmais, o FDPU representa instrumento normativo capaz de permitir a concretizagdo
do disposto no art. 98 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Repiblica,
com vistas & progressiva presenca da Defensoria Piblica da Unifo em todas as unidades jurisdicionais
federais. Neste particular, é oportuno mencionar que tramita atualmente no Supremo Tribunal Federal a
Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 7.792, a qual busca precisamente garantir o cumprimento dessa
determinaciio counstitucional, ao assegurar a efetiva interiorizagio da DPU.

Por isso, a criacdio do FDPU busca atender a necessidade de prover recursos adequados
para a expansio e o [ortalecimento da Defensoria Piblica da Unifio em todas as regides do pais, em
especial nas dreas de maior vulnerabilidade social e de dificil acesso, ampliando a capilaridade e a
efetividade da instituigdo na promogéo dos direitos fundamentais.

Entre os objctivos de FDPU estdo o desenvolvimento ¢ a execugdo de programas c
projetos destinados 4 melhoria da atuagdio institucional, com énfase na protegdo de grupos vulneraveis, na
ampliacdo do acesso & justica, na defesa dos direitos humanos e no fortalecimento da cidadania.

O Fundo também terd como finalidade apoiar a modernizagdo da infraestrutura fisica e
tecnoldgica da Defensoria Plblica da Unido, com a aquisigdo dc veiculos. equipamentos. softwares,
mobilidrio ¢ demais bens necessdrios ao aprimoramento da atuacdo institucional, garantindo melhor
atendimento ao cidadao. :

Adicionalmente, os recursos do FDPU poderao ser utilizados em ag¢des que promovam a
integraciio da Defensoria Publica da Unidio com outras instituigdes e setores da sociedade civil, visando ao
fortalecimento do Estado Democratico de Direito ¢ & promocéo de politicas piiblicas inclusivas.

A constituicio das receitas do FDPU serd diversificada, garantindo a sustentabilidade
financcira do fundo ¢ possibilitando o planejamento e a execugao de agdes de longo prazo.

A gestio do FDPU contard com cstrutura de governanca propria, a ser detalhada cm
regulamento, assegurando transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Em suma, a criacio do Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promogio dos
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Direitos Fundamentais ¢ Estruturagdo da Defensoria Piblica da Unifo (FDPU) representa um marco
estratégico para assegurar que a DPU disponha dos meios necessarios para o continuo aprimoramento de
sua atuacdo em defesa dos direitos humanos, do acesso a justica e da cidadania, contribuindo para o
fortalecimento do Estado Democrdtico de Dircito e para a redugdo das desigualdades sociais ¢ combate a

pobreza no Brasil.
eonardo Cardoso de Magalhi

Defensor Publico-Geral Federal
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