PARECER DE PLENARIO AO PL N° 9.348, DE 2017

PROJETO DE LEI N° 9.348, DE 2017

Acrescenta dispositivo a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), para determinar
ALERTA IMEDIATO em caso de
desaparecimento de criangca ou
adolescente pelas empresas de
telefonia e sites de redes sociais
(Amber Brasileiro).
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I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenério da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 9.348,
de 2017, que Acrescenta dispositivo a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), para determinar ALERTA
IMEDIATO em caso de desaparecimento de crianga ou adolescente pelas
empresas de telefonia e sites de redes sociais (Amber Brasileiro).

De acordo com a justificacdo do projeto, o PL tem o objetivo de ajudar as
familias das pessoas desaparecidas a acharem seus parentes com o uso das tecnologias
do cotidiano. Sendo que a iniciativa baseia-se no modelo norte-americano conhecido
como Alerta AMBER (America's Missing: Broadcast Emergency Response) ou
Transmissdo de Emergéncia para Americanos Desaparecidos. Em razdo do
desaparecimento da menina Amber Hagerman, uma crianca de 9 anos raptada e
assassinada em Arlington, Texas, em 1996.

Ha 7 projetos apensados:
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e PL 303/2020, de autoria do deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca, que

> PL9348/2017

PRLP n.1

altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para determinar que as empresas

de telefonia movel emitam alerta para usuarios de municipios localizados em

PRLP 1

faixa de fronteira com informacdes sobre o desaparecimento de criancas e

adolescentes.
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e PL 611/2021, de autoria do deputado Delegado Antonio Furtado, que institui no

ambito nacional o alerta obrigatério de criangas e adolescentes desaparecidos

pelas companhias de telefonia mével aos seus usudrios e da outras providéncias.

e PL 1337/2021, de autoria do deputado Professor Josiel, que altera a Politica

Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, para dispor que prestadoras de
servicos de telecomunicagdes e provedores de aplicagdes de internet participem
de sistema de alertas urgentes sobre criancas e adolescentes desaparecidos.

e PL 24/2023, de autoria do deputado Zucco, que altera a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas, para dispor que prestadoras de servicos de
telecomunicagdes e provedores de aplicagdes de internet participem de sistema
de alertas urgentes sobre criancas e adolescentes desaparecidos.

e PL 4049/2021, de autoria do deputado Nilton Tatto, que torna obrigatério o
Poder Publico emitir alerta emergencial sobre o rapto, sequestro ou
desaparecimento de crianca ou adolescente em todo o territdrio nacional.

e PL 952/2023, de autoria do deputado Lazaro Botelho, que dispde sobre a criagdo
do sistema de ALERTA RESGATE INFANTIL para a localizagdo de criangas
desaparecidas em todo o territorio nacional.

e PL 4966/2024, de autoria da deputada Sonize Barbosa, que dispde sobre a

criacdo do Sistema Nacional de Alerta rapido para Desaparecimento de

criancas e adolescentes desaparecidos em todo territério nacional.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CCTI)
e Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) para

analise de mérito e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
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para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.. A tramitagdo

ocorre em regime de urgéncia, conforme Requerimento aprovado.

Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I - ANALISE

Conforme informacdes da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao
Paulo', em 2024, cerca de 4.400 criangas e adolescentes desapareceram no Estado,
sendo localizadas pouco mais de 4.000 delas. Esse volume de casos justifica, cada vez
mais, o uso de ferramentas novas, que permitam a participacdo da comunidade na
prevengdo e repressao a violacdo de direitos desse publico vulneravel que sdo as
criangas ¢ adolescentes.

O desaparecimento de pessoas ¢ uma tematica de grande relevancia mundial, que
ganhou grande destaque no Brasil com o emblematico caso de Priscila Belfort, irma do
lutador Vitor Belfort, desaparecida desde 2004. Nao houve um desfecho dessa historia,
o que levou a uma relevante atua¢do da familia Belfort, em especial de Jovita Belfort,
mae de Priscila, no ativismo contra a invisibilidade de pessoas desaparecidas.

Com ajuda de Jovita, que exerceu o cargo de superintendente de prevengao e
enfrentamento ao desaparecimento de pessoas na Secretaria de Desenvolvimento Social
¢ Direitos Humanos do Rio de Janeiro, foi criado o sistema “Alerta Pri”, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, em mar¢o de 2022. Sistema e homenagem que servem de
inspiracao para este Parecer e o Substitutivo que aqui apresento.

Em ambito nacional, pela Lei n° 13.812, de 2019, foi instituida a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e criou o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas.

Contudo, apesar de existir um Cadastro Nacional e previsdes do uso da
radiodifusdo para a busca de desaparecidos, estamos numa era digital, e as ferramentas
tecnologicas podem auxiliar a tornar as formas de comunicacdo e divulgacdo da
informacgdo serem mais céleres para a busca de desaparecidos, especialmente para
grupos vulneraveis como as criangas e adolescentes.

No sentido de coibir o desaparecimento de criangas e adolescentes e usar as

tecnologias nesse processo foi criado um programa nos Estados Unidos de sistema de

! Por meio do Oficio CHGAB ° 20/2025 de janeiro de 2025.
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alertas urgentes em caso de rapto ou sequestro de criancas, chamado AMBER, que
traduzido significa Transmissdo de Emergéncia para Americanos Desaparecidos. O
Brasil foi o 33° pais a aderir ao AMBER Alerts, a partir de 2023, por meio do
Ministério da Justica e Seguranca Publica em parceria com as plataformas da Meta, que
passaram a disparar publicagdes no raio de até 160 km do local do fato ocorrido.

Apesar de ser uma iniciativa louvavel, a pratica ndo ¢ lei e essa previsdo legal
trara maior seguranca juridica possibilitando que todas as plataformas adotem a medida.

Propde-se que as notificagdes de desaparecimento ocorram pelas empresas de
telefonia movel, que enviardo alerta imediato e gratuito para os usudrios da regido do
desaparecimento, contendo informagdes disponiveis do desaparecido via servigos de
mensagens — SMS; e, possibilitando a celebracdo de convénios com esse mesmo fim
com os provedores de aplicacdes de internet, especialmente os servigos de mensageria e
redes sociais, para que enviem alerta imediato e gratuito para os usudrios da regido do
desaparecimento via mensagem e divulguem a informag¢ao mediante publicagao.

A garantia de divulgagdo em ambas as modalidades ¢ de extrema importancia,
porque elas ndo se sobrepdem. No caso do SMS e dos servicos de mensageria, a
celeridade ¢ o fator principal, j& que o alerta imediato, a partir da noticia de
desaparecimento. A publicagdo nas redes sociais, por sua vez, aumenta a possibilidade
de localizagdo de criangas e adolescentes e de receber noticias/dentincias, a qualquer
tempo, sobre possivel paradeiro da pessoa desaparecida.

Com intuito de encontrar a maneira mais eficiente para localizar as criangas e
adolescentes desaparecidos, estamos propondo o acréscimo §4° no art. 208 do ECA
sobre a divulgacdo de informagdes por meio de provedores de aplicagdo de internet
(redes sociais e servicos de mensagem especialmente) e empresas de telefonia movel.
Propomos, ainda, ampliar a divulgagdo de informacdes sobre desaparecimento para
outros dois grupos vulneraveis além das criancgas e adolescentes: idosos e pessoas com
deficiéncia, alterando também o Estatuto da Pessoa Idosa e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no mesmo sentido.

Ademais, alteramos os artigos 4° ¢ 12 da Lei n° 13.812, de 16 de marco de 2019
que Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, a fim de que a
cooperacao operacional na busca de pessoas desaparecidas envolva ndo apenas a
disponibilizagdo e divulgagdo, na internet, de forma ampla, mas também os provedores
de aplicacdo de internet e empresas de telefonia movel. E, nesse sentido, para ampliar os

convénios celebrados pelo Poder Publico também para as empresas de telefonia movel e
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provedores de aplicagdo de internet, em consonancia com a modificacdo proposta nas
leis especiais.

Ante ao exposto, em apertada sintese, podemos tecer os seguintes comentarios
aos projetos apensados: O substitutivo ora apresentado contempla no seu contetudo, os
projetos 9348/2017, 303/2020, 611/2021, 1337/2021, 24/2023, 4049/2021, 952/2023 e
4966/2024, que tratam da divulgacdo de informagdes por meio de provedores de
aplicacao de internet (redes sociais e servigos de mensagem especialmente) e empresas
e telefonia moével.

Quanto aos aspectos de boa técnica legislativa, juridicidade e
constitucionalidade, os projetos e o Substitutivo atendem a todos os aspectos citados:
obedece a técnica legislativa, alinha-se ao ordenamento juridico vigente sobre criangas e
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, harmonizando-se com a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e ¢ igualmente consentdneo a Constitui¢ao

Federal, nos termos que alberga a prote¢do de grupos vulneraveis.

1 - VOTO

Ante o exposto:

Pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, meu voto ¢ pela
APROVACAO do PL 9.348/2017, e seus apensados, nos termos do Substitutivo ora
apresentado.

Pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infiancia, Adolescéncia e
Familia, somos pela APROVACAO do PL 9.348/2017, e seus apensados, nos termos do
Substitutivo apresentado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Por fim, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania, somos pela pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°

9.348/2017, dos seus apensados e do substitutivo apresentado.
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.348, DE 2017

Institui o “Alerta Pri”, que consiste no alerta
imediato em caso de desaparecimento de crianga,
adolescente, idoso e pessoas com deficiéncia; e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a
Lei n® 13.812, de 16 de margo de 2019 (Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o “Alerta Pri”, que consiste no alerta imediato em caso
de desaparecimento de crianca, adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia; e altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente), Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (estatuto da Pessoa Idosa), Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n° 13.812, de 16 de margo
de 2019 (Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas).

Art. 2° O art. 208 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte §4°:

§ 4° A notificacdo de que trata o § 2° deverd ser repassada também as
empresas de telefonia movel, que enviardo alerta imediato e gratuito para
os usuarios da regido do desaparecimento, nos termos da Lei n. 13.812,
de 16 de marco de 2019.”
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Art. 2° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar acrescida do

art. 92-A:

Art. 3°
95-A:

Art. 4°

redacao:

“Art. 92-A A investigagdo do desaparecimento de pessoa idosa sera
realizada imediatamente apds notificagdo aos o6rgdos competentes, que
deverdo comunicar o fato aos portos, aeroportos, Policia Rodovidria e
companhias de transporte interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes
todos os dados necessarios a identificagao do desaparecido.

Paragrafo unico. A notificacdo de que trata o caput devera ser repassada
também as empresas de telefonia mével, que enviardo alerta imediato e
gratuito para os usudrios da regido do desaparecimento, nos termos da
Lein. 13.812, de 16 de margo de 2019.”

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar acrescida do art.

“Art. 95-A A investigacao do desaparecimento da pessoa com deficiéncia
sera realizada imediatamente apods notificagdo aos o6rgdos competentes,
que deverdo comunicar o fato aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria
e companhias de transporte interestaduais e internacionais, fornecendo-
lhes todos os dados necessarios a identificagdo do desaparecido.

Paragrafo unico. A notificacdo de que trata o caput deste artigo devera
ser repassada também as empresas de telefonia moével, que enviardo
alerta imediato e gratuito para os usuarios da regido do desaparecimento,
nos termos da Lei n. 13.812, de 16 de marg¢o de 2019.”

A Lein® 13.812, de 16 de margo de 2019, passa a vigorar com a seguinte

V - disponibilizagdao e divulgacdo, na internet e nos diversos meios de
comunicagdo, incluindo as empresas de telefonia movel e, nos moldes
dos convénios firmados nos termos do art. 12 desta Lei, os provedores de
aplicagdes de internet, de informagdes que contenham dados bésicos das
pessoas desaparecidas;

“Art. 12. O poder publico envidara esforcos para celebrar convénios com
emissoras de radio e televisdo, empresas de telefonia movel e provedores
de aplicagdes de internet, especialmente os servicos de mensageria e
redes sociais, para a transmissdo de alertas urgentes sobre o
desaparecimento de criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia, observados os seguintes critérios:
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§ 5° Os alertas a serem emitidos por prestadoras de servicos de S o
telecomunicagdes ou provedores de aplicacdes de internet poderdo fazer N —
uso das informagdes obtidas por meio do mecanismo instituido pelo art. A g
10 desta Lei. &

§ 6° O uso de informagdes mencionado no §5° deste artigo deve ser
autorizado pelas autoridades de seguranca publica que requisitaram as
informagdes.

Apresentacdo: 15/07/2025 18:05:51.010 - PLEN

§7° A emissao dos alertas pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes e provedores de aplicagdes de internet sera coordenada
por autoridade a ser definida pelo Poder Executivo, garantindo a
identificacdo do desaparecido e a padronizacdo, a validade e a
autorizagdo das informagdes a serem transmitidas, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de de 2025
KIM KATAGUIRI
Relator
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