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PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 2024 %
Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de
2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regides que
especifica.
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O Projeto de Lei aqui em analise, apresentado pelo Deputado
Carlos Veras, propde alteragées na Lei n°® 10.420/2002, que institui o Fundo
Garantia-Safra e o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de modernizar,
ampliar e aprimorar o alcance e a gestdo do programa.

Entre as mudangas, destaca-se a previsdo de que agricultores
familiares de regides fora da area de atuacdo da SUDENE possam ser
incluidos no programa, desde que atendam aos requisitos legais. O projeto
também acrescenta, no art. 6°, a possibilidade de fixagdo de valores majorados
para contribuicbes dos entes federados e agricultores em regides especificas,
bem como a previsdo de cronogramas de aporte alinhados aos calendarios de
plantio e adesao dos beneficiarios.

O art. 6°-A é ampliado para incluir agdes de apoio a convivéncia
com o Semiarido, assisténcia técnica, diversificagao produtiva e fortalecimento
da resiliéncia climatica, entre outras iniciativas, além de destacar o papel dos
Conselhos Municipais e a atengao aos biomas locais.

No art. 8°, altera-se a forma de definicao dos valores do beneficio,
gque passam a ser estabelecidos pelo 6érgéo gestor, com pagamento em até trés
parcelas mensais. Também se prevé a possibilidade de pagamento em parcela
unica em casos excepcionais, como pandemia ou calamidade publica.

A matéria foi despachada as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Finangas e Tributacdo (mérito e
Art. 54 do RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD).
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Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), foi aprovado um parecer que concluia pela
apresentacao de Substitutivo, que promovia unicamente adequacdes de
técnica legislativa a proposta.

Durante a tramitacdo na CFT, foi aprovado parecer favoravel nos
termos de Subemenda Substitutiva, com indicagdo de auséncia de implicagao
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas do PL n°
1.282/2024, do Substitutivo da CAPADR e da propria Subemenda Substitutiva
da CFT.

A Subemenda Substitutiva adotada na CAPADR promove uma
série de modificagdes estruturais, conceituais e operacionais no Fundo
Garantia-Safra e no Beneficio Garantia-Safra. A principal mudanga no caput do
art. 1° da Lei n° 10.420/2002 esta na ampliagdo do objetivo do programa, que
deixa de se restringir a garantia de condi¢cbes minimas de sobrevivéncia e
passa a assegurar também a continuidade da produgdo agropecuaria dos
agricultores familiares. Além disso, a redacgao € atualizada para incluir, entre os
fatores que ensejam o beneficio, ndo apenas a estiagem e o0 excesso hidrico,
mas eventos climaticos adversos em geral, tais como uma precipitagdo de
geada.

Uma das novidades € a alteracdo do art. 3° da Lei n°
10.420/2002, de modo a explicitar novas despesas do Fundo Garantia-Safra
com a aplicacdo de recursos em acgdes voltadas a convivéncia com o
semiarido, ao fortalecimento da capacidade produtiva e ao das mudancgas
climaticas e com a remuneragcdo da instituicdo enfrentamento financeira
responsavel pela operacionalizagao do Fundo.

Foram retirados, no entanto, os dispositivos que previam a
definicdo de um cronograma de aportes pelos entes federativos conforme o
calendario de plantio e que autorizava a fixagédo de valores majorados para
contribuigcdes em regides fora da area prioritaria do programa, ambos do art. 6°
da Lei n® 10.420/2002. Da mesma forma, optou-se por manter a redagao hoje
vigente no ordenamento juridico quanto as énfases de atuacdo dos entes para
aumento da eficacia do Fundo Garantia-Safra.

Por ultimo, a Subemenda da CFT promove a redugdo do
percentual minimo de perda da produgado exigido para o recebimento do
beneficio, passando de 50% para 40%, o que tende a ampliar o numero de
agricultores familiares contemplados.

Ficou pendente, portanto, apenas a manifestacdo da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) quanto a constitucionalidade,
juridicidade e adequacao a técnica legislativa da proposigao.

E o relatério.
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O Projeto de Lei n° 1.282/2024 respeita os pressupostos de
constitucionalidade, uma vez que, do ponto de vista material, ndo viola direitos
ou garantias fundamentais, nem afronta clausulas pétreas. No aspecto formal,
observa os requisitos constitucionais relativos a competéncia legislativa da
Unido, a iniciativa do Presidente da Republica e as atribuigdes do Congresso
Nacional, conforme estabelecido nos arts. 22, 48, 59, inciso Ill, e 61 da
Constituicao Federal.

Além disso, a proposigao busca dar concretude ao art. 187, inciso
V, da Constituicdo, que trata da politica agricola nacional, ao prever
mecanismos legais para garantir condicdes minimas de subsisténcia aos
agricultores familiares em situagbes de perda de safra, com atengdo a
implementagao de instrumentos de protecdo, como o seguro rural. A alteracéo
do percentual minimo de perda da produgdo para fins de recebimento do
beneficio — de 50% para 40% — aperfeicoa o modelo atual, tornando-o mais
aderente a realidade enfrentada pelos pequenos produtores, sobretudo em
regides sujeitas a eventos climaticos recorrentes.

Ainda que esta Comissdo ndo examine o mérito da proposta, é
oportuno reconhecer que a ampliagdo e modernizacdo dos mecanismos de
apoio a agricultura familiar se harmonizam com diversos pilares constitucionais,
como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), a redugado das desigualdades
regionais (art. 3° Ill) e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.
Tais valores ganham especial relevo quando se trata de prover instrumentos
eficazes de resiliéncia e continuidade produtiva a comunidades historicamente
vulneraveis as adversidades climaticas.

No que se refere a juridicidade, a proposigao utiliza meios
juridicamente adequados e proporcionais para alcangar os fins pretendidos,
respeitando os principios gerais do Direito. A norma € dotada de abstragdo e
generalidade, sem ferir a coeréncia do ordenamento juridico.

Quanto a técnica legislativa, o texto apresenta-se compativel com
os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que rege a elaboracgao,
redacao e consolidagcédo das leis no pais, adotando linguagem clara, objetiva e
estruturalmente adequada.

1.1 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, na Comissao de Constituicao e de Justica e
de Cidadania somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.282, de 2024, do Substitutivo adotado pela
CAPADR e da Subemenda ao Substitutivo adotado pela CAPADR adotada
pela CFT.

E o nosso Voto.
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Sala das Sessdes, em julho de 2025.
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