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O Projeto de Lei n°® 2.628, de 2022, oriundo do Senado Federal,
dispde sobre a protegao de criangas e adolescentes em ambientes digitais. O
Capitulo | da proposic¢ao introduz as disposi¢des preliminares do projeto. O art.
1° apresenta o objeto e o escopo da iniciativa, determinando que a proposta se
aplica aos produtos e servigos de tecnologia da informagao “direcionados ou

que possam ser utilizados por criangas e adolescentes” em territorio nacional.

Por sua vez, o art. 2° ocupa-se de apresentar as definicbes de
“aplicagbes de internet”, “produto ou servico de tecnologia da informagao”,
‘produto ou servigo de monitoramento infantil”, “rede social’, “caixa de
recompensa (loot box)” e “perfilamento”. O art. 3° estabelece que os produtos e
servigos de que trata o projeto devem garantir a protegao prioritaria de criangas
e adolescentes e oferecer elevado nivel de privacidade, prote¢cao de dados e

seguranca.

O Capitulo Il, composto pelos arts. 4° a 9°, versa sobre os
produtos e servicos de tecnologia da informacéo — TI. O art. 4° apresenta os
fundamentos do uso desses produtos e servigos por criangas e adolescentes,
que incluem a prevaléncia absoluta dos seus interesses, a seguranga contra

diversas formas de violéncia e o respeito ao desenvolvimento progressivo do
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individuo, entre outros.
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O art. 5° determina que os fornecedores de produtos e servigos
de Tl que possam ser utilizados por sujeitos em desenvolvimento devem
observar os deveres de cuidado e de seguranga e contar com mecanismos
para impedir ativamente o seu uso por criancas e adolescentes, sempre que

nao estiverem adequados a atender as necessidades desse publico.

O art. 6° dispde que os fornecedores deverdo tomar medidas
razoaveis para prevenir e mitigar o acesso e a exposicao a conteudos
relacionados a exploracédo sexual, violéncia fisica, assédio e bullying virtual de
criancas e adolescentes, padrbes de uso que incentivem a ansiedade,
depressao, transtornos alimentares, dependéncia quimica e suicidio, promogao
de jogos de azar, bebidas alcodlicas e produtos fumigenos e praticas

publicitarias predatorias ou enganosas.

O art. 7° obriga os fornecedores a garantir por padréo a
configuracdo no modelo mais protetivo disponivel quanto a privacidade e
protecao dos dados pessoais de criangas e adolescentes. O art. 8° determina
que os fornecedores deverao realizar gerenciamento risco de seus recursos
para criangas e adolescentes, realizar a avaliacdo dos conteudos
disponibilizados conforme a faixa etaria para efeito de compatibilizagdo com a
classificagdo indicativa e oferecer sistemas para impedir que os jovens
encontrem, por meio do produto ou servigo, conteudos ilegais, danosos e em

desacordo com sua classificacao etaria.

O art. 9° determina que os provedores que disponibilizarem
conteudo pornografico deverdo impedir o acesso e a criacdo de contas por
criangas e adolescentes, mediante a adogdo de mecanismos confiaveis de

verificacdo de idade e identidade dos usuarios.

O Capitulo Ill dispde sobre controle parental e é composto
pelos arts. 10 a 12. O art. 10 determina que os fornecedores de produtos e
servigos de Tl que possam ser utilizados por criangas e adolescentes deveréo
disponibilizar aos seus responsaveis informagdes sobre os riscos e as medidas
de seguranga adotadas para proteger criancas e adolescentes. Estabelece
ainda que, no tratamento dos dados de menores, o controlador devera mapear

0s riscos e envidar esforgos para mitiga-los, bem como elaborar relatério de
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impacto a protecdo de dados pessoais, a ser compartilhado sob requisi¢cao de

orgao competente do Poder Executivo.

O art. 11 atribui aos fornecedores a obrigacao de disponibilizar
ferramentas acessiveis e faceis de usar que apoiem o controle parental para
bloquear contas e limitar a visibilidade de conteudo, publicar informacdes sobre
0s recursos existentes de controle parental e fornecer aviso claro de quando
essas ferramentas estiverem em vigor e quais configuragcdes foram aplicadas.
Além disso atribui ao Poder Executivo a responsabilidade por regulamentar
diretrizes para os mecanismos de controle parental, que deverao ser orientados
pelo melhor interesse de criangas e adolescentes, considerando o
desenvolvimento progressivo de suas capacidades. Também estabelece que
os fornecedores submeterdo propostas de controle parental para validagao
pelo Poder Executivo, porém sem condicionar sua aprovagao a disponibilizacéo
do produto ou servico. Ademais, prevé que a configuragdo padrdo das
ferramentas de controle parental devera ser a opgao de maior protecéo
disponivel, com os objetivos de limitar a capacidade de outros individuos se
comunicarem com criangas e adolescentes, impedir que usuarios nao
autorizados acessem os dados pessoais do publico infantojuvenil, limitar o
tempo de uso do produto ou servico e o funcionamento de recursos que
estendam a sua utilizagdo, controlar sistemas de recomendagao
personalizados, restringir o compartiihamento da geolocalizagdo, promover
educacao midiatica quanto ao uso seguro das midias digitais e controlar
ferramentas de inteligéncia artificial que ndo sejam estritamente necessarias

para o funcionamento do produto ou servigo.

O art. 12 determina que os controles parentais devem atribuir
aos responsaveis a capacidade de visualizar e controlar as configuragdes de
privacidade das contas de criancas e adolescentes, restringir operagdes
financeiras, visualizar os perfis de adultos com o0s quais 0 menor se comunicou,
visualizar o tempo de uso do produto ou servigo e controlar as configuragdes
de controle parental. Ademais, proibe o fornecedor de manipular a interface do
produto ou servico com o proposito de prejudicar a autonomia do usuario, de

modo a estimular o enfraquecimento dos controles parentais.
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O Capitulo 1V trata dos produtos ou servicos de monitoramento
infantil. Nesse sentido, o art. 13 estabelece que esses produtos e servigos
deverao garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons e de outras
informagdes captadas e transmitidas aos responsaveis, além de informar as

criancas e os adolescentes acerca da realizagdo do monitoramento.

O Capitulo V versa sobre jogos eletronicos. O art. 14 veda as
caixas de recompensas em jogos eletrdbnicos que possam ser utilizados por
criangas e adolescentes. O art. 15 determina que, caso o jogo possibilite a
interagdo entre usuarios, sua classificacdo indicativa devera observar os
parametros estabelecidos em regulamentagdo. Em complemento, torna
obrigatéria a possibilidade de desativacdo das ferramentas de interagao por
meio de sistemas de controle parental, caso estejam disponiveis. Atribui ainda
aos jogos o encargo de disponibilizar sistema para recebimento e
processamento de reclamagdes e denuncias de abusos e irregularidades
cometidas por usuarios. Além disso, seus provedores deverao informar as
medidas previstas em caso de infracdes, os prazos para analise e o0s

instrumentos para revisdo das suas decisoes.

O Capitulo VI dispde sobre publicidade em meio digital. O art.
16 veda o uso de técnicas de perfilamento e o emprego de analise emocional,
entre outros recursos, para direcionamento de publicidade para o publico

infantojuvenil.

O Capitulo VII, composto pelos arts. 17 a 19, trata das redes
sociais. O art.17 dispde que os provedores desses servigos devem garantir que
as contas de criangas sejam vinculadas a conta de um dos seus responsaveis,
informar de forma destacada aos usuarios quando o servico ndo for adequado
a menores, monitorar e vedar conteudos que visem a atragdo evidente de
criangas e aprimorar continuamente seus mecanismos de verificagdo de idade
para identificar contas operadas por criangas. Em adicdo, em caso de indicio
de uso do servigo por crianga, o provedor podera requerer aos responsaveis a
confirmacédo da identidade do usuario, inclusive mediante apresentagao de

documento de identidade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253709148300

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentacdo: 12/08/2025 09:37:44.120 - CCOM

> PL2628/2022

PRL1 CCOM

—

-
—J
o
[

*CD253709148300 =%



O art. 18 determina que os provedores deverao estabelecer
regras especificas para o tratamento de dados de criangas e adolescentes com
base no seu melhor interesse dos. O art. 19 veda a criagdo de perfis
comportamentais de criancas e adolescentes a partir do tratamento dos seus
dados pessoais para fins de direcionamento de publicidade. Para isso, o
dispositivo determina que os provedores adotem as medidas técnicas
necessarias para aferir a idade dos seus usuarios e garantam que os dados

coletados para essa finalidade sejam utilizados exclusivamente para esse fim.

O Capitulo VIII disciplina o combate a conteudos de exploragao
e abuso sexual de criangas e adolescentes. O art. 20 obriga os fornecedores
de produtos e servigos de Tl que possam ser utilizados por pessoas em
desenvolvimento a informar as autoridades competentes quando identificarem
tais conteudos no ambito dos seus produtos e servigos, bem como a reter os
conteudos e os dados dos seus responsaveis pelo prazo previsto em

regulamentacgao.

O Capitulo IX, composto pelos arts. 21 a 23, trata do reporte de
violagdes aos direitos de criangas e adolescentes. O art. 21 determina que os
fornecedores de produtos e servicos de Tl que possam ser usados por
menores criem mecanismos de denuncias de violagdes a direitos de criangas e
adolescentes. Estabelece ainda que, ao serem notificados, os fornecedores

deverao oficiar as autoridades competentes.

O art. 22 obriga os fornecedores a remover tais conteudos ao
serem comunicados do carater ofensivo da publicagao, independentemente de
ordem judicial, desde que a notificagdo contenha a identificacdo especifica do
conteudo e que a denuncia ndo seja andénima. Ainda segundo o dispositivo,
serao considerados violadores de direitos de pessoas sujeitas a protecao
integral os conteudos previstos no art. 6°. Determina também a publicacao,

pelo provedor, dos mecanismos de encaminhamento de notificagdes.

O art. 23 determina que os provedores de aplicacbes que
possuirem mais de um milhdo de usuarios menores de idade registrados no
Pais elaborem, publiguem e encaminhem ao 6rgédo competente do Poder

Executivo relatérios semestrais contendo os canais disponiveis para
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recebimento de denuncias e os processos de apuragdo, a quantidade de
denuncias recebidas e de moderagdes de conteudos e de contas, as medidas
adotadas para identificagdo de contas infantis e de atos ilicitos observados no
ambito dos seus servicos e os aprimoramentos para a protecdo dos dados
pessoais de menores e dos procedimentos para aferir o consentimento parental

para o tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes.

O Capitulo X versa sobre a governanga. O art. 24 prevé que o
Poder Executivo estabelecera diretrizes e orientacbes de boas praticas para a

protecao de criangas e adolescentes no ambiente digital.

O Capitulo Xl dispde sobre sangdes. O art. 25 determina que,
sem prejuizo da aplicagcdo de outras penalidades civeis, criminais e
administrativas, os infratores das disposicdes previstas na proposta ficardo
sujeitos a: adverténcia, com prazo para a adogao de medidas corretivas de até
30 dias; multa de até 10% do faturamento do grupo econdédmico no Brasil ou,
ausente o faturamento, de R$ 10,00 a R$ 1.000,00 por usuario cadastrado,
limitada a R$ 50 milhdes por infragdo, com valores reajustaveis anualmente;
suspensao temporaria das atividades; e proibicdo de exercicio das atividades.
Para efeito da fixagdo da sangao, serdao considerados fatores como gravidade
da infragdo, reincidéncia, capacidade econdémica do infrator, finalidade social
do provedor e impacto dos seus servigos sobre a coletividade. Além disso, em
se tratando de empresa estrangeira, responde solidariamente pela multa sua

filial ou estabelecimento situado no Pais.

O art. 26 estabelece que os valores decorrentes das multas
aplicadas serao destinados ao Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente,
criado pela Lei n°® 8.242, de 1991.

O Capitulo XlI trata das disposic¢oes finais. O art. 27 atribui ao
Poder Executivo a competéncia para emitir recomendagdes e modelos
destinados a compreensdo do consentimento dos responsaveis para
tratamento dos dados pessoais de criancas e adolescentes previsto no art. 14,
§ 1° da Lei n® 13.709, de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais —
LGPD.
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O art. 28 determina que as embalagens dos equipamentos
eletrbnicos de uso pessoal comercializados no Brasil que permitam conexao a
internet deverado conter adesivo que informe os responsaveis por criangas e
adolescentes sobre a necessidade de protegé-los do acesso a conteudos
inadequados para essa faixa etaria. Por fim, o art. 29 estabelece que a norma

proposta entrara em vigor um ano apos a sua publicagao.

No intuito de receber sugestdes de aperfeicoamentos da
proposicao, a Comissdo de Comunicacao realizou trés reunides de audiéncia
publica com a participagdo de especialistas e representantes da sociedade
civil, da iniciativa privada e do Poder Publico. A seguir, apresentamos as
principais consideragbes apresentadas pelos expositores ouvidos pelo

colegiado na reunido de Audiéncia Publica de 7 de maio de 2025:

Sr. Cristiano Nabuco de Abreu, psicologo especialista em

adolescéncia e tecnologias:

O expositor argumentou que o PL n° 2.628/2022 nao contempla
de forma adequada os impactos psicolégicos e emocionais do ambiente virtual
sobre a saude de criangas e adolescentes, que destroem vinculos e adoecem
mentes. Para ilustrar o efeito do acesso as plataformas digitais sobre a saude
mental dessas pessoas, apresentou informagdes divulgadas pela publicacao
Social Media and Youth Mental Health de 2024, que apontou um aumento de
70% nos quadros de automutilacdo entre meninas de 10 a 14 anos. Salientou
ainda que o estudo demonstra a existéncia de correlagao significativa entre
periodos alongados de uso de telas, emprego de algoritmos de recompensa
pelas plataformas digitais e alteragdes neuropsicolégicas de criangas e
adolescentes. Destacou que a explosao de casos de ansiedade, depressao e
suicidio decorre, dentre outros fatores, de um modelo de prestagao de servigos
digitais que explora as vulnerabilidades humanas, resultando num quadro de
epidemia silenciosa. Apontou ainda como uma das lacunas de atuacdo das

plataformas a auséncia de protocolos de triagem emocional dos usuarios.

Como sugestdes de aperfeicoamento do projeto, propds a
criagcdo de comité técnico de acompanhamento em saude mental digital, a

realizacao de campanhas publicas de incentivo ao uso responsavel das midias
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digitais, a obrigatoriedade da divulgacédo, pelas plataformas, de relatorios
periddicos sobre os impactos psiquicos do uso dos seus servigos sobre jovens
usuarios, a implementacao de alertas visuais de tempo de uso prolongado dos
aplicativos, a criagao de selo de conteudo psicologicamente seguro, a inclusao
de educagao emocional digital no curriculo escolar e a ampliagdo da oferta de
suporte emocional e acolhimento das vitimas do uso inadequado das

tecnologias da informacéao.

Sr. Rodrigo Terra, representante da Abragames

O convidado ressaltou a importancia da diferenciacado entre os
jogos eletrénicos — popularmente conhecidos como games — e 0s servigos de
apostas e jogos de azar, bem como as redes sociais. Lembrou que a Lei n°
14.852, aprovada em 2024, ja regulou importantes aspectos relacionados a
protecdo da crianga e do adolescente no uso dos jogos eletrbnicos, como a
classificagdo indicativa, mecanismos de moderacdo parental, vedagdo a
interacbes que violem direitos e restricdes a realizacdo de transagdes
comerciais. Assinalou que a regulagdo e supervisdo desse segmento devem

evoluir com o aperfeicoamento da fiscalizagdo dos servigos.

Para o encaminhamento da matéria, propds a criagdo de grupo
de trabalho com a participacao do Ministério da Justica e Seguranga Publica e

de representantes da industria da economia criativa.

Sra. Karina Queiroz, representante do Instituto Teckids e

especialista em seguranca cibernética:

Para ilustrar violagdes aos direitos de criangcas e adolescentes
no ambiente cibernético, a expositora apresentou dados de 2022 da Interpol
que apontam que a cada 7 minutos uma crianga € vitima de abuso online no
mundo. Apresentou ainda informacbées divulgadas pela Global Threat
Assessment 2023 que indicam aumento de 80% de casos de aliciamento online
nos ultimos 4 anos. Assinalou que a perspectiva para o futuro é de
preocupacado ainda maior, considerando estimativas que indicam a tendéncia
de crescimento de mais de 50% dos ataques cibernéticos por conta da
popularizacdo do uso das ferramentas de inteligéncia artificial. Considerando o

quadro elencado, enfatizou a importédncia da abrangéncia do projeto em
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exame, ao alcancar ndo somente as aplicacdes de internet direcionadas para
criangas e adolescentes, mas também aquelas que possam ser utilizadas por

menores.

Como sugestdes de melhoria da proposi¢do, mencionou a
necessidade de que o art. 6° especifique de forma objetiva os riscos que se
busca prevenir e mitigar, como o aliciamento, o discurso de odio, o doxing’, os
deepfakes® e o uso excessivo de telas. Também considera importante que a
iniciativa aponte medidas adicionais de protecao a criangas e adolescentes a
serem observadas pelas plataformas, como a oferta de ferramentas de
monitoramento e filtragem de conteudos ilegais, a disponibilizagdo de sistemas
acessiveis de denuncias, inclusive andénimas, para reportar comportamentos
suspeitos, a implementacdo de processos para a remog¢ao imediata de
conteudos que representem risco iminente a essas pessoas e a promogao de
agdes de conscientizagdo sobre o0 uso seguro dos seus servigos. A expositora
considera relevante ainda que os diferentes dispositivos da proposi¢gao tenham
o inicio da sua vigéncia diferenciados em fungéo da dificuldade operacional da
sua implementacao pelas plataformas. Assinalou também a importancia de que
a terminologia “prote¢cdo de dados e seguranca”’ seja empregada de forma
consistente ao longo de todo o texto do projeto. Prop6s ainda a substituicdo da
expressao “medidas razoaveis disponiveis” por “padrbes e melhores praticas ja
reconhecidas”, de modo a conferir maior clareza e efetividade aos comandos

introduzidos.

Sra. Karen Scavacini, representante do Instituto Vita Alere:

A convidada assinalou a relevéancia de algumas agdes oficiais
que vém sendo adotadas para promover o uso responsavel dos meios digitais,
como a restricdo ao uso de celulares em escolas. Ressaltou, porém, a caréncia
de dados nacionais relacionados ao uso de telas. Dentre os dados mais
impactantes disponiveis, destacou que o Pais registra hoje a média diaria de

sete suicidios de jovens a cada dois dias.

1 s x A . . . ~ .
Coleta e exposigcao ndo autorizada na internet de informagdes pessoais.

Técnica de sintese de midia que utiliza inteligéncia artificial ou outras tecnologias para criar ou alterar
imagens, videos ou audios, simulando pessoas reais de forma realista.
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Para o aperfeicoamento da iniciativa, propds que o projeto
considere a saude mental como um direito das criangas e dos adolescentes no
meio digital, com mencéo expressa a prevengao da autolesado, do sofrimento
psiquico e do suicidio. Sugeriu também que os dispositivos que versam sobre
controle parental determinem de forma mais assertiva a obrigacdo das
plataformas de realizar uma verificagdo etaria verdadeiramente efetiva.
Apontou ainda a importancia da criagcdo de comités técnicos e da instituicdo de
mecanismos de financiamento das entidades de pesquisa e suporte a protecéo
de criangas e adolescentes no espaco virtual. Salientou também a necessidade
da criagao de indicadores publicos de bem-estar digital, relatérios de impactos
psicossociais, campanhas de narrativas saudaveis e certificados de ambientes
digitais psicologicamente seguros, com protocolos de moderagdo emocional,
em detrimento a uma abordagem de moderagcdo meramente reativa. Nesse
sentido, argumenta que, ao mesmo tempo em que os algoritmos das
plataformas podem identificar as preferéncias de compras dos usuarios, eles
também s&o capazes de identificar condicdes comportamentais que indiquem
sofrimento, permitindo que as empresas atuem no acolhimento dos usuarios e

no apoio a superagao desses quadros.

Sra. Emanuella Ribeiro, representante do Instituto Alana:

A expositora destacou o uso intenso da internet por menores
no Brasil, ilustrado por levantamento da TIC Kids Online Brasil 2024, que
aponta que 83% das criancas e adolescentes possuem contas em redes
sociais no Pais. Ressaltou ainda que, embora algumas aplicagdes de internet
estabelecam critérios de idade minima para atribuicdo de contas, na pratica os
mecanismos de verificagdo de idade sdo deficientes, o que estimula o ingresso

de criangas nessas plataformas.

Apontou diversas estratégias utilizadas por alguns provedores
que s&o nocivas ao publico jovem, como o envio reiterado de notificagdes
solicitando a¢des dos usuarios, instrumentos de rolagem infinita e mecanismos
de recomendacgao personalizada. Segundo a convidada, o desenho dessas
solucdes € projetado para garantir engajamento e conexdo, e nao saude e
bem-estar. Nesse sentido, assinalou o depoimento prestado ao congresso

norte-americano em abril de 2025 pela Sra. Sarah Wynn-Williams, ex-diretora
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11

de politicas publicas do Facebook, que afirmou que a plataforma identifica
quando uma crianga esta triste ou ansiosa e compartilha essa informagdo com
anunciantes, oportunizando, assim, o envio de propaganda direcionada.
Considerando que em situacbes de desamparo as pessoas normalmente se
sentem mais propensas a consumir, a intengdo dessa estratégia é explorar a
vulnerabilidade do publico infantojuvenil para incentivar o consumo,
especialmente em momentos de fraqueza. Também recordou o relato da Sra.
Francis Haugen, ex-funcionaria da Meta, que denunciou a omissdo da empresa
em solucionar os problemas identificados em relatorios internos que apontaram
riscos nos mecanismos de direcionamento de publicidade utilizados pela

plataforma.

A convidada apontou como alguns dos principais pontos
positivos do projeto a sua abrangéncia, ao alcangar todas as aplicacbes e
dispositivos que possam ser utilizados por criangcas e adolescentes, o
compromisso com a verificagao etaria efetiva, o comando de dever de cuidado
atribuido as plataformas e os arts. 6°, 21 e 22, que, em seu entendimento,
representam a espinha dorsal da iniciativa. Também salientou a importancia
dos arts. 16 e 19, que vedam o perfilamento de criangas e adolescentes para
fins de direcionamento de publicidade, o que equipara o Brasil aos paises da
Unido Europeia (artigo 28 do Digital Services Act - DSA) e aos Estados Unidos,
além de estar em consonancia com a Diretriz do Comentéario Geral n® 25 das
Nacdes Unidas. Assinalou ainda o apoio popular no Pais a medidas de
regulacdo das plataformas, ilustrado em pesquisa recente do Datafolha e do
Instituto Alana que aponta que 9 entre 10 pessoas no Brasil acreditam que as
redes sociais fazem menos do que deveriam para proteger criangas online.
Segundo a convidada, a Constituicdo, em seu art. 227, prevé que o cuidado
com as criangas e os adolescentes deve ser compartilhado entre a familia, o
Estado e a sociedade, cabendo, assim, aos provedores maior responsabilidade

na oferta dos seus servigos.

Como oportunidades de aperfeicoamento do projeto, sugeriu a
inclusdo de dispositivos que: determinem as grandes plataformas a realizagao
de auditorias independentes, sob a inspiracdo do DSA; garantam acesso a

dados por pesquisadores, jornalistas e sociedade civil para realizagdo de
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12

pesquisas de impacto (em conformidade com o Kids Online Safety Act e o
DSA); obriguem as plataformas a tornar publicos os resultados das avaliagbes
de impacto (recomendagdes da Unesco); e considerem a realidade brasileira
para a realizagdo de avaliagdes de risco e impacto a saude e seguranga de

criangas e adolescentes (recomendagdes da Unesco).

Sr. Jodo Brant, representante da Secretaria de Politicas

Digitais da Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da Republica:

O convidado assinalou a ineficacia das agdées adotadas pelas
plataformas para oferecer maior protegdo e seguranga as criangas e aos
adolescentes no meio digital, haja vista que a oferta de instrumentos de uso
responsavel dessas ferramentas pode, em certas situagdes, contrapor-se ao
préprio modelo de negocios das empresas. Citou, entre as iniciativas que vém
sendo promovidas pelo Governo Federal para mitigar os riscos no acesso aos
meios digitais pelo publico infantojuvenil, o langamento em margo deste ano do
Guia sobre Uso de Dispositivos Digitais, bem como a Estratégia Brasileira de
Educacédo Midiatica que esta sendo gestada com o apoio do Ministério da
Educacdo, com previsdo de langamento no final de 2025. Reiterou o apoio
popular e suprapartidario a adogao de medidas que garantam o uso mais
seguro das redes digitais, expresso em recente pesquisa da Datafolha/Alana.
Nesse sentido, manifestou apoio ao projeto e a manutengdo do seu amplo
escopo, assinalando que a aprovagao do novo marco legal equiparara o Brasil
a nagdes como Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Canada e os paises da
Unido Europeia. Mencionou ainda a necessidade de que o Congresso Nacional

avance na aprovagao da regulagao das plataformas digitais.

Como proposta para a evolugdo do projeto, mencionou a
inclusdo de dispositivos que, a exemplo de outros paises, confiram maiores
poderes ao Executivo para fiscalizar o disposto na futura legislacdo e aplicar
san¢des administrativas no caso do seu descumprimento, de modo a garantir
maior eficacia a proposta. Ainda segundo o convidado, na auséncia dessas
disposicbes, a responsabilidade pela aplicagdo de sang¢des podera ficar
limitada ao raio de agao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, causando

riscos a efetividade do projeto.
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Na Audiéncia Publica de 22 de maio de 2025, destacamos as
consideragdes que se seguem, apresentadas pelos expositores ouvidos pela

Comissao de Comunicacao.

Sr. Ricardo Campos,. professor da Universidade de Frankfurt:

O expositor assinalou que a protecdo de criancas e
adolescentes no ambiente digital € um tema cujo debate esta acontecendo em
todo o planeta. Segundo o académico, nas duas semanas que antecederam a
audiéncia, o senado norte-americano discutiu 2 projetos chave: o Kids Online
Safety Act — KOSA — e o Children and Teens” Online Privacy Protection Act,
que é uma atualizagcado do Children's Online Privacy Protection Rule — COPPA.
Em discussado semelhante, o parlamento australiano aprovou em 2024 o Online
Safety Amendment Act, que estabeleceu a idade minima de 16 anos para o
uso das redes sociais naquele pais. Para a aprovacao dessa norma, o ponto de
partida adotado néo foi a regulagédo da liberdade de expresséo das criangas,
mas a sua saude mental. Na mesma linha, mencionou a iniciativa europeia ao
aprovar o Digital Services Act — DSA. Em comparacdo com o cenario dos
paises apontados, assinalou que o Brasil atravessa uma situagao muito mais
grave, haja vista que poucos estudantes tém acesso a escolas em tempo
integral e tendem a ficar mais expostos as redes sociais por periodos mais

alongados.

O convidado apresentou cinco questdes que, sob a inspiragao
das legislagdes internacionais, merecem maior discussao para fins de
aperfeicoamento da proposta ora examinada: a) determinagdo que as
plataformas digitais realizem avaliagdo especifica de riscos sistémicos de seus
servigos voltada para criangas e adolescentes; b) aplicagédo de padrdes de
verificacao etaria com base em experiéncias de sucesso no cenario mundial; c)
aprimoramento das disposi¢cdes de dever de cuidado do projeto, de modo que
os provedores atuem de forma mais proativa no controle de conteudos
disponibilizados ao publico infantojuvenil ; d) determinagdo para que as
grandes plataformas nomeiem responsavel pela seguranga de criangas e
adolescentes no ambito dos seus servigos; e €) implementagdo de canais de

denuncia eficazes mantidos tanto pelas aplicagbes quanto pelo Poder Publico,
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de modo a evitar que a questao seja remetida sempre para o Judiciario, haja

vista as dificuldades de acesso a Justiga no Brasil.

Sra. Daniele Kleiner, representante da Alandar Consultoria:

A convidada enfatizou que os resultados das recentes
pesquisas sobre o uso de plataformas digitais por criangas e adolescentes vém
acentuando a demanda por solu¢gdes que confiram maior seguranga a essas
pessoas no ambiente online, salientando o mérito do projeto ora em debate. No
que diz respeito aos mecanismos de verificacdo de idade utilizados pelas
plataformas, informou que ndo ha uma solugao ideal para esses instrumentos e
que as plataformas utilizam hoje quatro métodos de verificagdo, cada qual com
suas vantagens e desvantagens, considerando aspectos como usabilidade,
acuracia da solugdo, custo de implementacdo, introducdo de barreiras a
entrada para startups e risco de excluséao digital, entre outros. Em linhas gerais,
esses métodos podem ser sintetizados nas seguintes categorias: a)
autodeclaracao; b) documental, via apresentacado de registro de identidade ou
biometria, por exemplo; c) estimativa algoritmica, baseada na analise do
comportamento ou caracteristicas fisicas do usuario por meio de ferramentas
de inteligéncia artificial; e d) verificagdo nas lojas de aplicativos e sistemas
operacionais. Ainda quanto ao tema, sugeriu que o texto construido seja
tecnologicamente neutro e flexivel o suficiente para permitir que as aplicagdes
possam usar multiplos métodos de verificagdo. Sugeriu ainda a substituicdo da
terminologia “verificagdo de idade” por “estimativa de idade”, por admitir maior

gama de solugdes.

Salientou ainda as diferencas entre os conceitos de “melhor
interesse” e “dever de cuidado”, assinalando que o primeiro deles ja esta
previsto tanto na Convengao sobre Direitos da Crianga da ONU quanto em
legislagcbes como a LGPD, enquanto o segundo ainda n&o tem previsao
normativa no Brasil e abrange a imposicdo de obrigagbes ex-ante as
plataformas. Segundo a convidada, a implementagdo do segundo modelo
exigiria parametros delimitadores mais claros, de modo a conferir maior
seguranca juridica as plataformas. Assinalou ainda que, no seu entender, de
acordo com o Marco Civil da Internet, o dever de cuidado € determinado hoje

no Pais pelo Poder Judiciario, de modo que eventuais mudancas nessa
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estrutura demandariam ajustes no texto do projeto. Por esse motivo, reforgou o
entendimento de que o conceito do melhor interesse tem mais respaldo e
balizamento junto a legislacdo brasileira. Por fim, quanto aos relatérios de
exploragdo sexual previstos no art. 20 do projeto, informou sobre a existéncia
do National Center for Missing & Sploiting Children (NCMEC), organizagéo
central mantida nos Estados Unidos para quem as plataformas devem
direcionar denuncias de abusos infantil. Considerando que essa organizagao
encaminha os reportes recebidos das plataformas norte-americanas para a
Policia Federal no Brasil, a expositora sugeriu que o projeto evite que as
plataformas sejam obrigadas a fazer dupla comunicagdo de denuncias, de

forma a evitar esforgos investigativos em multiplicidade.

Sr. Lucas Borges, representante da Autoridade Nacional de
Protecéo de Dados — ANPD:

Segundo o expositor, as agbes de protecdo do melhor
interesse no tratamento de dados de criangas e adolescentes tém sido objeto
de normas e processos de fiscalizacdo da ANPD. A titulo de ilustracao,
mencionou o caso da imposigdo da obrigacéo de cadastro prévio para acesso
ao aplicativo TikTok que foi estabelecida pela autarquia, bem como as
discussdes em torno dos mecanismos de verificacdo de idade utilizados pela
plataforma, que ainda se encontram pendentes. Além disso, manifestou o
entendimento de que o projeto reforca e complementa aspectos tratados pela
LGPD em relacdo ao tratamento de dados de menores, enfatizando a
importancia de que nao haja desidratacdo dos seus dispositivos. No entanto,
alerta que a iniciativa é silente no que tange a entidade responsavel pela
regulamentacgao e fiscalizagdo das suas normas, sugerindo que a ANPD seja
expressamente designada para essas fungbes quanto aos dispositivos que
versam sobre tratamento de dados, de modo a mitigar o risco de inseguranga
juridica.

Sra. Marina Fernandes. representante do Instituto Brasileiro

de Defesa do Consumidor — IDEC:

A convidada rememorou diversas noticias veiculadas na midia

apontando casos no Brasil e no mundo de desrespeito e violagdo aos direitos
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de criangas e adolescentes no ambiente digital. Diante desse quadro, apontou
que o projeto em exame enderega importantes questdes relacionadas a
matéria, com destaque para o seu amplo escopo e dispositivos que versam
sobre o estabelecimento do dever de cuidado, a definicdo de conteudos e
responsabilidade civil, a vedacado a perfilizacdo para fins de publicidade e a
obrigagdo de desenho das plataformas segundo o melhor interesse de

menores.

Sr. Gustavo Borges, representante do LabSul:

O expositor apontou possibilidades de aperfeicoamento da
proposi¢cao com vistas a assegurar maior segurancga juridica e perenidade ao
texto. No que diz respeito ao dever de cuidado previsto no art. 5°, argumenta
que o dispositivo ndo detalha com clareza e objetividade o comportamento
esperado dos fornecedores de produtos e servicos em relacdo ao tema.
Quanto ao art. 14, que trata das caixas de recompensa, o especialista entende
que o tema ja se encontra enderegado pelo art. 17 do Marco dos Jogos
Eletrénicos, motivo pelo qual recomenda a incorporagao da Emenda n°® 23 ao
texto, que prevé o uso do instrumento da classificagao indicativa. Em relagao
ao art. 20, § 2°, |, que dispde sobre 0 armazenamento de conteudos de abuso
sexual de criangas e adolescentes pelas plataformas para fins de investigacao,
o convidado assinala que tal obrigacdo é contraria a pratica internacional e
representa sério risco a exposigao de criangas e adolescentes, sugerindo, em
alternativa, a anonimizacgao dessas informagdes. Por fim, quanto ao art. 22, que
versa sobre reporte de violagbes, defende a inclusdo de hipoteses taxativas
para a remogao dos conteudos notificados junto as plataformas. Em relagao ao
assunto, sugeriu como referéncia o art. 19 do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, que assinala a protegao do exercicio ao direito de liberdade

de expresséao, admitindo restricdes em hipdteses muito limitadas.

Sra. Mariana Rielli, representante da Data Privacy Brasil:

A convidada iniciou sua exposicdo discorrendo sobre os
debates que cercam o art. 14 da LGPD, que dispde sobre o tratamento de
dados pessoais de criangas e adolescentes. Ressalta que, em nome da

garantia do direito dessas pessoas, eventuais decisbes sobre casos
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envolvendo tratamento de dados que admitam interpretagdes diversas devem
conferir primazia ao melhor interesse desse publico. No que diz respeito a
publicidade direcionada a criangcas e adolescentes, reforcou a existéncia da
Resolugdo Conanda n°® 245, de 2014, que ja veda a pratica de perfilizagao para
fins de direcionamento de publicidade para pessoas em desenvolvimento , em
alinhamento com a Resolugdo n°® 163 do mesmo 6rgao e as disposi¢cdes do
CDC, do ECA e da propria Constituicdo Federal. Afirmou que a pratica do
perfilamento em si ja representa riscos a autodeterminacdo informativa e ao
uso indevido dos dados pessoais das pessoas, mas que, para criangas e
adolescentes, essa ameaca € potencializada em razdo do estagio peculiar de
desenvolvimento dessas pessoas. A expositora afirmou ainda que a
perfilizagdo para direcionamento de publicidade para menores & incompativel
com o Comentario Geral n° 25 do Comité das Nacdes Unidas sobre Direitos
das Criangas, que recomenda aos paises a proibicdo em lei dessa pratica.
Contrapbds-se a eventuais entendimentos que coloquem em oposigcdo 0s
conceitos de “melhor interesse” e “dever de cuidado”, assinalando que o
principio do “melhor interesse” ndo impede a introducado de dispositivos que
imponham deveres de cuidado as plataformas digitais. Também se contrapds
as propostas que visam relativizar os dispositivos do projeto que vedam o

perfilamento.

Sra. Roberta Jacaranda, representante do Conselho Digital:

A expositora manifestou preocupagbdes em relagdo a alguns
pontos tratados no projeto. Em primeiro lugar, assinalou os riscos de se conferir
tratamento idéntico a pessoas que se encontram em diferentes estagios de
desenvolvimento e autonomia, sugerindo que o texto contenha capitulos
especificos para criangas e adolescentes. Para ilustrar, mencionou as
ferramentas de supervisdo parental, que, a depender da faixa etaria da pessoa,
devem prever diferentes recursos para intervencdo, mediagdo ou orientagao,
sob o risco de estimular adolescentes a burlar as regras definidas pelos
responsaveis e dar aos pais uma falsa sensagao de segurancga. A convidada
também manifestou preocupacao sobre a neutralidade tecnoldgica do texto do
projeto, haja vista as diferengas entre as plataformas, cada qual com suas

particularidades.
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Em relacédo as regras de moderacdo e remogao de conteudo
previstas no art. 22, a palestrante alertou sobre a inexisténcia de dispositivos
que delimitem o rol de pessoas que podem apresentar notificacdes as
plataformas e que disponham sobre a averiguagdo da veracidade dessas
notificagdes, haja vista a subjetividade do conceito de “conteudo ofensivo”.
Ademais, em linha com a representante da Alandar, entende que as
notificagdes devem ser enderegcadas ou as autoridades competentes ou ao
NCMEC, de modo a reduzir o risco de duplo reporte, mantendo o
funcionamento do sistema que ja funciona hoje. Enfatizou ainda o grande
volume de reportes de violagdes recebidos para analise pelo Poder Publico e o
tamanho das equipes designadas para essa atividade caso o projeto seja
aprovado, sugerindo a aplicagéo de filtros para dar maior efetividade as agdes

de combate a essas violagdes.

Quanto ao perfilamento, assinalou que desenhar o perfil do
usuario é importante para ele tenha uma experiéncia adequada ao seu nivel de
desenvolvimento. Por esse motivo, recomendou cuidados sobre como essa
abordagem devera ser feita. Quanto a clareza dos termos empregados no
projeto, entende que expressdes como “produtos e servicos que possam ser
utilizados por criangas e adolescentes” e “praticas publicitarias predatorias,
injustas ou enganosas, ou que possam causar outros danos a criangas e
adolescentes” podem causar duvidas interpretativas tanto no Judiciario quanto
no proprio usuario em relagdo aos comandos estabelecidos pela norma que se
pretende aprovar. Finalizou sua exposi¢cao alertando sobre os cuidados a
serem considerados para que a nova legislagdo ndo se torne ultrapassada
rapidamente por forca do dinamismo do desenvolvimento tecnoldgico, bem
como sobre a importancia do papel dos pais na educagdo de criangas e

adolescentes, especificamente em relagao ao uso dos meios digitais.

Sr. Felipe Lacerda, representante do ESA — Entertainment

Software Association:

O convidado salientou que a industria de games esta
comprometida de forma voluntaria com a proteg¢ao de criancas e adolescentes
ha mais de 30 anos. Essa pratica € realizada, entre outros instrumentos, por

meio de mecanismos de autorregulacdo sob a coordenacdo da Entertainment
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Software Association Rating Board e da manutengcdo de sistema de
classificagdo indicativa que é considerado modelo. Assinalou ainda que os
games ja oferecem ferramentas de supervisao que permitem aos responsaveis
controlar o acesso e os gastos realizados por meio dessas plataformas e
mecanismos que possibilitam aos usuarios apresentar denuncias contra
interacdes indesejadas. Por esse motivo, propde que o projeto em discusséo
considere os instrumentos que ja sao utilizados pelos fornecedores e a

experiéncia acumulada por esses agentes ao longo das ultimas décadas.

No que diz respeito a protecdo de dados, o expositor entende
que o assunto deve ser tratado por meio de legislagao especifica, que no caso
brasileiro é disciplinado pela LGPD e pela regulamentacdo da ANPD. Salientou
ainda que as disposi¢des do projeto devem ser focadas em produtos e servigos
direcionados para criangas e adolescentes, pois do contrario se incorre no risco
de transferir para as plataformas responsabilidades que pertencem
prioritariamente aos pais. Defendeu a centralidade do papel de pais e
responsaveis no uso das ferramentas de supervisdo parental, em detrimento a
introducdo de mecanismos invasivos de verificacdo de identidade, que séao
complexos e podem demandar o tratamento de dados pessoais sensiveis.
Ainda quanto ao tema, citou os exemplos das legislagbes de paises como a
Australia e o Reino Unido, em que os mecanismos de verificacdo de identidade
s6 sdo exigidos em casos muito especificos. Finalizou assinalando que: a
industria de games apoia o dever de cuidado previsto no art. 5° do projeto; os
instrumentos de gerenciamento de riscos contidos no art. 8° criam carga
desproporcional sobre esses fornecedores, em desalinhamento a pratica
internacional, propondo entdo sua supressio do texto; ha necessidade de que
o texto do art. 10 seja aprimorado de modo a evidenciar que as medidas de
protecdo previstas no dispositivo sejam direcionadas para criangas e
adolescentes; e, quanto ao art. 14, a ESA entende que os jogos com caixas de

recompensa devem receber classificacdo indicativa minima de 14 anos.

A seqguir, apresentamos as principais contribui¢cdes
apresentadas pelos convidados da Audiéncia Publica de 11 de junho de

2025 da Comissédo de Comunicagao:
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Sra. Vanessa Cavalieri, Juiza da Vara da Infancia e Juventude

do TJRJ:

A convidada focou a exposi¢ao na sua experiéncia profissional
na Vara da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro com
ocorréncias de uso das tecnologias digitais por criangas e adolescentes como
suporte para a pratica de atos ilicitos. Alertou que as redes sociais,
especialmente o Discord, representam hoje o0 espago mais perigoso para um
menor de idade ficar desassistido de seus responsaveis, dada a macica
presengca de criminosos nessas plataformas. Para ilustrar a gravidade do
problema, apresentou casos impactantes de uso do Discord para promover
atos de violéncia extrema, como estupro de recém-nascidos, incitacdo a
automutilagdo, tortura de animais e outros comportamentos perigosos e
criminosos, inclusive com transmissdo em tempo real desses episddios, com
pleno conhecimento da plataforma. Alertou ainda que o ingresso de menores
nas comunidades de violéncia do Discord por vezes é oportunizado por links
disponibilizados em outras plataformas, como TikTok e Instagram, bem como
por meio de perfis notadamente inadequados, a exemplo do Eu Odeio Favela,

cujo risco de incitagao a violéncia nao foi identificado pela Meta.

Ressaltou ainda que, ao ser indagada sobre as razdes do
fracasso do Estado em coibir tais atos de violéncia, informa que isso decorre da
auséncia de uma legislacdo que permita agées mais efetivas de prevengéo e
combate. Para ilustrar essa situagdo, assinalou que, diante de um episédio de
violéncia envolvendo o Discord, tentou encaminhar notificagdo ao provedor,
mas foi surpreendida com a informacdo de que a empresa nao possui
representacdo no Brasil para recebé-la, sob a justificativa da inexisténcia de
legislacdo que expressamente a obrigue a manter responsavel legal no Pais.
Segundo a magistrada, ndo se trata de caso isolado, o que pode ser
comprovado nos relatorios recebidos semanalmente da Interpol reportando
crimes cometidos por meio dessa plataforma. A questao revela-se ainda mais
preocupante diante da alegagdo do provedor de que nao dispde de
informacdes sobre a identificagdo real dos seus usuarios, bem como da
constatagcdo de que a empresa possui hoje apenas 80 moderadores de

conteudo em todo o mundo. Enfatizou ainda que o modelo de negdcios das
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plataformas, orientado pelo lucro, impede que essas empresas atuem de forma
mais firme para prevenir e reprimir os crimes cometidos contra menores no
ambiente digital, reiterando, assim, sua posicdo em favor da aprovagao de

legislacédo sobre a matéria.

Sra. Lilian Cintra, Secretaria de Direitos Digitais do Ministério

da Justica e Seguranca Publica:

A representante do Ministério da Justica e Seguranga Publica
informou que o governo federal vem trabalhando junto as plataformas para a
adocao de medidas de verificagao etaria e para a criacdo de um canal unificado
de denuncias de crimes cometidos contra criancas e adolescentes no dominio
virtual. A expositora demonstrou preocupagdo com o perfil cada vez mais
jovem dos autores de ilicitos cometidos por meio da internet. No que diz
respeito ao assunto, considera que a abordagem adotada no Brasil, baseada
na fixagdo de faixas etarias de classificacdo de conteudos, € mais adequada
que a utilizada nos Estados Unidos, que prevé um corte para adolescentes de

até 13 anos.

No que concerne a instituicdo de legislagdo de combate aos
crimes contra menores com o suporte das tecnologias digitais, questionou o
argumento elencado pelas plataformas e por alguns especialistas acerca do
potencial risco de desestimulo a inovagdo. A esse respeito, assinalou que a
inovacao deve ser feita com segurancga, justificando-se, assim, a existéncia de
um ambiente adequadamente regulado, com a participacao das plataformas na
construgcdo de um pacto. Manifestou ainda o entendimento de que o projeto de

lei em debate representa um piso civilizatorio na regulagdo dos meios digitais.

Sra. Roberta Rios, Gerente de Politicas Publicas e Assuntos

Governamentais da Google:

A expositora assinalou o comprometimento do Google e do
YouTube com a seguranca de menores no ambiente digital, materializados na
forma de um arcabougo construido para oferecer elevados padroes de
segurancga e privacidade para criangas e adolescentes. Segundo a convidada,
o desenho desse arcabougo busca equilibrar os controles parentais ao estagio

de desenvolvimento e autonomia do menor, baseado em uma supervisdo de
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risco factivel e realista, que oferega prote¢cao aos usuarios e, ao mesmo tempo,
respeite a liberdade de expressdo. Informou ainda que a Google, cujas
atividades no Pais se iniciaram ha 20 anos, bloqueia a segmentagdo de
anuncios com base no perfil de idade e nao realiza a personalizagdo de
publicidade para criangas e adolescentes. Quanto ao tema, manifestou-se
favoravel a abordagem do projeto em tela de vedar o uso de técnicas de
perfilamento para direcionamento de publicidade para criancas e adolescentes,

porém com aprimoramentos.

Salientou que o YouTube possui cuidado especial quanto ao
combate a publicidade enganosa, ressaltando que a plataforma informa com
clareza quando um conteudo € enquadrado como patrocinado ou organico, de
modo a permitir a identificagdo da publicidade. Em complemento, n&o coleta
dados pessoais de criancas e adolescentes. Oferece ainda instrumentos de
busca segura por padrao, permite a criagdo de contas supervisionadas e a
ativacao de filtros de conteudo. De acordo com o comportamento identificado, o
YouTube informa o usuario sobre a necessidade de vincular o perfil ao de um
responsavel, com possibilidade da ativacdo de camadas adicionais de
seguranca e da desativacdo do perfil. Além disso, a plataforma realiza a
remocgao ativa de conteudos considerados inadequados aos seus termos de
uso. A aplicacdo de camadas de proteg¢ao na plataforma pode ser realizada por
meio de estimativa de idade do usuario, com base em ferramentas de
inteligéncia artificial que analisam o seu comportamento e dispensam a
apresentacao de documentacgao de identificacdo. Tal funcionalidade ainda nao
esta em operacdo para os usuarios brasileiros, mas em breve estara

disponivel.

Sra. llara Madeira Reis, representante Movimento

Desconecta:

A convidada iniciou sua exposi¢ao defendendo que, em relacao
as ferramentas de controle parental, os aplicativos de internet devem ser
configurados por padrdao com restricobes de acesso. Assinalou ainda a
necessidade de designagao, pelos provedores, de maior contingente de
colaboradores para realizar a moderagcdo ativa de conteudos em suas

plataformas, cuja remog¢ao n&o pode se limitar apenas aos casos de denuncias.
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Também ressaltou que aplicagdes de educagédo, como o Google Class, tém
acesso a largas bases de dados pessoais, 0 que é objeto de preocupacéo.
Ainda quanto a essas plataformas, defendeu a proibicao das ferramentas de
“‘gamificagdo” que visam premiar os estudantes em caso de sucesso nas
tarefas apresentadas. Afirmou que esses instrumentos tém como efeito a
producao de dopamina, podendo contribuir para o desenvolvimento de vicios.
Também considera importante a proibicdo do uso de criangas em pegas
publicitarias. Assinalou ainda que as plataformas ndo podem transferir para os
pais toda a responsabilidade pelo acesso dos jovens aos meios digitais. Por
fim, destacou importancia da obrigatoriedade da implantagdo dos mecanismos
de classificagao e verificagao etaria, enfatizando que a comprovacao de idade

dos usuarios nao deve ser realizada mediante autodeclaragéo.

Sra. Juliana Cunha, Diretora da Safernet:

A expositora destacou que, em relagao a protecao de criangas
e adolescentes no ambiente online, a Safernet atua em trés eixos: acolhimento
das vitimas, responsabilizagdo e educacdo e prevencdo. Além disso, a
entidade faz parte de 3 grandes redes internacionais de protegdo a menores,
que sao o Inhope, o Insafe e o Child Helpline International. Afirmou que em
2024 o Brasil ocupou o 5° lugar no ranking de paises que mais encaminham
denuncias de abuso infantil, num total de 68 mil. No que diz respeito ao eixo da
educacao e prevencao, ressaltou que apenas 44% das redes estaduais de
ensino possuem componente curricular exclusivo sobre uso seguro das
tecnologias e 17% usam ferramentas de controle parental. Enfatizou ainda que
o controle parental € apenas uma das ferramentas de mediacéo parental, e que
a sua utilizagdo é insuficiente para lidar com os desafios do mundo digital.
Afirmou ainda que, no uso dessas ferramentas, € essencial a consideragcao da

faixa etaria da pessoa, de modo a respeitar seu grau de maturidade.

Sra. Jamil Assis, Diretor de Relacdes Institucionais do Instituto

Ao se reportar sobre a proposicdo em analise, o expositor
assinalou que o pedido de remoc¢ao de conteudo inadequado nas plataformas,

previsto no art. 6° do projeto, deve ser qualificado. Nesse sentido, defende que
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somente o Ministério Publico e os responsaveis pelo menor devem ser
considerados agentes legitimos para solicitar a retirada do conteudo. Os
demais casos, segundo o expositor, devem ser considerados alertas. Do
contrario, havera o risco de que, para evitar punigdo, as plataformas sejam
induzidas a remover qualquer conteudo denunciado, independentemente de
fundamentacéo que justifique a sua retirada. Por esse motivo, defende que os
canais oferecidos pelos provedores sejam capazes de distinguir as denuncias
informais e legais. Assinalou ainda que os instrumentos de sinalizag&o
utilizados pelas plataformas possuem carater mais educativo do que a mera

remocao dos conteudos.

Em relagdo ao escopo da moderagao automatica prevista nos
arts. 6° e 22 do projeto, o convidado assinalou que conteudos que provocam
ansiedade ou depressdo em uma pessoa podem nao ter o mesmo efeito em
outras. Por esse motivo, faz ressalvas quanto a delimitagdo de algumas
hipéteses estabelecidas pela iniciativa que deverédo dar causa a processos de
moderagdo pelas plataformas. Além disso, considera que algumas
terminologias empregadas no texto carecem de maior precisdo, como a
expressao “‘comportamentos semelhantes ao vicio” (art. 6°, lll). Ressalta ainda
que a obrigatoriedade de retirada de conteudos pode inclusive impedir o

acesso de jovens a conteudos educativos.

Sra. Patricia Blanco. Presidente-Executiva do Instituto Palavra

Aberta:

A expositora assinalou que a capacitacdo de jovens e
adolescentes para lidar com os desafios do mundo online demanda agdes de
prevencgao e protecdo. Nesse contexto, destacou a importancia do art. 11, § 4°,
VIl do projeto, que inclui entre os objetivos da configuragdo padrdo das
ferramentas de controle parental a promocdo da educagdo midiatica dos
usuarios criangas e adolescentes quanto ao uso seguro das tecnologias
digitais. Ressaltou ainda que a educacdo midiatica desenvolve nos jovens
confianga, segurancga, equilibrio e ética, entre outros valores, além de mobilizar
competéncia técnica, pensamento critico e aprendizagem socioemocional.

Também entende como importante a diretriz do projeto de que as ferramentas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253709148300

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentacdo: 12/08/2025 09:37:44.120 - CCOM

> PL2628/2022

PRL1 CCOM

—

-
—J
o
[

*CD253709148300 =%



25

de controle parental considerem o desenvolvimento progressivo da autonomia

do individuo, mediante controles etarios.

Sr. Rodolfo Candnico, Diretor da Family Talks:

O convidado enfatizou que, embora a participagédo da familia
seja insubstituivel na protecéo eficaz de criangas e adolescentes no ambiente
cibernético, pais e responsaveis precisam ser ajudados. Ainda segundo o
expositor, considerando que 3 em cada 10 brasileiros sao analfabetos digitais e
que 30% das familias ndo tém acesso a canais digitais, ndo se justifica
transferir todas as responsabilidades para os pais, sob o risco de ampliar ainda
mais as desigualdades que existem na nossa sociedade. Para ilustrar a
necessidade de protecdo aos jovens contra conteudos inadequados na
internet, assinalou que 1 entre 5 meninos no Pais se declaram viciados em

pornografia ou games.

Ainda de acordo com o convidado, a exposi¢gao precoce a
pornografia induz comportamentos de risco, como praticas violentas contra
mulheres, justificando-se, assim, a adogao de medidas que limitem o acesso a
esse tipo de conteudo. Por esse motivo, entende que a identificagao etaria dos
usuarios de internet é possivel e necessaria, de forma a equiparar os meios
digitais a outros veiculos de comunicagao que ja sdo submetidos a regulagao
pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente. Nesse sentido, enalteceu o
disposto no art. 9° do projeto, que determina que os sites de conteudo
pornografico impegam o acesso pelo publico infantojuvenil e adotem
mecanismos confiaveis de verificacao de idade e identidade dos seus usuarios.
Nesse contexto, enfatizou o modelo adotado pela Franca, que é baseado na
identificacdo utilizada no acesso aos servigos de governo digital e no método
de “duplo cego”, em que € necessaria uma identificacdo externa para acesso
aos sites de conteudo pornografico. Ressaltou ainda que a industria
pornografica global, embora tenha faturamento milionario, n&o adota
precaugdes minimas para restringir 0 acesso aos seus conteudos por crianga e
adolescentes. No que respeita ao aprimoramento do projeto, defendeu que o

texto do projeto faga remissao a 6rgao de regulacao especifico.

Sra. Tais Niffinegger, Gerente de Politicas Publicas da Meta:
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A convidada afirmou que a plataforma da Meta ajuda os pais
sobrecarregados, oferecendo protegdes com multiplas camadas para
experiéncias digitais seguras de criangcas e adolescentes, sempre no seu
melhor interesse. Para tanto, a empresa desenvolveu cerca de 50 ferramentas
de seguranga para o Instagram e o Facebook e conta hoje com 40 mil
colaboradores atuando globalmente em solu¢gbes de seguranga digital, com
investimentos da ordem de US$ 300 bilhdes em tecnologia. O Instagram, em
especial, dispde de contas de adolescentes, cuja configuragado padrao oferece
perfis privados, além de oferecer recursos como a vedagéao ao recebimento de
mensagens de estranhos, o bloqueio de acesso a conteudos sensiveis, 0
silenciamento de notificagdes no periodo das 22h as 7h, a emissao de lembrete
para fechamento do aplicativo apds 60 minutos de uso e o uso de instrumentos
de monitoramento parental. Tais instrumentos, se por um lado ndo permitem
que 0s responsaveis acessem os conteudos postados pelos pelo publico
infantojuvenil, por outro autorizam o acesso a identificagdo dos usuarios com
0S quais se comunicam, além de possibilitarem a configuracéo e o bloqueio de
algumas funcionalidades. Além disso, nas contas de menores de 16 anos, as
alteragdes nas configuragdbes de seguranga sao condicionadas a
consentimento dos responsaveis. Mesmo assim, a experiéncia da plataforma

revela que 97% dos adolescentes mantém as configuragdes padrao.

A expositora apresentou dados de estudo da Universidade de
Michigan que apontam que os adolescentes acessam, em média, 40 aplicativos
diferentes por semana. Com base nessa informacao, a Meta argumenta que a
obrigatoriedade do uso de controles parentais seja aplicavel as lojas de
aplicativos, e nado aos aplicativos, individualmente, com o complemento do
compartilhamento de informagdes padronizadas de verificagdo etaria entre
lojas e aplicativos. A intencdo dessa estratégia €, além de mitigar o risco de
vazamento de dados pessoais, ndo sobrecarregar os pais na gestdo dos
instrumentos de controle parental, ao centralizar esse esforgo sobre as lojas de
aplicativos e aliviar os pais da tarefa de administrar as ferramentas de multiplos
aplicativos. Para sustentar essa tese, apresentou pesquisa realizada pela
empresa que aponta que 4 em cada 5 pais desejam contas para adolescentes,

e 3 entre 5 pais preferem a solucéo centralizada.
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Sr. Luizio Felipe Rocha, Diretor Executivo da Strima:

O representante dos provedores dos servigos de streaming
audiovisual assinalou que, a exemplo das emissoras de televisdo aberta e de
TV paga, as empresas do setor realizam rigorosa curadoria e classificagdo dos
conteudos disponibilizados em suas plataformas. Além disso, atendem aos
preceitos da classificagcao indicativa sob a supervisao do Ministério da Justica e
oferecem mecanismos de controle parental, como perfis customizados com
limite etario e controle sobre a criacdo de novos perfis pelos responsaveis com
o uso de senha. Além disso, disponibilizam ambientes de navegagéo seguros e

adaptados a idade do usuario.

O convidado apresentou ainda informagdes de estudo que
aponta que os pais se sentem confortaveis com o uso das plataformas de
streaming pelos filhos. Com base nessa argumentagdo, defendeu que a
legislagdo ora em gestacdo tenha como referéncias as diretrizes e
recomendagdes da OCDE, da Comissao dos Direitos da Crianga da ONU e da
Lei de Seguranga Online do Reino Unido, bem como considere as diferencas
entre os diferentes tipos de servigcos online e reconhega as boas praticas

utilizadas pelas plataformas de streaming.

Em complemento as audiéncias publicas, este Relator, diretamente ou
por meio da assessoria técnica do gabinete, realizou diversas reunides com
representantes de empresas e entidades com o objetivo de receber
contribuigdes para o aperfeicoamento da proposigcdo. Desde a designagao para
a relatoria da presente proposicao, foram realizadas 53 reunides com ampla
gama de representantes da sociedade civil, do setor privado, de organizacgdes
nao governamentais, do governo federal e de especialistas académicos, a fim
de assegurar que o texto do substitutivo refletisse consensos possiveis,

solugdes tecnicamente viaveis e respeito aos direitos fundamentais.

Foram ouvidos representantes de empresas de tecnologia, plataformas
digitais, associagdes setoriais, entidades de protegdo aos direitos da crianga e
do adolescente, especialistas em saude mental, organizagdes da sociedade

civil e rgaos do Poder Executivo, dentre os quais destacam-se:
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e Setor privado e plataformas digitais: Garena; Roblox; Entertainment
Software Association (ESA); Google; Meta; Tiktok; Unico IDTech;
AMOBITEC; Discord; Spotify; Globo; Alandar.

> PL2628/2022

PRLnNn.1
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e Associacdes e organizagoes da sociedade civil: Instituto Alana;

Apresentacdo: 12/08/2025 09:37:44.120 - CCOM

Instituto Data Privacy; Instituto Liberta;Instituto de Pesquisa em Direito e
Tecnologia do Recife - Iprec; Coalizdo Direitos na Rede; Childhood
Brasil; Associacdo dos Programadores de Televisdo; Movimento
Desconecta; Organizacdo de protegdo e combate a violéncia contra
mulheres e criangas do Rio de Janeiro Empoderadas; Instituto de
Defesa de Consumidores — ldec; IAB Brasil; Legal Grounds Institute;
Strima; Associacdo de Desenvolvimento da Familia/Family Talks;
Labsul; Conselho Digital; Instituto Izabel; Frente Parlamentar Mista de

Promocao da Saude Mental.

e Orgios do Poder Executivo e governo federal: Departamento de
Promoc¢ao da Liberdade de Expressao da Secom/PR e representantes

do Comité Gestor da Internet no Brasil — CGl.br.

e Especialistas: Dr. Juliano Maranh&o e Dr. Ricardo Campos.

Em complemento, o nosso gabinete recebeu notas técnicas,
estudos e comentarios com sugestdes adicionais para o aprimoramento do

texto das seguintes pessoas e instituicoes:

Tabela — Autores das contribuicdes escritas recebidas pelo Relator

Catarina Fugulin e Cristiane Serro Azul (advogadas)
Lions Clube Batel

Access Partnership

Alana
CGl.br

Coalizao Direitos na Rede

Conselho Digital

Cristiano Nabuco — Matera
ESA
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IAB Brasil
IDEC

Inst. Isabel
Teckids
IPREC
Legalgrounds
Roblox

Palavra Aberta

Frente Parlamentar Mista da Saude

Coalizao dos Direitos na Rede

Abragames

Google
Childhood Brasil

A diversidade de interlocutores permitiu examinar o tema sob
multiplas perspectivas, abrangendo desde questbes de protegdo a infancia e
adolescéncia no ambiente digital, saude mental e direitos do consumidor, até
aspectos técnicos de arquitetura de plataformas, governanga algoritmica e

verificacao de idade.

O processo de escuta buscou, sobretudo, alcancgar equilibrio
entre a promogao da educacéo digital e a protegcédo contra riscos, respeitando a
liberdade de expressdo, a inovagao e a privacidade, em consonancia com

padrdes regulatérios internacionais e com a realidade brasileira.

O substitutivo ora apresentado reflete o resultado desse
esforgo coletivo e dialogado, buscando garantir o uso seguro e responsavel da
tecnologia por criancas e adolescentes, fortalecer a cidadania digital e

preservar os direitos fundamentais no contexto da transformagéo digital.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicagéo e de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, para exame
de mérito, e a Comissao de Constituigcdo e Justica e de Cidadania, para exame
dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos

termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD. A
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apreciacdo da proposi¢cao € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacdo € de prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso II,
ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, foram apresentadas 38 (trinta e
oito emendas) ao projeto na Comissdo de Comunicagédo. A tabela a seguir

apresenta uma descricdo sumaria das emendas e seus respectivos autores.
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Tabela — Emendas apresentadas na CCOM ao PL n° 2.628, de 2022.

EMC

Autor

Breve descricao

1

Alex Manente

Inclui no conceito de produto ou servigo de tecnologia da informagéo previsto no art. 2° do projeto os
sistemas operacionais de dispositivos moveis e lojas de aplicagdes de internet. Além disso, introduz
capitulo especifico para dispor sobre mecanismos de afericdo de idade e disciplinar aspectos
relacionados a aferigdo de idade por provedores de sistemas operacionais e lojas de aplicagdes de
internet.

Delegado Paulo
Bilynskyj

Atribui aos provedores de aplicagdes de internet a obrigagdo de cooperar com as autoridades de
investigacdo criminal em caso de risco iminente para criangas e adolescentes, em substituicdo a
obrigagao prevista no art. 21 do projeto de oficiar as autoridades competentes apos serem notificados
de violagdes a direitos de criangas e adolescentes.

Delegado Paulo
Bilynskyj

Determina que a remocio de conteudo que viole direitos de criancas e adolescentes por provedor de
aplicacdo de internet prevista no art. 22 seja obrigatéria apds a notificagdo da vitima ou seu
representante, e ndo apds comunicacao por qualquer pessoa identificada, como estabelece o projeto.

Alex Manente

Substitui no art. 11 do projeto a expressao controle parental por supervisdo parental. Ademais, torna
menos rigidas as especificagbes dos mecanismos de supervisdo parental que deverdo ser
disponibilizados pelos fornecedores de produtos e servigos de tecnologia da informacéao, além de limitar
a obrigatoriedade do cumprimento dessa determinagdo aos produtos e servigos direcionados a criangas
e adolescentes. Entre as flexibilizagdes previstas, incluem-se a ndo obrigatoriedade de submissao dos
mecanismos de supervisdo parental a apreciagdo de orgao competente do Poder Executivo e a
exclusao, dentre os objetivos da configuracdo padrao das ferramentas de supervisdo parental, da
limitagdo do tempo de uso do servigo e do controle e desabilitacdo dos recursos de inteligéncia artificial
gue nao sejam estritamente necessarios para o funcionamento dos sistemas.

Delegado Paulo
Bilynskyj

Determina que a obrigagéo prevista no art. 20 dos fornecedores de produtos e servigos de tecnologia
da informacgao de reportar as autoridades sobre conteudos de exploragao e abuso sexual infantil se
restrinja aos casos de aparente delito, além de limitar a obrigatoriedade do cumprimento dessa
determinagao aos provedores de aplicacbes e fornecedores de produtos ou servigos direcionados a
criangas e adolescentes. Estabelece ainda que esse reporte podera se dar de forma direta ou indireta e
fixa o prazo de 6 meses para a retencdo dos registros de acesso a aplicagdes de internet. Por fim,
suprime dispositivo do projeto que obriga os fornecedores a apresentar a autoridade competente
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relatorios de denuncia sobre esses conteudos.

6 | Capitdao Alberto | Restringe o disposto no art. 5° aos produtos e servigos de tecnologia da informacéo direcionados a
Neto criangas e adolescentes. Além disso, substitui a obrigagdo da oferta de mecanismos que impegam
ativamente o uso por criancas e adolescentes de aplicativos inadequados para essa faixa etaria pelo
dever de disponibilizagdo de instrumentos que mitiguem o risco de uso, considerando 0os meios

técnicos disponiveis.

7 Bia Kicis Restringe as disposi¢des previstas nos arts. 16 e 19 relacionadas ao perfilamento para direcionamento
de publicidade a criangas e adolescentes apenas a publicidade direcionada com apelo imperativo de
consumo.

8 | Capitdo Alberto | Restringe o disposto no art. 7° aos produtos e servigos de tecnologia da informagéo direcionados a

Neto criangas e adolescentes. Estabelece ainda que as configuragdes protetivas oferecidas nos produtos e
servigcos deverdo considerar a autonomia e o desenvolvimento progressivo do individuo, e ndo o
modelo mais protetivo disponivel, como prevé o projeto.

9 | Capitdo Alberto | Semelhante a EMC n° 7.

Neto
10 | Capitdo Alberto | Restringe o disposto no art. 6° aos produtos e servigos de tecnologia da informagao direcionados a
Neto criangas e adolescentes. Além disso, suprime dispositivo do artigo que obriga os fornecedores a tomar
medidas razodveis para prevenir e mitigar 0 acesso e a exposi¢ao a conteudos relacionados a padrées
de uso que incentivem comportamentos semelhantes ao vicio, transtornos alimentares e
comportamentos suicidas, entre outros.

11 | Gustavo Gayer | Excetua da vedagao ao uso de técnicas de perfilamento para fins de direcionamento de publicidade a
menores prevista no art. 16 as hipoteses em que o perfilamento seja necessario para restringir a
exibicdo de publicidade inadequada a essa faixa etaria e para promover medidas de seguranca em
ambientes digitais.

12 | Gustavo Gayer | Semelhante a EMC n° 7, na parte que trata do art. 19 do projeto.

13 | Flavio Nogueira | Determina que o disposto no art. 16 relacionado a vedagao ao uso de técnicas de perfilamento para
direcionamento de publicidade a criangcas e adolescentes € aplicavel sempre que nao atender ao
melhor interesse de criangas e adolescentes, nos termos do art. 14 da LGPD.

14 | Bia Kicis Acrescenta dispositivo ao projeto determinando que a crianga ou adolescente tem o direito de ser

educado e acompanhado por pais ou responsaveis quanto ao uso da internet, cabendo a estes
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promover sua orientagdo por meio do uso de ferramentas de supervisdo, cuja disponibilizagdo devera
ser assegurada pelos provedores com o objetivo de apoiar o cuidado familiar.

15 | Bia Kicis Determina que a obrigacao prevista no art. 11, § 4°, VIl do projeto relacionada a configuragao padrao
dos mecanismos de controle parental no que diz respeito as ferramentas de inteligéncia artificial se
restringe a revisdo dessas ferramentas, e ndo ao seu controle e desabilitagdo, porém garantindo-se a
possibilidade da sua desabilitacdo caso nao sejam essenciais ao funcionamento basico dos sistemas.
16 | Flavio Nogueira | Acrescenta o conceito de servico com responsabilidade editorial ao art. 2° do projeto, definida como a
aplicacdo de internet cuja finalidade principal seja a disponibilizagdo de conteudos previamente
selecionados por pessoa responsavel. Em adi¢do, introduz capitulo que estabelece requisitos
especificos relacionados a seguranga de criangas e adolescentes para esses servigos e os isenta do
cumprimento das obrigagdes previstas nos arts. 10, 11 e 20 a 23 do projeto.
17 | Mauricio Semelhante a EMC n° 3.
Marcon
18 | Fernando Semelhante a EMC n° 6.
Maximo
19 | Fernando Suprime os dispositivos do art. 6° do projeto que especificam os tipos de conteudo cuja exposigéao a
Maximo criancas e adolescentes deve ser mitigada pelos fornecedores de produtos e servigos de tecnologia da
informacéo, tais como exploracédo e abuso sexual de criancas e adolescentes, violéncia fisica e padrdes
que estimulem comportamentos suicidas. Além disso, inclui as autoridades publicas entre os
responsaveis pela protecao de criangas e adolescentes.
20 | Fernando Suprime da relacdo de informacbdes a serem disponibilizadas nos relatérios semestrais elaborados
Maximo pelos provedores de internet de grande porte a quantidade de moderagdées de conteudo realizadas,
entre outras previstas no art. 25.
21 | Fernando Altera o art. 25 do projeto, que dispde sobre sangdes, prevendo que somente o descumprimento das
Maximo obrigacbes constantes do projeto envolvendo o tratamento de dados pessoais de criangcas e
adolescentes ensejara a aplicagdo de penalidades, que serdo as previstas no Marco Civil da Internet e
na LGPD. Em complemento, ndo prevé a remissao a aplicagdo de eventuais sangdes criminais em
caso de infragdes conexas as agoes ilegais previstas no projeto.
22 | Delegado Paulo | Semelhante a EMC n°® 14.

Bilynskyj
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23 | Capitdo Alberto | Altera o dispositivo do art. 14 do projeto que veda a oferta de caixas de recompensas em jogos que
Neto possam ser utilizados por menores, de modo a suprimir essa vedacao e condicionar a oferta desse
recurso a aposigao de classificagao indicativa minima para o jogo.

24 | Carla Zambelli | Semelhante a EMC n°® 12.

25 | Mario Frias Semelhante a EMC n° 10.

26 | Marcel van | Restringe o disposto no art. 8° aos provedores de aplicagdes de internet, eximindo os demais produtos

Hattem e servicos de tecnologia da informagdo que possam ser utilizados por menores das obrigacoes
previstas no dispositivo. Além disso, suprime os deveres de realizar gerenciamento de riscos de seus
recursos e avaliagcdo do conteudo disponibilizado conforme a faixa etaria, bem como de oferecer
sistemas para impedir que menores encontrem, por meio do servigo, conteudo ilegal, nocivo, danoso ou
em desacordo com sua classificagao etaria.

27 | Marcel van | Semelhante a EMC n° 2.

Hattem

28 | Marcel van | Semelhante a EMC n° 5.

Hattem

29 | Marcel van | Semelhante a EMC n° 5.

Hattem

30 | Marcel van | Suprime os dispositivos do art. 17 que obrigam os provedores de redes sociais a garantir que contas de

Hattem criangas sejam vinculadas as contas de seus responsaveis, entre outras disposi¢cdes. Em substituigao,
determina que esses provedores informem de forma destacada sobre a ndo adequacdo de seus
servicos a criangas, além de adotar medidas razoaveis para coibir a operagcédo de contas por criangas.

31 | Mario Frias Semelhante a EMC n° 7, na parte que trata do art. 16 do projeto.

32 | Gustavo Gayer | Altera o art. 12, que estabelece os requisitos para as salvaguardas e controles parentais em meio
digital, de modo a suprimir a obrigacdo de que essas ferramentas oferegcam aos responsaveis a
capacidade de modificar as configuragdes de conta, restringir transagdes comerciais e visualizar perfis
de adultos com os quais 0 menor se relaciona, entre outras. Em seu lugar, determina que as
salvaguardas e controles parentais zelem pelo desenvolvimento progressivo do publico infanto-juvenil e
permitam que o responsavel tenha acesso a informagdes claras sobre as ferramentas disponiveis.

33 | Zé Trovao Semelhante a EMC n° 14.

34 | Adriana Semelhante a EMC n° 15.
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Ventura

35 | Marcos Tavares | Semelhante a EMC n° 5.

36 | Marcos Tavares | Semelhante a EMC n° 5.

37 | Delegado Paulo | Altera a definicdo de caixa de recompensa (loot box) prevista no art. 2°, vinculando esse conceito aos
Bilynskyj casos em que o0 pagamento correspondente € realizado somente em moeda corrente nacional.

38 | Delegado Paulo | Restringe o disposto no projeto aos produtos e servigos de tecnologia da informagéo direcionados a
Bilynskyj criangas e adolescentes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253709148300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentagdo: 12/08/2025 09:37:44.120 - CCOM

> PL 2628/2022

PRLNn.1

PRL 1 CCOM

*CD253709148300 %



Nota-se que as emendas
apresentadas buscam ajustar o escopo do projeto,
flexibilizar obrigagdes, introduzir novos conceitos e
delimitar responsabilidades. A analise das
propostas permite identificar alguns eixos centrais

de modificacao.

No que se refere ao escopo e definicbes, houve emenda para
incluir expressamente, no conceito de produto ou servigo de tecnologia da
informagéo, os sistemas operacionais de dispositivos méveis e as lojas de
aplicativos, bem como para criar o conceito de “servico com responsabilidade
editorial”, com regras proprias e isencao de determinadas obrigagbes. Também
se propbs a redefinicdo do conceito de “caixa de recompensa” (loot box),

vinculando-o apenas a pagamentos realizados em moeda corrente nacional.

Quanto aos mecanismos de verificagdo de idade e superviséo
parental, destacam-se emendas que introduzem capitulo especifico sobre
afericdo de idade, inclusive para provedores de sistemas operacionais e lojas
de aplicativos; que substituem a expressao “controle parental” por “supervisao
parental” e flexibilizam suas exigéncias, limitando sua obrigatoriedade aos
produtos e servigos direcionados a criangas e adolescentes; e que reforcam o
papel dos pais e responsaveis, prevendo que as ferramentas de supervisao
devem apoiar o cuidado familiar. Também foram apresentadas propostas para
restringir a obrigagcéo de desabilitar ferramentas de inteligéncia artificial apenas

quando nao essenciais ao funcionamento do sistema.

No eixo de publicidade e perfilamento, varias emendas buscam
restringir a proibicdo de uso de técnicas de perfilamento para publicidade
dirigida a criangas e adolescentes apenas aos casos de anuncios com apelo
imperativo de consumo, ou condicionar essa vedagao ao atendimento do
melhor interesse da crianca, nos termos da LGPD. Outras autorizam o uso de
perfilamento quando necessario para restringir a exibigdo de publicidade

inadequada ou para promover medidas de seguranga em ambientes digitais.
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Em relagcdo aos conteudos sensiveis e a mitigagado de riscos,
ha propostas para limitar o dever de prevenir a exposi¢cao a conteudos nocivos
exclusivamente a produtos e servigos direcionados a criangas e adolescentes,
bem como para suprimir a mengao a tipos especificos de conteudo, como
padroes de wuso que incentivem vicio, transtornos alimentares ou

comportamentos suicidas.

Nos procedimentos de remogao e comunicagao de violacgdes,
algumas emendas restringem a comunicacdo as autoridades a casos de
aparente delito, estabelecem a possibilidade de reporte direto ou indireto,
reduzem o prazo de retengao de registros e alteram o gatilho para remogao de
conteudo, exigindo que a notificagdo parta da vitima ou de seu representante, e
nao de qualquer pessoa identificada. Ha ainda propostas para suprimir a

obrigacao de apresentar relatérios de denuncia sobre conteudos ilicitos.

No tema das caixas de recompensa (loot boxes), ha emenda
que substitui a proibicdo pela exigéncia de classificacao indicativa para jogos
que contenham essa funcionalidade, bem como ajustes conceituais ja

mencionados.

No que tange as obrigagdes e sangdes, algumas propostas
limitam a aplicagcdo de penalidades apenas as infracbes relacionadas ao
tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes, aplicando
exclusivamente as sancodes previstas no Marco Civil da Internet e na LGPD.
Outras suprimem a exigéncia de apresentacéo de relatérios semestrais sobre
moderacgao de conteudo. De modo geral, observa-se um movimento expressivo
para restringir o alcance das obrigag¢des previstas no projeto apenas a produtos

e servicos direcionados a criangas e adolescentes.

Por fim, outras alteragdes propostas incluem a substituicdo da
vinculagao obrigatéria de contas infantis as contas de seus responsaveis por
simples aviso sobre a ndo adequacado do servico e a adogao de medidas
razoaveis para coibir o uso por menores de idade, bem como ajustes nas

exigéncias relativas as salvaguardas e controles parentais, suprimindo
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obrigac¢des consideradas excessivamente detalhadas e preservando o foco no

desenvolvimento progressivo do publico itigaicaenil.

De maneira geral, as emendas apresentadas convergem em
trés diregdes principais: restringir o escopo das obrigacbes apenas aos
produtos e servigos voltados para criancas e adolescentes; flexibilizar ou
suprimir exigéncias técnicas vistas como excessivas ou invasivas; e reforgcar o
papel dos pais e responsaveis na mediagao do uso da tecnologia por criangas
e adolescentes, deslocando parte da responsabilidade das plataformas para o

nucleo familiar.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A democratizagdo do acesso a internet, aliada a popularizagao
dos dispositivos de comunicacdo movel, tem sido responsavel por uma
verdadeira revolucdo nas mais diferentes esferas da vida humana. No entanto,
os beneficios proporcionados pelas novas tecnologias tém sido acompanhados

pela introducéo de riscos para os cidadaos, sobretudo os mais vulneraveis.

As ameacgas oriundas do meio virtual sdo especialmente
preocupantes quando dirigidas a criangas e adolescentes, cujo estagio de
amadurecimento e desenvolvimento cognitivo os torna mais suscetiveis a
praticas abusivas e criminosas. Diante desse cenario, o Projeto de Lei n°® 2.628,
de 2022 se propde a enfrentar o desafio de estabelecer um regime juridico que
garanta maior protegao a criangas e adolescentes nos meios digitais e promova

a conscientizagao sobre o0 uso responsavel da internet.

No intuito de receber contribuigdes para o aprimoramento da
proposi¢cao, a Comunicagdo de Comunicagao realizou 3 (trés) reunides de
audiéncia publica com a participagao de autoridades publicas, especialistas e
representantes dos principais segmentos econémicos envolvidos com a

matéria. Em complemento, na condi¢do de relator da proposta no colegiado,
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tivemos a oportunidade de realizar ao longo do primeiro semestre deste ano

dezenas de reunides com o intuito de discutir a matéria.

Com base nessas discussoes, identificamos oportunidades de
aperfeicoamento ao texto original do projeto, que foram consolidadas na forma

de um Substitutivo. As propostas acolhidas sao sintetizadas a seguir.
Ementa:

A ementa do Projeto de Lei foi ajustada para incorporar o
apelido pelo qual a proposta se tornou amplamente conhecida, “ECA Digital”.
Embora reconhegcamos que o escopo da matéria seja mais restrito que o do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), entendemos que a formalizagao
desse apelido favorece a sua identificagao publica, amplia sua aderéncia social

e contribui para sua observancia pratica.

Dessa forma, a ementa anteriormente redigida como “Dispée
sobre a protegdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais” passou a
conter a expressao “ECA Digital”, em acréscimo, denominagao que, além de
elogiosa, evoca a importancia e o impacto historico do Estatuto da Crianga e do

Adolescente como paradigma de protecao.

Escopo do projeto:

Em primeiro lugar, em atendimento a sugestdo apresentada
pelo IDEC, optamos por delimitar com maior clareza o escopo dos agentes
alcangados pela proposigédo, de modo a garantir maior segurancga juridica e
mitigar dubiedades na interpretacdo da legislacdo que se pretende aprovar.
Nesse sentido, sob a inspiragdo da terminologia empregada nas normas
britdnicas Online Safety Act e Age Appropriate Design Code, que adotam o
modelo do “provavel acesso”, propomos a substituicdo, em todo o projeto, da
expressao “produto ou servigo de tecnologia da informacgao direcionado ou que
possa ser utilizado por criangas e adolescentes” por “produto ou servigo de
tecnologia da informacg&o direcionado ou de acesso provavel por criangas e
adolescentes”. A medida considera a realidade material de utilizacdo das
plataformas, determinando a aplicagdo da legislagdo nos casos de uso

provavel ou significativo por criangas e adolescentes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253709148300

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentacdo: 12/08/2025 09:37:44.120 - CCOM

> PL2628/2022

PRLnNn.1

PRL1 CCOM

*CD253709148300 =%



40

Ainda no sentido de evitar imprecisdes, com base em proposta
apresentada pelo IP.rec (Instituto de Pesquisa em Direito e Tecnologia do
Recife), o Substitutivo determina que o acesso provavel por criancas e
adolescentes sera considerado por meio da avaliacdo da facilidade de acesso
e utilizacdo do produto ou servico e da sua probabilidade de uso e
atratividade.Também introduzimos como critério para a avaliagdo do acesso
provavel o nivel de risco a privacidade, a seguranga ou ao desenvolvimento
psicossocial de criangas e adolescentes, de modo a incorporar o conceito de

abordagem baseada em risco.

Além disso, em razao da possibilidade de acesso por menores
a conteudos hospedados fora do Pais por meio do uso de redes privadas
virtuais (VPNs), julgamos pertinente que a lei seja capaz de alcancar os
servigos disponibilizados tanto no Brasil quanto no exterior. Restringimos,
porém, a abrangéncia do projeto aos servigos ofertados a usuarios localizados

no territério brasileiro. Essa mudanca foi incorporada ao art. 1° do Substitutivo.

Ainda no que tange ao escopo da iniciativa, em atendimento a
EMC n° 1/2025, de autoria do Deputado Alex Manente, o Substitutivo inclui de
forma expressa na definicdo de “produto ou servico de tecnologia da
informacao” prevista no art. 2° as lojas de aplicagbes de internet e os sistemas
operacionais de dispositivos digitais com acesso a internet. O intento da
proposta € tornar inequivoca a atribuicdo das obrigagdes estabelecidas pelo

projeto aos provedores desses servigos.

Por fim, em atendimento a sugestdao apresentada pelo CGl.br,
excluimos da abrangéncia do conceito de “produto ou servigo de tecnologia da
informagéo” as funcionalidades essenciais para o funcionamento da internet,
como os protocolos e padrdes técnicos abertos e comuns que permitem a

interconexao entre as redes de computadores que compdem a internet.

Ressalte-se, entretanto, que ndo foram acolhidas as propostas
de emendas e alteragdes que pretendiam restringir o escopo do Projeto de Lei
exclusivamente aos servigcos e produtos digitais direcionados a criangas e

adolescentes. Tal limitagdo tornaria o projeto inécuo. Os dados da pesquisa
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TIC Kids Online®> demonstram que o grupo vulneravel a ser protegido pela nova
legislacao ja esta presente diariamente em plataformas que, teoricamente, nao
Ihes sao direcionadas — como redes sociais de uso generalizado, a exemplo
de Instagram e Facebook — e que ndo contam com mecanismos eficientes de
verificagdo de idade. Ademais, ainda que essas plataformas ndo se
apresentem formalmente como voltadas a criangas e adolescentes, nelas
circula grande volume de conteudo produzido ou adaptado para esse publico,
com forte apelo visual, uso de cores chamativas e personagens infantis. Esses
elementos evidenciam uma intencdo implicita de atrair também criancas e
adolescentes, situacado diversa daquela verificada em plataformas destinadas
exclusivamente a adultos, como as de instituicbes bancarias. Restringir o
alcance do projeto apenas aos servigos explicitamente direcionados ao publico
itigaicaenil significaria, portanto, deixar descoberto justamente o cenario mais

frequente e mais preocupante de exposicao a riscos digitais.

Direito das criangcas e adolescentes de acompanhamento

parental quanto ao uso dos meios digitais:

Em atendimento a sugestdo apresentada pelos autores das
emendas EMC n° 14/2025 (Deputada Bia Kicis), EMC n°® 22/2025 (Deputado
Delegado Paulo Bilynskyj) e EMC n° 33/2025 (Deputado Zé Trovao), acatamos
proposta que determina que a crianga e o adolescente tém o direito de ser
educados, orientados e acompanhados pelos pais ou responsaveis quanto ao
uso da internet e a sua experiéncia digital, cabendo a estes exercer
participacao ativa e promover tal orientagdo por meio do uso de ferramentas de
supervisao e controle adequadas a idade e ao estagio de desenvolvimento da

crianca e do adolescente.

De acordo com os autores, a inclusdo desse dispositivo tem
por objetivo “afirmar, de forma clara e positiva, o direito da crianga e do
adolescente a educacdo para o uso seguro e responsavel da internet,
reconhecendo o papel central da familia no exercicio desse cuidado’.

Destacam ainda que a “redacdo proposta reconhece o patrio poder como

% G1. 83% das criangas e adolescentes que usam internet no Brasil tém contas em redes
sociais, diz pesquisa. G1, 23 out. 2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/
2024/10/23/83percent-das-criancas-e-adolescentes-que-usam  -internet-no-brasil-tem-contas-
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fundamento juridico do dever de supervisdo e acompanhamento, respeitando o
principio da autonomia progressiva e a necessidade de que o cuidado seja
exercido de maneira proporcional a idade e ao estagio de desenvolvimento da

crianga ou do adolescente”.

Fundamento no uso dos produtos e servigos digitais:

Em consonadncia com sugestdo apresentada pela Teckids,
acreditamos ser de grande relevancia adicionar ao projeto alguns fundamentos
que fortalecem a seguranca e a acessibilidade no desenho das solugbes
utilizadas por criangas e adolescentes. Por esse motivo, no art. 4° do projeto,
seguindo a sugestao apresentada pelo Instituto Palavra Aberta, introduzimos
entre os fundamentos no uso dos produtos e servigos digitais a promogao da
educacéo digital, com foco no desenvolvimento da cidadania e do senso critico
para o uso seguro e responsavel da tecnologia, bem como a transparéncia e a

responsabilidade no tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes.

Delimitagao dos deveres dos provedores:

O art. 5° do projeto, ao dispor sobre deveres aplicaveis aos
fornecedores de produtos e servigos de tecnologia da informacgéo, refere-se a
expressao “dever de cuidado” sem delimitar com clareza a abrangéncia desse
conceito. Entendemos que essa situagao pode abrir espacgo para interpretagdes
amplas e imprecisas, resultando em exigéncias desproporcionais as
plataformas, como o monitoramento prévio generalizado de conteudos e,
consequentemente, provocando inseguranga juridica. Por esse motivo, em
atendimento aos autores da EMC n° 6/2025, Deputado Capitdo Alberto Neto, e
da EMC n° 18/2025, Deputado Fernando Maximo, bem como as propostas
apresentadas pela Meta e pela Google, optou-se ndo apenas por suprimir a
expressao, mas substitui-la por uma redagao ancorada na doutrina da protegao
integral e nos deveres ja previstos no ordenamento juridico nacional,
especialmente os deveres de seguranga e de prevengao de riscos no ambiente

digital.

Embora o “dever de cuidado” esteja presente na legislacéo

europeia, como no Digital Services Act (DAS), nesse contexto ele se concretiza
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em obrigagbes normativas especificas — por exemplo, avaliagédo e mitigagao
de riscos sistémicos, configuragbes de privacidade por padréo, proibicdo de
perfilamento de pessoas em desenvolvimento, reforco da moderacdo de
conteudo — o que torna o conceito mais operacionalizavel na realidade
regulatoria da Unido Europeia. No Brasil, contudo, a importagdo desse termo
sem definicdo legal precisa poderia gerar ambiguidades e distor¢des, além de
nao dialogar adequadamente com o arcabougo normativo ja estruturado para a
protecdo da infancia e adolescéncia, centrado na doutrina da protecédo integral

consagrada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Cumpre destacar que a protecdo contra riscos a saude,
integridade e dignidade de criangas e adolescentes ja encontra respaldo
robusto no direito brasileiro. O Codigo de Defesa do Consumidor (arts. 6°, I; 8°;
9% 12, §1° e 14) impde aos fornecedores o dever de garantir a seguranga de
produtos e servigos, considerando defeituosos aqueles que apresentam riscos
indevidos a saude do usuario. No mesmo sentido, o Marco Civil da Internet (art.
13) obriga provedores de conexao e aplicagbes a adotar medidas de seguranca

proporcionais aos riscos envolvidos.

Assim, a nova formulagcdo proposta harmoniza a inspiragao
normativa do DAS com os principios e institutos consolidados no Brasil,
reforcando as obrigagdes de seguranga, prevengao e mitigagao de riscos a luz
do principio da protecdo integral, sem importar de forma acritica conceitos
estrangeiros e assegurando maior coeréncia com a legislagéo, a jurisprudéncia

€ 0s marcos regulatérios vigentes.

Justifica-se o acolhimento das EMC n° 6/2025 e n° 18/2025,
ambas de autoria do Deputado Capitdo Alberto Neto (PL/AM), com

contribuicdes da Meta e do Google, para alterar o § 1° do art. 6° do projeto.

A redacao anterior estabelecia que “os produtos ou servigos de
tecnologia da informagdo devem contar com mecanismos para ativamente
impedir o uso por criancas e adolescentes sempre que nao forem
desenvolvidos para eles ou nao estiverem adequados a atender as

necessidades desse publico”. Embora a intengado fosse assegurar protecao
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integral, tal formulagdo impunha aos fornecedores a obrigagcdo de impedir de
forma ativa o uso, transferindo-lhes integralmente uma fungdo que,
constitucionalmente, deve ser exercida de forma solidaria entre Estado, familia
e sociedade (CF/88, art. 227).

A nova redacédo do § 1° dispde que “os fornecedores dos
produtos e servigos de que trata o caput devem adotar medidas técnicas e
informacionais adequadas, inclusive mecanismos de seguranga amplamente
reconhecidos, que possibilitem a familia e aos responsaveis legais prevenir o

acesso e o0 uso inadequado por criangas e adolescentes”.

O objetivo é aprimorar o equilibrio entre a protecédo efetiva de
criangas e adolescentes no ambiente digital e o respeito as limitagdes técnicas,
a diversidade de contextos familiares e ao direito de acesso a informagao. A
obrigacdo das plataformas passa a ser a de prover 0os meios técnicos e
informacionais adequados para que as familias possam exercer seu papel

protetivo de forma eficaz, e ndo substituir esse papel.

Essa solucdo se inspira no modelo adotado pelo art. 220 da
Constituicdo Federal, que, ao tratar da protegcdo contra conteudos prejudiciais
na comunicagao social, optou por assegurar a familia os meios para se
defender, e ndo por substituir sua autonomia. Também se alinha as praticas
internacionais, como o Age Appropriate Design Code do Reino Unido e a
California Age-Appropriate Design Code Act, que priorizam design voltado a
idade, disponibilizacdo de ferramentas e salvaguardas, e a

corresponsabilidade, evitando bloqueios automaticos desproporcionais.

Assim, adota-se uma solugdo juridicamente sélida

e
operacionalmente viavel, que promove transparéncia, corresponsabilidade e
efetividade na protecéo, afastando o paternalismo regulatério e assegurando o

a

direito das criangas e adolescentes a participagdo digital e ao acesso

informagdes seguras e apropriadas.

Acrescentou-se ao projeto o § 2°, que define, para os fins da
Lei, a expressao “melhor interesse de criangcas e adolescentes” como a

protecdo a sua privacidade, seguranca, saude mental e fisica, acesso a
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informacgéo, liberdade de participagdo na sociedade, acesso significativo as

tecnologias digitais e bem-estar.

A inclusdao desse dispositivo tem por objetivo oferecer maior
seguranga juridica e coeréncia interpretativa a aplicagcdo das normas de
protecdo de dados e seguranga online voltadas a esse grupo etério,
densificando no contexto digital o principio consagrado no art. 227 da
Constituicdo Federal. A formulagcdo esta alinhada a marcos internacionais
relevantes, como o Comentario Geral n° 25 (2021) do Comité sobre os Direitos
da Crianga da ONU, o Children’s Code do Reino Unido e a California Age-
Appropriate Design Code Act, e harmoniza-se com o Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA) e a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD).

Acreditamos que essa definicdo podera contribuir para guiar
politicas publicas, decisdes judiciais e condutas de agentes privados no
ambiente digital, assegurando que a protecao itigaicaenil seja pautada por
parametros claros, consistentes e centrados na promogéao integral dos direitos

fundamentais.

Maior clareza e precisao quanto aos conteudos sujeitos a

mitigacao de acesso por criangas e adolescentes:

O art. 6° do projeto obriga as plataformas digitais a adotar
medidas em seu desenho e operagdo para prevenir e mitigar o acesso e a
exposicdo a conteudos nocivos. Consideramos pertinente a sugestdo
formulada pela Unico, no sentido de que esse dispositivo alcance ndo somente
a exposicao a conteudos danosos, mas também a facilitagcdo de contato com
produtos, servigos e praticas cujo consumo ou acesso € legalmente vedado a
menores de idade, como bebidas alcodlicas, produtos de tabaco e jogos de
azar. Nesse sentido, promovemos alteragdes no caput do art. 6° para atender a

essa determinacao.

Entendemos também pelo mérito das propostas apresentadas
pela Coalizacdo Direitos na Rede, pelo IDEC e pelo Instituto Alana de incluir,
entre os conteudos que devem se submeter a medidas de prevengao e

mitigacao de acesso pelas plataformas, os que disponham sobre automutilagéo
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e apostas de quota fixa — as chamadas “bets”. Isso porque os conteudos que

incentivam a automutilagdo — que nao estdo previstos de forma expressa no

projeto original — podem ser interpretados como distintos daqueles que
estimulam comportamentos suicidas, que ja constam no art. 6° |Ill da
proposicao.

Ademais, consideramos que as plataformas digitais tém o
dever de agir para prevenir os danos decorrentes da veiculagao de publicidade
sobre apostas online, de modo que a inclusdo desses servicos no rol
estabelecido no art. 6°, IV é fundamental para garantir a absoluta prioridade de

criangas e adolescentes, com base nos seguintes fatores:

1. Natureza diferenciada: embora ndo se enquadrem tecnicamente como
jogos de azar, as bets apresentam dindmicas que faciltam o
engajamento continuo e de alto risco, exigindo regulacéo especifica para
proteger o publico itigaicaenil.

2. Alta exposicao e acesso indevido: pesquisa Datafolha (2024) revelou
que quase 30% dos jovens entre 16 e 24 anos ja realizaram apostas
online*. Ha relatos de criangas que, sem supervisdo, comprometeram
economias familiares nessas plataformas, evidenciando a gravidade do
problema e a vulnerabilidade desse grupo.

3. Facilidade de acesso e auséncia de barreiras efetivas:
diferentemente de outras modalidades de aposta, as bets dispensam
deslocamento fisico e ndao adotam mecanismos robustos de verificacdo
etaria. O acesso se da por dispositivos conectados a internet, sem
barreiras tecnoldgicas eficazes, o que amplia a exposi¢céo de criangas e
adolescentes a elas.

4. Publicidade como vetor nocivo: a publicidade dirigida, especialmente
em redes sociais e por meio de influenciadores mirins, tem
desempenhado papel direto na indugao de criancas e adolescentes ao
universo das apostas, configurando exploragdo comercial infantil.

5. Atuagao institucional e precedentes relevantes: em 2024, a

Advocacia-Geral da Unidao (AGU) instaurou processos contra grandes

*Disponivel  em: https://www1.folha.uol.com.br/esporte/2024/01/apostas-atraem-jovens-e-
chegam-a-15-da-populacao-que-diz-gastar-r-263-por-mes-mostra-datafolha.shtml. Acesso em
11ago.2025.
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plataformas digitais por publicidade de bets voltada a menores de idade.
No mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Ministério da
Justica e Segurancga Publica determinaram a suspensao nacional desse
tipo de publicidade, com base em denuncias e investigacbes sobre

exploracao comercial infantil.

A conjungao desses elementos demonstra que a regulagéao das
bets, no contexto da protecdo de criangas e adolescentes em ambientes
digitais, € medida necessaria e proporcional, alinhada a tutela integral prevista

no art. 227 da Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A intencdo é que as mudangas propostas harmonizem o texto
ao ordenamento juridico em vigor e as recentes decisbes das autoridades

administrativas sobre o assunto.

Ainda quanto ao art. 6°, propomos a substituicdo da expressao
“padrbes de uso que indiquem ou incentivem comportamentos” por “incentivo a
comportamentos” no seu inciso lll. Com essa alteracao, espera-se que criangas
e adolescentes possam se manifestar sem que esses conteudos sejam
moderados como conteudos danosos. A proposta reconhece que o direito das
criangas e adolescentes ndo se resume a sua protecdo, mas também a
garantia da sua liberdade de expresséao, reforcando que a prerrogativa de se
manifestar e de se informar sobre transtornos mentais também €& importante

para seu livre desenvolvimento.

Em complemento, em conformidade com a EMC n° 10/2025,
do Deputado Capitdo Alberto Neto, e a EMC n° 25/2025, do Deputado Mario
Frias, reformulamos o inciso V do art. 6° para limitar esse dispositivo as
praticas lesivas de ordem financeira. Isso permitira que a norma atue de forma
preventiva contra abusos de monetizagdo dirigidos a criangas, sem a
necessidade da definicdo prévia de toda a tipologia de condutas proibidas. A
intencdo da medida €& conferir flexibilidade normativa e adaptabilidade

tecnolégica ao dispositivo.

Além disso, também em consonéncia com a EMC n° 25/2025,
determinamos que os conteudos previstos nos incisos | e Il que estardo

sujeitos a medidas de mitigagdo de acesso (exploragdo e abuso sexual,
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violéncia, bullying virtual e assédio) ndo se limitem aos direcionados a criangas

e adolescentes, mas a quaisquer pessoas.

Em sequéncia, em sintonia com sugestdo apresentada pela
Associacdo de Desenvolvimento da Familia — ADEF/ Family Talks e a
Comunhdo Popular, incluimos os conteudos pornograficos entre aqueles
constantes do art. 6°. A medida equipara os provedores de conteudo
pornografico na internet as revistas e publicacbes impressas de mesma
tematica, hoje submetidas as disposi¢gbes do art. 78 do ECA, que preveem a
obrigatoriedade de lacre nas suas embalagens e adverténcia sobre o seu uso.
A submissdo dos provedores de conteudos pornograficos a regulagao
reconhece as consequéncias negativas do consumo de materiais sexualmente
explicitos por criangas e adolescentes, ja amplamente comprovadas pela
ciéncia, e que incluem o aumento da vulnerabilidade a abusos dos mais
diversos tipos, inclusive sexual; o incentivo a comportamentos sexualmente
agressivos; a internalizacdo de ideias de objetificacdo e subalternizacdo da
mulher; a estereotipagdo dos papéis de género; e os efeitos negativos sobre a

saude mental, as relagdes socioafetivas e a autoimagem.

Também incorporamos proposta da Frente da Saude Mental e
do IEPS - Instituto de Estudos Para Politicas de Saude — que inclui entre os
conteudos de que trata o art. 6° aqueles que promovem, incentivam ou
orientam autodiagnostico a saude fisica ou mental, sem fundamentacao
cientifica, e que tenham por finalidade induzir o usuario a concluir, por conta
propria, que possui comorbidade e/ ou incentivar a adogao de estratégias de
auto medicacdo ou tratamento sem acompanhamento de profissional
habilitado. Segundo os autores da proposta, muitas postagens publicadas nas
redes sociais incentivam o auto diagnéstico com base em sintomas
simplificados, o0 que pode levar a tratamentos errados e a evitar buscas por

avaliagao profissional, justificando-se, assim, a introdug&o do dispositivo.

Atendendo a proposta da EMC n° 19/2025, do Deputado
Capitdo Alberto Neto, e da Coalizagédo Direitos na Rede, incluimos as
autoridades administrativas, judiciarias e policiais entre o0s agentes
responsaveis por atuar no impedimento a exposicdo de criangas e

adolescentes as situagdes violadoras de direitos previstas no art. 6° em
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complemento aos pais e responsaveis e pessoas que se beneficiam
financeiramente da producgéao ou distribui¢do publica de qualquer representagao
visual do menor. A proposta guarda pertinéncia com a perspectiva de
responsabilidade compartilhada estabelecida no art. 227 da Constituicdo
Federal, reforcando o papel do Poder Publico na protegao integral de criangas

e adolescentes no ambiente digital.

Por fim, por sugestdo do Dr. Cristiano Nabuco, a inclusao do §
2° busca suprir uma lacuna do texto original, que trata da denuncia de abusos e
irregularidades, mas ndo contempla de forma especifica e sistematica a
prevencao e o enfrentamento do cyberbullying e de outras formas de assédio
on-line. Essas praticas, infelizmente recorrentes, afetam diretamente a saude
mental de criancas e adolescentes e demandam abordagem proativa, com
politicas claras, mecanismos de apoio as vitimas e a¢gdes educativas voltadas a
todos os atores envolvidos — criangas, adolescentes, pais e educadores. A
medida alinha-se as melhores praticas internacionais e reforgca o carater
preventivo da lei, conforme os principios da protecdo integral e do melhor

interesse da crianga e do adolescente.

Desenho e conformagao das plataformas:

O art. 7° do projeto dispde sobre a conformagao do desenho e
das configuragdes das plataformas digitais com os principios da privacidade e
da protecdo de dados pessoais de criancas e adolescentes. Nesse sentido,
concordamos com o autor da EMC n° 8/2025, Deputado Capitao Alberto Neto,
que propde que essas configuracbes sejam compativeis com o estagio de
desenvolvimento da crianga ou do adolescente, respeitada a sua autonomia

progressiva.

A redacgao proposta estda em consonancia com o art. 220, § 3°,
Il da Constituicdo Federal, que estabelece a obrigacado do Estado de prover os
meios legais para que a pessoa e a familia se defendam de conteudos,
produtos e servigos potencialmente nocivos e ndo de se sobrepor a autonomia
individual e o espago familiar, de modo paternalista. Se para a Constituigao
Federal é inadmissivel essa postura do Estado perante o cidadao, n&o se pode

colocar empresas de tecnologia neste papel de controle de conteudos
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improprios. A légica adotada ndo tem natureza censoria, mas protetiva e
proporcional, assegurando as familias instrumentos eficazes de controle e as
criangas um ambiente digital mais seguro, inclusivo e transparente, ao obrigar

que as empresas de tecnologia oferecam os meios técnicos de protegao®.

Ao incorporar tais disposicoes a lei, a proposta se harmoniza
com diretrizes internacionais como o Age Appropriate Design Code, do Reino
Unido, que recomenda a diferenciagdo de protecbes conforme a idade e o
desenvolvimento da crianga, e o California Age-Appropriate Design Code Act,
de 2022, que também adota os conceitos de prote¢cdo desde a concepcéao e por

padrao como pilares normativos.

Ainda em relacado a necessidade de conformagao dos servigos
digitais as necessidades de protecédo e seguranga de criangas e adolescentes,
€ oportuno assinalar que a ideia de coibir conteudos nocivos tem como
referéncia o Online Safety Act do Reino Unido (OSA-UK), que visa impedir a
exposig¢ao de criangas e adolescentes a conteudos nocivos. Essa abordagem
parte do entendimento de que determinados conteudos — ainda que ndo sejam
ilegais — podem ser prejudiciais a esse publico, especialmente quando
promovidos por sistemas algoritmicos e repetidos de forma massiva. Exemplos
incluem conteudos violentos, sexualizantes ou que estimulem comportamentos
autodestrutivos. Trata-se, portanto, de uma légica voltada a mitigagao de riscos
sistémicos, decorrentes da disseminagao continua de materiais considerados
nocivos. Com base nesse entendimento e considerando sugestdo apresentada
pelos Institutos Alana e Izabel, complementamos o disposto no inciso Il do art.
8° do projeto no intuito de determinar que os sistemas digitais sejam projetados
para impedir o acesso por menores a conteudos pornograficos e outros

manifestamente inadequados a sua faixa etaria.

O §1° explicita o dever de que tais produtos ou servigos
operem, por padrdo, com o0 grau mais elevado de protegcdo de dados e
privacidade, refletindo o principio da minimizagdo do tratamento de dados (art.

6°, Ill da LGPD). Essa obrigagdo € especialmente importante no contexto

®> MARANHAO, Juliano. Nio ao paternalismo das big techs na protecdo de criangas e
adolescentes. JOTA, 16 jul. 2025. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/nao-ao-paternalismo-das-big-techs-na-protecao-
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infantil, em que os titulares de dados nao possuem, via de regra, discernimento
suficiente para modificar configuragdes padrdo ou avaliar os riscos do
tratamento, sendo, portanto, essencial que o sistema opere em favor da

protecao.

Ademais, em atendimento a proposta apresentada pelo
Governo Federal, introduzimos dispositivo no art. 8° do projeto original
determinando que os fornecedores deverao informar extensivamente a todos
0s usuarios sobre a faixa etaria indicada para o produto ou servigo no momento
do acesso, conforme estabelecido pela politica de classificagao indicativa. A
intencdo do comando é enquadrar os provedores a politica de classificagao

indicativa de informar sobre a faixa etaria indicada.

Vedacao ao desenho de plataformas direcionado para

estimular o uso viciante do produto ou servigo:

O design das plataformas digitais é frequentemente orientado
para a incorporagao de mecanismos que incentivem os usuarios-consumidores
a permanecer 0 maior tempo possivel conectados ao servigo, a exemplo dos
feeds infinitos. Essa pratica € especialmente nociva quando direcionada a
criangas e adolescentes, publico cuja vulnerabilidade dificulta o
reconhecimento dos maleficios desses recursos. Assim, para evitar o uso de
instrumentos de incentivo ao uso excessivo de telas por criangcas e
adolescentes, propomos a inclusao de dispositivo no art. 8° que estabelece que
o desenho dos produtos e servigos digitais devera prever a adogao de padrées

que desestimulem o seu uso compulsivo por criangas e adolescentes.

Regulamentacgao e especificagcao dos padréoes minimos de

supervisao parental:

O projeto original prevé, em seu art. 11, § 1°, que o Poder
Executivo “publicara diretrizes e referéncias” dos mecanismos de controle
parental utilizados pelos fornecedores. Entendemos que essa redacido é
demasiadamente aberta e pode resultar na mera publicacdo de documentos
orientativos, de adesdo facultativa, sem forgca normativa concreta. Isso
compromete a eficacia das medidas de proteg¢ao, uma vez que os fornecedores

nao estariam obrigados a cumprir parametros minimos de supervisdo parental.
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Com o propésito de conferir maior efetividade a protegcdo dos direitos de
criangas e adolescentes no ambiente digital, propomos o0 uso da expresséao

“‘estabelecera, por regulamento, diretrizes e padrdes minimos”.

O novo texto localizado no art. 17 alinha-se a boas praticas
regulatorias em areas sensiveis, como saude suplementar, em que a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) define padrées minimos obrigatérios de
cobertura nos planos de saude. Essa mudanca fortalece o papel normativo do
Poder Executivo, evita lacunas de protegcédo e garante maior seguranga juridica
e previsibilidade regulatoria, permitindo que os pais e responsaveis tenham a

disposicdo mecanismos eficazes de supervisio.

Além disso, o inciso | do § 4° do art.17 determina que a
configuragcdo padrao dos mecanismos de supervisdo parental terdo, entre os
seus objetivos, limitar a capacidade de outros “individuos” de se comunicarem
com criangas e adolescentes, por meio de ferramentas que permitam o
“controle parental do acesso direto as criangas e adolescentes”. Entretanto, o
termo “individuo” € por demais abrangente e ndo parece consistente com o
texto do restante do projeto, que emprega a expressao “usuario”. Além disso, a
redacao € confusa sobre o que seria “controle parental do acesso direto as
criancas e adolescentes”. Portanto, sugerimos alteragdes para garantir que o

dispositivo se torne mais coerente, bem como limitar sua abrangéncia.

Por sua vez, no inciso Il do mesmo § 4° propomos a
substituicdo da expressao “uso compulsivo” por “uso excessivo’, ao dispor
sobre a limitacdo de mecanismos que artificialmente aumentam o tempo de
permanéncia de uso do produto ou servico, como reproducdo automatica de
conteudo, gamificagdo baseada em tempo de tela e notificagcdes persistentes. A
medida tem por objetivo ampliar o escopo de protegcédo conferido a crianga e ao
adolescente, antecipando a atuagao regulatéria para um estagio anterior ao
comprometimento comportamental do menor. A compulsividade caracteriza um
quadro clinico ou patoldgico ja instalado, em que a pessoa perde o controle
sobre o uso da tecnologia, exigindo intervengdes terapéuticas especializadas.
Nesses casos, a regulagdo chega tardiamente, quando os danos a saude

mental e ao desenvolvimento infantil ja estdo consolidados.
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Assim, ao empregar a expressao “uso excessivo”, o dispositivo
legal passa a abarcar estratégias preventivas, alinhando-se ao principio da
prioridade absoluta previsto no art. 227 da Constituicao Federal e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), que exige do Estado, da sociedade e das
empresas a adocdo de medidas antecipatérias a ocorréncia de danos. A
proposta coaduna-se com evidéncias cientificas que demonstram os efeitos
negativos do uso prolongado e nao supervisionado de tecnologias na infancia,

mesmo nos casos que ainda ndo configuram dependéncia tecnologica.

Trata-se, portanto, de uma estratégia de precaucéo, inspirada
nos marcos normativos internacionais de protecdo a infancia na era digital,
como os Guidelines da OCDE sobre experiéncias digitais para criancas e a
norma britanica Age Appropriate Design Code, que recomendam limitar
funcionalidades de engajamento que promovam O UuSO excessivo e néao

intencional por criangas.

Por fim, alteramos o § 3° do mesmo art. 17, que obriga os
fornecedores a submeter propostas de controle parental a validagdo do Poder
Executivo. Em atendimento a proposta da Abragames, tornamos essa
validagao opcional, de modo a eliminar entraves ao desenvolvimento de novos
produtos e servicos e evitar interferéncia estatal desproporcional sobre a

modelagem dos servigos digitais.

Uso de ferramentas de inteligéncia artificial:

Em seu art. 11, § 4° VIIl, o projeto original prevé que a
configuracdo padrao das ferramentas de controle parental devem ter, entre
seus objetivos, o de controlar e desabitar funcionalidades baseadas em
inteligéncia artificial que n&o sejam estritamente necessarias para o
funcionamento do sistema e que coloquem em risco o desenvolvimento de
criangas e adolescentes. O intuito da medida é evitar o emprego de
ferramentas que induzam a praticas nocivas, como personalizagdo excessiva
de conteudos, manipulagdo algoritmica para retencédo de atencéo ou estimulos

inadequados ao publico itigaicaenil.

A esse respeito, é importante ressaltar que ferramentas de 1A

podem ter papel fundamental na protecdo dos direitos de criangas e
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adolescentes, como ocorre no caso dos mecanismos de verificagao de idade,
de moderagao de conteudo nocivo, de detecgdo de comportamentos de risco e
de filtros de seguranca personalizados. Muitas dessas funcionalidades sao
ancilares — ou seja, ndo sdo estritamente necessarias ao funcionamento do
produto principal, mas sdo fundamentais para mitigar riscos e aumentar a
seguranca digital infantil. Trata-se de uso proporcional da IA, fundamentado em
finalidade legitima, em que essa tecnologia é utilizada para promover a
protecao integral da crianga e do adolescente, conforme previsto no art. 227 da

Constituicado Federal e no art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Portanto, apesar da meritdria intengcéo do dispositivo proposto,
uma interpretagdo mais restritiva do seu conteudo pode levar a vedacgao geral
ao uso da IA, limitando o desenvolvimento ou a aplicagéo legitima de solugbes
tecnoldgicas uteis e proporcionais. Por esse motivo, optamos por suprimir o art.
11, § 4°, VIII do Substitutivo, em concordancia com as autoras da EMC n°
15/2025, Deputada Bia Kicis, e da EMC n° 43/2025, Deputada Adriana
Ventura, que propdem flexibilizar os objetivos constantes desse dispositivo.

Uso do conceito de Supervisao Parental:

Em observancia a EMC n° 4/2025, de autoria do Deputado Alex
Manente, substituimos a expressao “controle parental” por “superviséo

parental”. De acordo com o autor da Emenda, a nomenclatura “‘superviséo
parental” considera mais flexibilidade para equilibrar protegdo e autonomia dos
menores, evitando um enfoque excessivamente protetivo e considerando
contextos de uso diferentes das aplicagbes, em observancia ao melhor
interesse da crianga”. Por compartilharmos desse entendimento, optamos pelo

acolhimento da proposta.
Da publicidade em meio digital:

A vedacao ao uso de técnicas de perfilamento comportamental
e analise emocional para o direcionamento de publicidade a criangas e
adolescentes, prevista originalmente no art. 16 do projeto e agora localizada no
art. 22 do substitutivo, constitui um pilar essencial da prote¢do da infancia no

ambiente digital. Essa proibicdo esta plenamente alinhada com o principio da
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protecao integral e da prioridade absoluta previstos no art. 227 da Constituigéo
Federal e no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), bem como

com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

De acordo com o art. 2°, VI do projeto, perfilamento é o uso de
dados pessoais para avaliar aspectos de uma pessoa natural, a fim de inferir
caracteristicas como comportamento, saude, preferéncias, localizagdo e
desejos de consumo. A vedacdo constante do projeto ndo € ampla e genérica:
ela se limita ao uso dessas técnicas para fins de publicidade, afastando seu
emprego comercial em contextos de elevada vulnerabilidade, sem impedir
segmentacgdes etarias ndo invasivas para fins legitimos, como campanhas de

vacinagao ou segurancga digital.

A analise emocional — igualmente vedada — é técnica
altamente intrusiva que busca identificar estados psiquicos, como tristeza ou
euforia, a partir de sinais biométricos e comportamentais, incluindo expressoes
faciais, entonacao vocal e padrdes de digitacdo. Quando exploradas para fins
de marketing, essas informagdes transformam a vida emocional de criangas e
adolescentes em ativo econ6mico, potencializando formas sofisticadas de
manipulagao psiquica. Casos como o revelado por investigagdes internacionais
envolvendo a Meta, que teria monitorado estados emocionais de adolescentes
para ofertar publicidade em momentos de baixa autoestima, demonstram os

riscos reais e ja materializados dessa pratica.

A distingdo entre perfilamento e segmentacgao etaria € crucial. A
segmentacao etaria, quando nao invasiva, possibilita comunicagdes legitimas e
de interesse publico. Ja o perfilamento comportamental e a analise emocional
exploram dados sensiveis ou inferéncias sobre padrdes psicologicos,

ampliando o risco de persuasao oculta e erosao da autonomia itigaicaenil.

No plano internacional, o Comentario Geral n° 25 (2021) do

Comité sobre os Direitos da Crianga da ONU recomenda expressamente que:

“Os Estados Partes devem proibir por lei o perfilamento ou
publicidade direcionada para criangas de qualquer idade com base

em registros digitais de suas caracteristicas reais ou inferidas [...]
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Praticas como neuromarketing, analise emocional, publicidade
imersiva e publicidade em ambientes de realidade virtual devem ser

igualmente proibidas.”

A Uni&do Europeia, pelo Digital Services Act (art. 28), proibe o
uso de dados de menores para publicidade direcionada. Nos Estados Unidos, a
Academia Americana de Pediatria recomenda banimento completo da

publicidade comportamental para menores de 18 anos.

As emendas EMCs n° 7/2025, 9/2025, 12/2025, 24/2025 e
31/2025 propdem restringir a proibicdo a publicidades com “apelo imperativo de
consumo”, expressao subjetiva e de dificil afericdo, que fragilizaria a
fiscalizacdo e abriria brechas para abusos disfarcados de conteudos
supostamente neutros ou educativos. Nesse sentido, a avaliagdo dos critérios
de “apelo imperativo ao consumo”, “inadequacao a faixa etaria do menor’ e
“atendimento do melhor interesse de criancas e adolescentes demandaria uma
analise ex-post de elevada complexidade e duvidosa eficacia, pois exigiria das
autoridades administrativas e judiciarias 0 exame caso a caso de um universo

gigantesco de pegas publicitarias.

A EMC n° 13/2025 vincula a vedacgao ao “melhor interesse da
criangca e do adolescente”, convertendo uma norma objetiva em clausula
casuistica, dependente da interpretacdo das proprias plataformas — modelo ja
demonstrado ineficaz. Pesquisas do NetLab/UFRJ mostram que plataformas
continuam lucrando com anuncios que veiculam golpes e desinformacao,

mesmo sob prévia analise de conteudo.

A EMC n° 11/2025 cria excegdo para “restringir publicidade
inadequada a faixa etaria” ou “promover seguranga digital”. Contudo, o texto ja
permite segmentacgdes etarias nao invasivas para fins legitimos, desde que nao
se destinem ao direcionamento publicitario com base em dados sensiveis ou
inferéncias comportamentais. Medidas de seguranga n&o devem ser pretexto

para rastrear e monetizar dados infantis.
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Além disso, limitar a proibicdo apenas a publicidade com apelo
comercial, como propomos no substitutivo, garante protegdo contra os riscos
reais a infancia, preservando a veiculagdo de campanhas educativas,
institucionais e de interesse publico. Essa solugao € proporcional, eficaz e em
consonancia com a protecdo de dados e com a liberdade de comunicacéo

informativa.

Cumpre consignar que as alegag¢des de que a vedagao poderia
impactar campanhas de vacinagdo ou anuncios de interesse publico nao
procedem. Primeiro, porque criancas e adolescentes ndo sdo o publico-alvo
principal desse tipo de comunicagdo, e segundo, porque o dispositivo do
substitutivo veda apenas a publicidade comercial, ndo alcangando campanhas
institucionais, educativas ou de interesse publico. Ainda assim, para evitar
interpretacbes restritivas indevidas que pudessem gerar bloqueios
injustificados, consideramos oportuna a limitagdo expressa do alcance dos arts.

16 e 22 a publicidade de natureza comercial.

Por todas essas razdes, e com base em experiéncias
internacionais e na necessidade de prevenir riscos psicossociais € comerciais a
infancia no ambiente digital, caminhamos pela rejeicao das EMCs n° 7/2025,
9/2025, 11/2025, 12/2025, 13/2025, 24/2025 e 31/2025, mantendo a vedagéo
ampla e integral ao perfilamento comportamental e a analise emocional para
direcionamento de publicidade a criangas e adolescentes, nos termos do
projeto, limitando, porém, o alcance dos arts. 16 e 22 do projeto a publicidade

“comercial’.

Verificagao etaria nas lojas de aplicativos e sistemas

operacionais:

Durante as audiéncias publicas realizadas pela CCOM para
instruir a presente matéria, alguns expositores ouvidos pelo colegiado
enfatizaram a importédncia de que os provedores de loja de aplicativos e de
sistemas operacionais de dispositivos digitais implementem medidas para
determinar ou estimar a idade dos usuarios que realizam o download de
aplicagdes de internet disponibilizadas por meio das suas plataformas. A

proposta também prevé a obrigagdo de que os provedores de lojas de
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aplicativos e sistemas operacionais sinalizem para os provedores das
aplicagbes baixadas a informagdo sobre a idade do usuario que realizou o
download, mediante uma interface padronizada de programagao de aplicativos
(API).

A intengdo da proposta, que é objeto da EMC n° 1/2025, do
Deputado Alex Manente, é permitir a centralizagdo dos procedimentos de
verificacao etaria nas lojas de aplicativos e sistemas operacionais embarcados
em dispositivos conectados a internet, como celulares e tablets. Uma das
principais vantagens da solugdo proposta € mitigar o risco de vazamentos e
manipulagdes indevidas dos dados pessoais de menores e seus responsaveis,
pois desobriga os provedores de aplicagdbes de realizar procedimentos
individuais de comprovagao etaria e restringe as lojas de aplicativos o

tratamento de informacdes com essa finalidade.

Ainda segundo o autor, essa sistematica tem sido apoiada por
instituicdes como o ICMEC (Centro Internacional para Criangas Desaparecidas
e Exploradas), que em 2024 posicionou-se em defesa de medidas de
verificagdo de idade operacionalizadas “em nivel de dispositivo”. Por esse
motivo, introduzimos dispositivo no Substitutivo no intuito de incorporar ao texto

a solucéao descrita.

Reporte de conteudos de abuso sexual:

Os autores das emendas EMC n° 5/2025 (Deputado Delegado
Paulo Bilynskyj), EMC n° 28/2025 e 29/2025 (ambas do Deputado Marcel van
Hattem) e EMC n° 35/2025 e 36/2025 (ambas do Deputado Marcos Tavares)
preveem a possibilidade de que os reportes de conteudos de exploragao e
abuso sexual pelas plataformas digitais sejam encaminhados de forma indireta

as autoridades nacionais e internacionais competentes.

Segundo os autores, o intento da proposta € reconhecer os
mecanismos de compartilhamento de informagdes ja existentes, como aqueles
mantidos pelo NCMEC (Centro Nacional para Criangas Desaparecidas e
Exploradas), instituicdo norte-americana que atua em cooperagdo com
autoridades internacionais competentes, incluindo a Policia Federal. De acordo

com os Parlamentares, a entidade recebe e faz a triagem dos reportes a ela
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encaminhados, e posteriormente repassa essas informagdes para as
autoridades de todo o mundo. Essa estratégia, que é adotada em paises como
o Canada, torna o processo de investigacdo mais eficiente e mitiga o potencial
de duplicagcdo de esforcos para a apuragdo de suspeitas de crimes ja
abordadas por outras autoridades. Por itiga-la como meritéria, alteramos o art.

20 do projeto original e incorporamos a proposta ao Substitutivo.

Ainda no que diz respeito aos reportes de conteudos de
exploragdo e abuso sexual realizados pelas plataformas, introduzimos
dispositivo no Substitutivo determinando que essa obrigagdo observe as
funcionalidades especificas da aplicagcdo. Nesse sentido, propomos que o0s
mecanismos implementados sejam proporcionais ao grau de intervengao do
fornecedor sobre a circulagado do conteudo gerado por usuarios, especialmente
nos casos em que tal conteudo seja acessorio ou incidental a atividade
principal do servigo, de modo a nao introduzir édnus regulatoérios injustificados
para as plataformas que registrem risco minimo de ocorréncias dos ilicitos

mencionados.

Ainda quanto ao art. 20, em atendimento a proposta
apresentada pelo Governo Federal, ampliamos o rol de crimes que devem
ensejar o dever de comunicacéao previsto no dispositivo. Nesse sentido, o artigo
passa a alcancgar conteudos de exploragdo e abuso sexual cometidos contra
adolescentes, e ndo somente contra criangas. Além disso, incorpora ao artigo
os crimes de sequestro e aliciamento — Iilicitos gravissimos que sao
frequentemente perpetrados contra menores com o suporte de servigos

digitais.
Regulamentagao da oferta de caixas de recompensa:

Em seu art. 14, o projeto veda a oferta de caixas de
recompensa (loot boxes) nos jogos eletrdbnicos que possam ser utilizados por
criancas e adolescentes. Porém, em concordancia com o autor da EMC n°
23/2025, Deputado Capitdo Alberto Neto, entendemos que a maneira mais
adequada de lidar com a regulamentacédo das /oot boxes consiste ndo na sua

proibicdo, mas no correto disciplinamento da sua oferta.
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Orgaos reguladores ao redor do mundo tém adotado posicdes
distintas sobre o enquadramento juridico das /oot boxes. Parte desses entes
concentra-se em verificar se tais mecanismos atendem aos requisitos legais
para serem classificados como jogos de azar, enquanto outros adotam uma
perspectiva mais ampla, voltada a protecdo do consumidor, especialmente no
que se refere a microtransagdes e ao impacto psicolégico sobre criangas e
adolescentes. Essa divergéncia internacional evidencia a necessidade de o
Brasil adotar parametros claros, objetivos e proporcionais, evitando a
dependéncia exclusiva da classificacdo indicativa, cuja fungdo € orientar o

acesso, mas que nao substitui medidas substantivas de protegao.

Por esse motivo, propomos a introdu¢cao de dispositivo que
impede a oferta de jogos com caixas de recompensa que permitam que o
usuario aufira ganhos financeiros a partir da sua utilizagdo ou que concedam
vantagens competitivas significativas mediante pagamento, em prejuizo da
isonomia entre os jogadores. A proposta determina ainda que o jogador devera
ser informado de maneira ostensiva sobre as probabilidades de obter acesso
aos itens virtuais ou vantagens aleatodrias disponibilizadas por meio das /oot
boxes. Além disso, condicionamos a oferta do produto a obrigagdo de que o
jogador obtenha acesso a recompensa de pelo menos um item virtual ou

vantagem aleatdria em cada uma das /oot boxes adquiridas.

Por fim, submetemos a oferta de jogos eletronicos que incluam
caixas de recompensa aos mecanismos de classificagdo indicativa ja
consagrados no ordenamento juridico brasileiro. Em conformidade com o autor
da emenda, entendemos que a abordagem “reflete uma compreenséo moderna
e razoavel da capacidade das criangas, reconhecendo a necessidade de
envolvimento dos pais nas decisbes sobre o que seus filhos possam comprar
ou acessar nos jogos”, bem como “reforga a autoridade do Ministério da Justica
na categorizacdo dos conteudos, garantindo uma supervisdo adequada e
especializada”. Desse modo, a proposta promove o equilibrio entre a protecéo
das criancgas e dos adolescentes e a liberdade de uso das ferramentas de jogos

eletrébnicos.

Harmonizagao entre o projeto e o Marco Legal dos Games
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A Lei n° 14.852, de 3 de maio de 2024, instituiu o chamado
“Marco Legal dos Games”. Em seu Capitulo Ill, essa lei estabeleceu diretrizes
especificas para a concepgao, o desenvolvimento e o funcionamento dos jogos
eletrbnicos acessiveis por criangas e adolescentes. Como o projeto de lei em
exame visa, entre outras disposi¢des, disciplinar aspectos relacionados a
matéria, julgamos pertinente aperfeicoa-lo de modo a assegurar a coeréncia
normativa entre o Substitutivo proposto e a Lei n® 14.852/2024. Em especial, o
art. 16 da referida lei estabelece uma série de salvaguardas relacionadas a
interacao entre usuarios, que incluem: mecanismos de denuncia, transparéncia
sobre moderagao, proibicado de praticas nocivas, instrumentos de revisao de

penalidades e proteg¢ao contra riscos de contato.

A incorporagao explicita da referéncia no Substitutivo ao Marco
Legal dos Games visa garantir a aplicacdo obrigatéria das medidas ja
previstas, evitando lacunas regulatérias e garantindo maior segurancga juridica
a interpretacao da legislagcao que se pretende aprovar. Adicionalmente, reforca
a atuacédo integrada entre normas especificas e gerais de protegédo da infancia
no ambiente digital, fortalecendo o compromisso constitucional com o principio

da protecéao integral da crianga e do adolescente.

Identificagdao de criangas em redes sociais:

Em seu art. 17, § 5° o projeto de lei original prevé que os
provedores de redes sociais poderdo requerer dos responsaveis por contas
com fundados indicios de operagdo por criangas que confirmem sua
identificacdo, inclusive por meio da apresentacdo de documento de
identificacdo. No entanto, a confirmacao de identificacdo baseada na simples
verificagdo de documentos revela fragilidades. Atualmente, com a
popularizagdo do uso da |IA Generativa, até mesmo criangas podem falsificar
com exatiddo um documento do pai ou outro adulto, inserindo a sua proépria
foto no documento. Portanto, no Substitutivo elaborado, previmos a
possibilidade do uso de mecanismos complementares de verificagdo, sem

vincula-los a apresentagao de documentos de identificagao.

Em complemento, no mesmo artigo que dispde sobre as redes

sociais, acatamos proposta do Governo Federal que determina aos provedores
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desses servicos o dever de suspender contas com fundados indicios de
operagao por criangas ou adolescentes. O comando visa dar efetividade as
disposicdes previstas no artigo, considerando o risco de que criangas e

adolescentes tentem burlar as regras de acesso a redes sociais.

Garantias para usuarios cujos conteudos tenham sido

removidos:

O projeto de lei determina que as plataformas digitais devem
remover conteudos que violem direitos de criancas e adolescentes postados
por terceiros assim que forem comunicadas do carater ofensivo da publicagéo.
Por sugestdo da Coalizagado Direitos na Rede, incorporamos ao texto do
Substitutivo dispositivo com o objetivo de assegurar maior transparéncia e
governanga sobre o exercicio dessa obrigagdo, de forma a associa-las a
mecanismos de devido processo. O respeito a garantia do devido processo na
moderagdo de conteudo assegura que eventual equivoco de boa-fé na
remocgao de conteudo podera ser corrigido, bem como evita que o mecanismo
de notificacdo seja utilizado de maneira distorcida, como subterfugio
dissimulado para a censura, sem prejudicar a finalidade precipua de promover

a protecéo integral dos direitos de criangas e adolescentes.

Além disso, introduzimos dispositivo com o objetivo de evitar a
remogao indevida de materiais jornalisticos e de conteudos submetidos a
controle itigaic. Entendemos pela necessidade de incorporagao desse comando
para evitar que tais conteudos, quando envolverem cenas de violéncia ou
outras qualificadas como violadoras de direitos de criancas e adolescentes,
sejam passiveis de remogao das plataformas que as abrigam, mesmo quando
veiculadas para noticiar fatos de relevante interesse publico ou inseridas no

contexto de uma produgao audiovisual profissional.

Ainda no intento de fortalecer o devido processo, propomos a
inclusdo de um novo artigo para estabelecer mecanismos eficazes de
identificacdo de abuso dos instrumentos de denuncias previstos na lei,
informando aos usuarios sobre o uso indevido dessas ferramentas e potenciais

sangdes aplicaveis.

Obrigagoes adicionais para grandes plataformas:
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O art. 23 do projeto original determina que as plataformas que
possuirem mais de um milhdo de usuarios criangas e adolescentes registrados
na aplicacdo deverao elaborar relatérios semestrais contendo informacdes
como a quantidade de moderagdes realizadas e os canais disponiveis para
recebimento de denuncias. Por sugestdo do Instituto Alana e da Coalizagao
Direitos na Rede, introduzimos aprimoramentos que visam ampliar a
abrangéncia e a efetividade das obrigagdes de prestacao de contas atribuidas.
Embora o projeto ja preveja medidas de transparéncia, elas permanecem

concentradas em aspectos técnicos e operacionais.

Assim, para garantir uma prestagao de contas compativel com
a centralidade dos direitos da crianga e do adolescente, € essencial que as
plataformas também reportem ac¢des relacionadas a aplicagdo de
salvaguardas, a resposta a violagdes e a cooperagdo com o sistema de justica
e orgaos de protecdo. Isso é indispensavel para viabilizar o controle social e
assegurar a responsabilizagao institucional diante dos riscos que recaem sobre

esse grupo hipervulneravel.

Propde-se ainda a exclusdo do termo “registrados” no caput do
artigo, com o intuito de evitar interpretagcdes que restrinjam as obrigacdes
legais apenas a usuarios formalmente identificados como criangas ou
adolescentes. A alteragdo visa assegurar coeréncia com o art. 1° do
Substitutivo, que se aplica a produtos e servigos “direcionados ou de provavel
acesso por criangas e adolescentes”, considerando, assim, a realidade material
de uso e evitando brechas que comprometam a efetividade da norma. Além
disso, justifica-se a inclusdo deste trecho com o intuito de harmonizar a
redacao do artigo com o conjunto do projeto de lei, que tem tratado em seu
escopo os provedores de aplicagado direcionadas a ou com possibilidade de uso
por criangas, assegurando que as obrigacdes previstas neste artigo nédo se

limitem aqueles servigos direcionados somente as criangas.

Além disso, também por sugestdo da Coalizagdo Direitos na
Rede, incorporamos paragrafo com o objetivo de corrigir desigualdades de
acesso a dados por pesquisadores brasileiros para compreensao de riscos
sistémicos das grandes plataformas digitais. Em complemento, vedamos o uso

comercial dos dados, de modo a viabilizar o uso das informacgdes
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disponibilizadas em pesquisas de interesse publico e cujo impacto se volte, de
maneira salutar, para a prépria protecao de direitos de criangas e adolescentes.
Com isso, equipara-se a norma brasileira a regra europeia e corrige-se a falta
de acesso a dados vivida por instituicbes de pesquisa e ensino nacionais, na

forma de regulamento a ser construido de forma participativa.

Regulacao diferenciada para os servigcos de streaming

sujeitos a curadoria:

A EMC n° 16/2025, do Deputado Flavio Nogueira, flexibiliza a
observancia de alguns dos comandos previstos no projeto para as plataformas
gue mantenham responsabilidade editorial sobre os conteudos disponibilizados

ao publico, como € o caso dos servigos de streaming.

Em atendimento a essa proposta, no Substitutivo oferecido,
desoneramos da obrigagdo de publicacdo dos relatérios de moderagéo e
denuncia os servigos de streaming que disponibilizam conteudos previamente
curados, licenciados ou produzidos sob responsabilidade editorial, bem como

do cumprimento de outras determinagdes previstas no projeto.

O Substitutivo também define as atividades com controle
editorial, em respeito ao reconhecimento das particularidades dos servigos
cujos conteudos disponibilizados sao resguardados sob responsabilidade do
seu provedor, adequando a disciplina da protecdo de criangas e adolescentes

aos riscos e caracteristicas técnicas destes servigos.

E oportuno lembrar ainda que a logica desses servicos &
distinta da dindmica de redes sociais ou plataformas de conteudo gerado por

usuario (UGC), em que:
a) ha fluxo continuo e dindmico de novos conteudos,
b) ndo ha curadoria prévia,
c) ha potencial de viralizagao, e

d) ha dependéncia essencial de mecanismos reativos como

denuncia e moderacgao.
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Os servigos de streaming, por seu turno, ja estado sujeitos a

regras do sistema de classificagcéo indicativa, que:
a) exige transparéncia etaria;
b) impde restricdes técnicas de acesso por faixa etaria;
c) demanda instrumentos de mediacéo parental.

Desde que cumpridas essas obrigacdes, o dever de protecao a
criangas e adolescentes ja se encontra, em larga medida, satisfeito —
especialmente nos termos do art. 220, § 3° Il da CF/88. Logo, exigir dos
servicos de streaming o mesmo tipo de relatério de denuncias revela-se
desproporcional e inadequado, além de abrir margem para usos censorios,

justificando-se, assim, a introdug¢ao do dispositivo proposto.

Vedacao de acesso a conteudos proibidos por lei:

Em seu art. 9°, o projeto determina que os provedores que
disponibilizam conteudos pornograficos impegcam o acesso de criangas e
adolescentes a esses materiais e proibam a criagdo de contas ou perfis de
menores de idade no ambito dos seus servicos. Por considerarmos nocivos e
prejudiciais ao desenvolvimento de criangas e adolescentes ndo somente os
conteudos pornograficos, mas também outros materiais vedados para
menores, como o0s de violéncia extrema, introduzimos dispositivo no
Substitutivo que estende as vedagdes previstas no art. 9° do projeto original

aos demais conteudos proibidos para menores de dezoito anos.

Governanga e responsabilidades pelo sancionamento:

O art. 25 do projeto atribui ao Poder Judiciario a
responsabilidade pela aplicagdo de penalidades aos agentes que
descumprirem o0s comandos estabelecidos pela proposigdo. Julgamos
pertinente que essa competéncia seja conferida ao Poder Executivo, de modo
a garantir maior enforcement no cumprimento da legislacdo e assegurar maior
eficacia e agilidade nas agbes de repressdo aos ilicitos identificados. E
oportuno lembrar que a possibilidade da aplicacido de sancdes administrativas
pelo Poder Executivo ndo restringe ou tampouco suprime o papel do Judiciario

no exercicio das suas prerrogativas.
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Além disso, por sugestao do Governo Federal, introduzimos no
projeto a figura da autoridade nacional, entidade da administragao publica que
sera responsavel por zelar, editar regulamentos e procedimentos e fiscalizar o
cumprimento da legislagado que se pretende aprovar. A ideia busca aproximar a
redacao do projeto com a empregada na proposta que deu origem a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais, considerando as semelhancas entre as duas
normas no que diz respeito a sua origem e ao papel da autoridade nacional de

regulamentagao e fiscalizagao.

Em adigdo, ao longo do texto do Substitutivo, incorporamos
dispositivos em que a atuagao da autoridade devera se fazer presente. Nesse
sentido, entre outras disposi¢cdes, o projeto determina que a autoridade
nacional: 1) podera emitir recomendacgdes e orientagcdes acerca das praticas
relevantes para a consecugdo das obrigagbes previstas no Substitutivo,
considerando a evolugao tecnolégica e os padrbes técnicos aplicaveis; 2)
estabelecera diretrizes e padrées minimos sobre mecanismos de supervisao
parental a serem observados pelos fornecedores de produtos e servigos; 3)
avaliara os mecanismos de supervisao parental oferecidos pelos fornecedores;
4) avaliara os mecanismos de verificagdo etaria disponibilizados pelos

provedores de redes sociais.

Obrigagao de representagao legal no Brasil:

Por sugestdo da Sra. Vanessa Cavalieri, Juiza da Vara da
Infancia e Juventude do TJ/RJ, introduzimos dispositivo que obriga os
fornecedores de produtos e servigcos de tecnologia da informagao a manter
representante legal no Pais com poderes para receber intimagbes e
notificagdes e assumir responsabilidades perante os érgéos e entidades da
administragdo publica. O objetivo da medida é superar as dificuldades de
interlocucado entre o Poder Publico e as plataformas no encaminhamento de

ordens judiciais de remogé&o de conteudos ilegais.

Demais emendas:

As EMC n° 2/2025 e 27/2025 propdem a retirada do
dispositivo do projeto que obriga os provedores de aplicagdes a oficiar as

autoridades competentes apds serem notificados de violagdes a direitos de
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criangas e adolescentes. O encaminhamento obrigatério de denuncias de
crimes cometidos contra menores representa elemento central do arcabougo
legal que se pretende aprovar, motivo pelo qual nos manifestamos pela

rejeicao das emendas.

As EMC n° 3/2025 e 17/2025 estabelecem que a obrigagéo
das plataformas de remover conteudos que violem direitos de criangas e
adolescentes seja aplicavel apenas nos casos em que notificacdo é
apresentada pela propria vitima ou seus representantes. A divulgacdo na
internet de conteudos violadores de direitos de menores provoca danos que
alcangam a sociedade como um todo, o que torna compulséria a sua imediata
remocgao das redes, independentemente do denunciante. Assim, entendemos

pela rejeicdo das emendas.

A EMC n° 20/2025 suprime os dados sobre a quantidade de
moderagoes de conteudo realizadas pela plataforma da relagao de informacdes
a serem disponibilizadas nos relatérios apresentados pelos provedores.
Julgamos que as informagdes mencionadas sao essenciais para garantir a
transparéncia e orientar a definicdo de politicas publicas de protecao a criancas

e adolescentes no meio digital, o que justifica a rejeicdo da emenda.

A EMC n° 21/2025 estabelece que somente o descumprimento
das obrigagdes que envolvam o tratamento de dados pessoais podera ensejar
a aplicagéo das penalidades previstas no projeto. Essa restricdo enfraquece os
instrumentos de enforcement da iniciativa, com risco de tornar in6cuas as suas

determinagdes. Somos, pois, pela rejeicao da proposta.

Entre outras disposi¢cbes, a EMC n° 26/2025 suprime comando
do projeto que obriga as plataformas a oferecer sistemas que impegam
criangas e adolescentes de encontrar, por meio do servigo, conteudo ilegal,
nocivo, danoso ou em desacordo com a sua faixa etaria. A proposta elimina um
dos principais mecanismos previstos na proposicdo de defesa dos menores
contra conteudos violadores dos seus direitos, motivo pelo qual nos

declaramos contrarios a sua aprovagao.

A EMC n° 30/2025 elimina dispositivo da iniciativa em exame

que obriga as redes sociais a garantir que as contas de criangas sejam
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vinculadas as de seus responsaveis. Considerando a popularidade desses
aplicativos no Pais, inclusive entre menores de idade, a vinculagao prevista na
proposicao representa importante instrumento de supervisdo parental, pois
permite que as plataformas disponham de canal de interlocugdo com os pais
caso identifiquem comportamentos de uso inadequado dos seus servigos ou
outras situagdes que meregam intervencado parental. Por conseguinte, somos

pela rejeicdo da emenda.

A EMC n° 32/2025 suprime dispositivo da proposi¢ao que
determina que as ferramentas de controle parental disponibilizadas pelos
provedores oferecam aos responsaveis a capacidade de modificar as
configuracdes de conta, restringir transagées comerciais e visualizar os perfis
de adultos com os quais 0 menor se relaciona nas redes. A emenda propde a
eliminacdo de um dos principais pilares dos mecanismos de supervisao

parental estabelecidos pelo projeto, o que motiva a sua rejeicao.

A EMC n° 37/2025 altera a definicdo de caixa de recompensa,
limitando seu escopo aos servigos em que o pagamento pela aquisicédo de itens
aleatorios é realizado mediante moeda nacional. O autor justifica a mudanca
sob o argumento de imprecisao técnica na definicdo utilizada pelo projeto.
Entretanto, a medida pode reduzir a eficacia das restricdes estabelecidas pelo
projeto a oferta das caixas de recompensa, ao incentivar o uso de artificios que
induzam a realizagdo de pagamentos por outros meios que ndo a moeda

nacional.

Por fim, a EMC n° 38/2025 restringe a abrangéncia dos
agentes alcancados pelo projeto aos produtos e servigos de tecnologia da
informacédo direcionados a criancas e adolescentes. Entendemos que a
redacao proposta, além de restringir em demasia a abrangéncia da iniciativa,
pode causar dificuldades na interpretacdo das suas disposi¢cdes. Portanto,

somos pela rejeicdo da emenda.

Ante o exposto, o voto é pela aprovagédo do Projeto de Lei n°
2.628, de 2022, e das Emendas n** 1, 4, 5, 6, 8, 10, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23,

25, 28, 29, 33, 34, 35 e 36 apresentadas nesta Comissdo, na forma do
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Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo das Emendas n* 2, 3, 7, 9, 11, 12, 13,
17, 20, 21, 24, 26, 27, 30, 31, 32, 37 e 38.

Sala das Reuniodes, em de de 2025.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator

2025-
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.628, DE 2022

Dispbe sobre a protecao de criancas e
adolescentes em ambientes digitais (ECA
digital).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecdo de criangas e
adolescentes em ambientes digitais e aplica-se a todo produto ou servigo de
tecnologia da informacéo direcionado ou de acesso provavel por criancas e
adolescentes no Brasil, independentemente de sua localizagao,

desenvolvimento, fabricagdo, oferta, comercializagéo e operacgao.

Paragrafo unico. Para fins desta lei, acesso provavel por

criancas e adolescentes sera considerado quando houver:

| — suficiente probabilidade de uso e atratividade do produto ou

servigo de tecnologia da informagéao por criangas e adolescentes;

Il — consideravel facilidade ao acesso e utilizagdo do produto

ou servigo de tecnologia da informacéo; e

[ll — significativo grau de risco a privacidade, a seguranga ou ao
desenvolvimento biopsicossocial de criangas e adolescentes, especialmente no
caso de produtos ou servigos que tenham por finalidade permitir a interagao
social e o compartilhamento de informagdes em larga escala entre usuarios em

ambiente digital.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — produto ou servigo de tecnologia da informacgao: produtos e

servigos fornecidos a distancia, por meio eletrdnico e providos por meio de
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requisicdo individual, tais como aplicagdes de internet, programas de
computador, softwares, sistemas operacionais de terminais, lojas de aplicagbes
de internet, jogos eletrénicos ou similares conectados a internet ou a outra rede

de comunicacgdes;

Il — produto ou servigo de monitoramento infantil: produto ou
servigo de tecnologia da informagéo destinado ao acompanhamento, por pais
ou responsaveis, das agdes executadas por criancas e adolescentes em
ambientes digitais, a partir do registro ou da transmissédo de imagens, de sons,

de informacgdes de localizagéo, de atividade ou de outros dados;

[l — rede social: aplicagdo de internet cuja principal finalidade
seja o compartiihamento e a disseminagado, pelos usuarios, de opinides e
informagdes, veiculadas por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, em uma unica plataforma, por meio de contas conectadas ou

acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios;

IV — caixa de recompensa: funcionalidade disponivel em certos
jogos eletrénicos que permite a aquisigdo, mediante pagamento, pelo jogador,
de itens virtuais consumiveis ou vantagens aleatérias, resgataveis pelo jogador
ou usuario, sem conhecimento prévio de seu conteudo ou garantia de sua

efetiva utilidade;

V - perfilamento: qualquer forma de tratamento de dados
pessoais, automatizada ou nao, para avaliar certos aspectos de uma pessoa
natural, objetivando classifica-la em grupo ou perfil de modo a fazer inferéncias
sobre seu comportamento, situagao econémica, saude, preferéncias pessoais,
interesses, desejos de consumo, localizagdo geografica, deslocamentos,

posicdes politicas ou outras caracteristicas assemelhadas;

VI — loja de aplicagbes de internet: aplicagdo de internet que
distribui e facilita o download, para usuarios de terminais, de aplicacbes de

internet disponibilizadas ou tornadas acessiveis por meio da sua plataforma;

VII — sistema operacional: software de sistema que controla as
fungdes basicas de um hardware ou software e permite que aplicagbes de
internet, programas de computador, aplicativos ou outros softwares sejam

executados por meio dele;
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VI — mecanismo de supervisdo parental: conjunto de
configuracdes, ferramentas e salvaguardas tecnoldgicas integradas a produtos
ou servicos de tecnologia da informacao direcionados ou de acesso provavel
por criangas e adolescentes que possibilitem aos pais ou responsaveis legais
supervisionar, limitar e gerenciar o uso do servigo, o conteudo acessado e o

tratamento de dados pessoais realizado;

IX — servigo com controle editorial: aplicagdo de internet cuja
finalidade principal seja a disponibilizacdo de conteudos previamente
selecionados, sem o uso de meios automatizados de selegdo, por agente

econdmico responsavel.

X — autoridade nacional: entidade da administragao publica
responsavel por zelar, editar regulamentos e procedimentos e fiscalizar o

cumprimento desta Lei em todo o territorio nacional.

§1° Aplicam-se a esta Lei os conceitos de “crianga” e de
“adolescente” contidos no art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e os de “internet”, de “aplicagbes de
internet” e de “terminal” contidos no art. 5° da Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet).

§ 2° Nao sao considerados produtos ou servigos de tecnologia
da informacédo, para os fins desta Lei, as funcionalidades essenciais para o
funcionamento da internet, como os protocolos e padrbes técnicos abertos e
comuns que permitem a interconexdo entre as redes de computadores que

compdem a internet.

Art. 3° Os produtos ou servigos de tecnologia da informagao
direcionados ou de acesso provavel por criancas e adolescentes devem
garantir a protecao prioritaria desses usuarios, ter como parametro o melhor
interesse da crianga e do adolescente e contar com medidas adequadas e
proporcionais para assegurar um nivel elevado de privacidade, protegcao de
dados e seguranga, nos termos definidos pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), e pela Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais — LGPD).
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Paragrafo unico. A crianga e o adolescente tém o direito de ser
educados, orientados e acompanhados por seus pais ou responsaveis quanto
ao uso da internet e a sua experiéncia digital, incumbindo a estes o exercicio
do cuidado ativo e continuo, por meio da utilizagdo de ferramentas de
supervisao parental adequadas a idade e ao estagio de desenvolvimento da

crianca e do adolescente.

CAPITULO Il
DOS PRODUTOS E SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Art. 4° A utilizagdo de produtos ou servigos de tecnologia da

informacgé&o por criangas e adolescentes tem como fundamentos:
| — a garantia de sua protecgao integral;
Il — a prevaléncia absoluta de seus interesses;

[l — a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
biopsicossocial;
IV — a seguranga contra intimidagdo, exploragdo, abuso,

ameaca e outras formas de violéncia;

V — o respeito a autonomia e ao desenvolvimento progressivo

do individuo;
VI — a protegao contra a exploragao comercial;

VIl — a observancia dos principios estabelecidos na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

VI — a promogédo da educagdo digital, com foco no
desenvolvimento da cidadania e do senso critico para 0 uso seguro e

responsavel da tecnologia; e

IX — a transparéncia e a responsabilidade no tratamento de

dados pessoais de criancas e adolescentes.

Art. 5° Os produtos ou servigos de tecnologia da informagao
direcionados ou de acesso provavel por criangas e adolescentes deverao

observar os deveres de prevengédo, de protecéo, de informagéo e de seguranca
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previstos neste Capitulo, na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor), e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), em conformidade com o principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente e sua protegédo integral, especial e
prioritaria.

§ 1° Os fornecedores dos produtos ou servigos de tecnologia
da informacdo de que trata o caput devem adotar as medidas técnicas
adequadas, inclusive mecanismos de seguranga amplamente reconhecidos,
que possibilitem a familia e aos responsaveis prevenir o0 acesso € 0 uso

inadequado por criangas e adolescentes.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se como expressao do
melhor interesse de criangas e adolescentes a protecdo a sua privacidade,
seguranca, saude mental e fisica, acesso a informacdo, liberdade de
participacdo na sociedade, acesso significativo as tecnologias digitais e bem-

estar.

§ 3° A autoridade nacional podera emitir recomendacdes e
orientagdes acerca das praticas relevantes para a consecugao das obrigagdes
previstas nesta Lei, considerando a evolugao tecnolégica e os padrdes técnicos
aplicaveis

Art. 6° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacéo direcionados ou de acesso provavel por criancas e adolescentes
deverao tomar medidas razoaveis desde a concepg¢ao e ao longo da operagao
de suas aplicacbes, com o objetivo de prevenir e mitigar riscos de acesso,
exposicao, recomendagcdo ou facilitagdo de contato com os seguintes

conteudos, produtos ou praticas:
| — exploragao e abuso sexual,
Il — violéncia fisica, intimidacao sistematica virtual e assédio;

[l — incentivo a comportamentos semelhantes ao vicio ou
transtornos de saude mental como ansiedade, depressado, transtornos
alimentares, transtornos relacionados ao uso de substancias quimicas e
comportamentos de automutilagdo e suicidas em relagcdo a criangas e

adolescentes;
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IV — promogao e comercializagado de jogos de azar, apostas de
quota fixa, loterias, produtos de tabaco, bebidas alcodlicas, narcéticos ou

produtos com efeitos similares em relagao a criangas e adolescentes;

V — praticas publicitarias predatorias, injustas ou enganosas, ou
outras praticas conhecidas por levarem danos financeiros a criangas e

adolescentes;
VI — conteudo pornografico; e

VII — promogéo, incentivo ou orientacdo do autodiagndstico a
saude fisica ou mental, sem fundamentacido cientifica, com a finalidade de
induzir o usuario a concluir, por conta prépria, que possui comorbidade, e/ ou
incentivar a adogao de estratégias de auto medicacdo ou tratamento sem

acompanhamento de profissional habilitado.

§ 1° O disposto neste artigo ndo exime os pais e responsaveis,
as pessoas que se beneficiam financeiramente da produgdo ou distribuicao
publica de qualquer representacdo visual de crianga ou adolescente e as
autoridades administrativas, judiciarias e policiais de atuarem para impedir sua

exposicao as situacdes violadoras previstas no caput.

§ 2° Dentre as medidas de prevencao previstas no caput,
incluem-se politicas claras, eficazes e adequadas a legislagdo brasileira de
prevencdo a intimidacao sistematica virtual e outras formas de assédio na
internet, com mecanismos de apoio adequado as vitimas, bem como o
desenvolvimento e a disponibilizagdo de programas educativos de
conscientizagcdo voltados a criangas, adolescentes, pais, educadores,
funcionarios e equipes de suporte sobre os riscos, formas de prevencéo e

enfrentamento dessas praticas, nos termos de regulamento.

Art. 7° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacéo direcionados ou de acesso provavel por criangas e adolescentes
deverédo, desde a concepgao de seus produtos e servigos, garantir, por padrao,
a configuragcdo no modelo mais protetivo disponivel em relagao a privacidade e
a protecao de dados pessoais, considerando a autonomia e o desenvolvimento
progressivo do individuo e justificado o melhor interesse da crianca e do

adolescente.
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§ 1° O produto ou servigo referido no caput devera, por padréo,
operar com o grau mais elevado de protecdo a privacidade e aos dados
pessoais, sendo obrigatéria a disponibilizacdo de informagdes claras,
acessiveis e adequadas para que a criangca ou o adolescente e seus
responsaveis possam exercer escolhas informadas quanto a eventual adocéo

de configuragdes menos protetivas.

§ 2° Os fornecedores de que trata o caput deverao abster-se de
realizar o tratamento dos dados pessoais de criangas e adolescentes de forma
que cause, facilite ou contribua para a violacdo de sua privacidade ou de
quaisquer outros direitos assegurados em lei, observados os principios
previstos no art. 6° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2024, e o melhor
interesse da crianga e do adolescente.

Art. 8° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacéo direcionados ou de acesso provavel por criangas e adolescentes

deverao:

| — realizar gerenciamento de riscos de seus recursos,
funcionalidades e sistemas e de seus impactos voltados para a seguranga e

saude de criancas e adolescentes;

I — realizar avaliagdo do conteudo disponibilizado para
criangcas e adolescentes de acordo com a faixa etaria, para que sejam

compativeis com a respectiva classificagao indicativa;

[Il — oferecer sistemas e processos projetados para impedir que
criangas e adolescentes encontrem, por meio do produto ou servigo, conteudos
ilegais, pornograficos, bem como outros conteudos manifestamente
inadequados a sua faixa etaria, conforme as normas de classificagédo indicativa

e a legislagao aplicavel;

IV — adotar padrdes de desenho que evitem o uso compulsivo

de produtos ou servigos por criangas e adolescentes; e

V — informar extensivamente a todos os usuarios sobre a faixa
etaria indicada para o produto ou servigo no momento do acesso, conforme

estabelecido pela politica de classificagcao indicativa.
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CAPITULO Il
DA VEDACAO AO ACESSO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A

CONTEUDOS E SERVIGOS IMPROPRIOS, INADEQUADOS OU PROIBIDOS
POR LEI

=>PL 2628/2022
PRLnNn.1

Apresentacdo: 12/08/2025 09:37:44.120 - CCOM
PRL 1 CCOM

Art. 9° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia

da informacéao que disponibilizarem conteudo, produto ou servigo cuja oferta ou
acesso seja improprio, inadequado ou proibido para menores de 18 (dezoito)
anos deverao adotar medidas eficazes para impedir o acesso e a criagcao de
contas ou perfis por criangas e adolescentes no ambito de seus servigos e

produtos.

§ 1° Para dar efetividade ao disposto no caput deste artigo,
deverao ser adotados mecanismos confiaveis de verificagdo de idade a cada

acesso do usuario, vedada a autodeclaracao.

§ 2° Consideram-se impréprios ou inadequados para criangas e
adolescentes, para os fins desta Lei, os produtos, servigos ou conteudos de
tecnologia da informagdo que contenham material pornografico ou quaisquer

outros vedados pela legislagéo vigente.

CAPITULO IV

DOS MECANISMOS DE AFERIGAO DE IDADE

Art. 10. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacéo direcionados ou de acesso provavel por criancas e adolescentes
deverdo adotar mecanismos para proporcionar experiéncias adequadas a
idade, nos termos deste Capitulo, respeitada a autonomia progressiva e a

diversidade de contextos socioecondmicos brasileiros.

Art. 11. O Poder Publico podera atuar como regulador,
certificador ou promotor de solugbes técnicas de verificagdo de idade,
observados os limites da legalidade, da protecdo a privacidade e dos direitos

fundamentais previstos em lei.
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Art. 12. Os provedores de lojas de aplicagdes de internet e de

sistemas operacionais de terminais deverao:

| — tomar medidas proporcionais, auditaveis e tecnicamente
seguras para aferir a idade ou faixa etaria dos usuarios, observados os
principios previstos no art. 6° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2024 (Lei
Geral de Protecédo de Dados Pessoais — LGDP);

I — permitir que o0s pais ou responsaveis configurem
mecanismos de supervisdo parental voluntarios e supervisionem, de forma

ativa, o acesso de criancas e adolescentes a aplicativos e conteudos; e

[l — possibilitar, por meio de interface de programacédo de
aplicagbes (APIs) segura e pautada pela protecdo da privacidade desde o
padrao, o fornecimento de sinal de idade aos provedores de aplicagcbes de
internet, exclusivamente para o cumprimento das finalidades desta Lei e com

salvaguardas técnicas adequadas.

§ 1° O fornecimento do sinal de idade por meio de interfaces de
programacao de aplicagdes (APIls) devera observar o principio da minimizagéo
de dados, sendo vedado qualquer compartilhamento continuo, automatizado e

irrestrito de dados pessoais de criangas e adolescentes.

§ 2° A autorizacdo para download de aplicativos por
adolescentes dependera de consentimento livre e informado, prestado nos
termos da legislagdo vigente, respeitada sua autonomia progressiva, sendo
vedada a presuncgao de autorizagdo na hipotese de auséncia de manifestacao

dos pais ou responsaveis legais.

§ 3° Ato do Poder Executivo regulamentara os requisitos
minimos de transparéncia, segurancga e interoperabilidade para os mecanismos
de afericdo de idade e supervisdo parental adotados pelos sistemas

operacionais e lojas de aplicativos.

Art. 13. Os dados coletados para a verificagdo de idade de
criancas e adolescentes poderdo ser utilizados unicamente para esta

finalidade, vedado seu tratamento para qualquer outro propdésito.
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Art. 14. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacéo direcionados ou de acesso provavel por criangas e adolescentes
deverao adotar medidas técnicas e organizacionais para garantir o recebimento

das informagdes de idade de que trata o art. 12.

§ 1° Independentemente das medidas adotadas pelos sistemas
operacionais e lojas de aplicagdes, os fornecedores de que trata o caput
deverao implementar mecanismos préoprios para impedir 0 acesso indevido de
criancas e adolescentes a conteudos inadequados para sua faixa etaria, nos

termos do art. 5°, § 1°.

Art. 15. O cumprimento das obrigagbes previstas neste
Capitulo ndo exime os demais agentes da cadeia digital das suas
responsabilidades legais, cabendo a todos os envolvidos garantir, de forma

solidaria, a protecao integral de criangas e adolescentes.

CAPITULO V
DA SUPERVISAO PARENTAL

Art. 16. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacéo direcionados ou de acesso provavel por criangas e adolescentes
deverao disponibilizar a pais, responsaveis, criangcas e adolescentes, com
acesso de forma independente da aquisicdo do produto, informagdes sobre os
riscos e as medidas de seguranga adotadas para esse publico, incluindo a
privacidade e a prote¢ao de dados, em linha com o disposto no art. 14 da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais —
LGPD).

Paragrafo unico. Na hipotese de tratamento de dados de
criancas e adolescentes, sobretudo quando realizado para fins que nao os
estritamente necessarios para a operagao do produto ou servigo, o controlador

devera:
| — mapear os riscos e envidar esfor¢os para mitiga-los; e

Il — elaborar relatério de impacto, monitoramento e avaliagdo a
protecdo de dados pessoais, a ser compartilhado sob requisicdo da autoridade

nacional, na forma de regulamento.
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Art. 17. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacéo direcionados ou de acesso provavel por criangas e adolescentes

deverao:

| — disponibilizar configuragbes e ferramentas acessiveis e
faceis de usar que apoiem a supervisdo parental, considerando a tecnologia

disponivel e a natureza e o propdsito do produto ou servigo;

Il — fornecer, em local de facil acesso, informagdes aos pais ou
responsaveis legais quanto as ferramentas existentes para o exercicio da

supervisido parental,

[l — exibir aviso claro e visivel quando as ferramentas de
supervisao parental estiverem em vigor e quais configuragdes ou controles

foram aplicadas; e

IV — oferecer funcionalidades que permitam limitar e monitorar

o tempo de uso do produto ou servigo.

§ 1° A autoridade nacional estabelecera, por regulamento,
diretrizes e padrbes minimos sobre mecanismos de supervisdo parental a

serem observados pelos fornecedores.

§ 2° O desenvolvimento e 0 uso de mecanismos de supervisdo
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianga e do
adolescente, juntamente com a consideragdo do desenvolvimento progressivo

de suas capacidades.

§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informacéo direcionados ou de acesso provavel por criangas e adolescentes
poderdao submeter a apreciagdo pela autoridade nacional mecanismos de
supervisdo parental, ndo sendo este um pré-requisito para a utilizacao de tais
mecanismos ou para disponibilizagdo de produtos e servigos ao publico, nos

termos de regulamento.

§ 4° As configuragcbes padrdo das ferramentas de supervisdo
parental deverdo adotar o mais alto nivel de protegéo disponivel, assegurando,

no minimo:
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| — restricdo a comunicagao com criangas e adolescentes por

usuarios nao autorizados;

Il — limitagdo de recursos para aumentar, sustentar ou estender
artificialmente o uso do produto ou servigo pela crianga ou adolescente, como
reproducdo automatica de midia, recompensas pelo tempo de uso, notificagdes
e outros recursos que possam resultar em uso excessivo do produto ou servigo

por crianga ou adolescente;

Il — oferta de ferramentas para acompanhamento do uso

adequado e saudavel do produto ou servico;

IV — emprego de interfaces que permitam a imediata

visualizagao e limitacdo do tempo de uso do produto ou servico;

V — controle sobre sistemas de recomendagao personalizados,

inclusive com opcéo de desativacao;

VI — restricado ao compartilhamento da geolocalizacédo e

fornecimento de aviso prévio e claro sobre seu rastreamento;

VII — promog&do da educacédo digital midiatica quanto ao uso

seguro de produtos e servigos de tecnologia da informacao;

VIII — revisédo regular das ferramentas de inteligéncia artificial,
com participagdo de especialistas e o6rgdos competentes, com base em
critérios técnicos que assegurem sua seguranga e adequagao ao uso por
criangas e adolescentes, garantindo a possibilidade de desabilitar

funcionalidades ndo essenciais ao funcionamento basico dos sistemas;

IX — disponibilizagcdo, sempre que tecnicamente viavel, de
recursos ou conexdes a servigos de suporte emocional e bem-estar, com
conteudo adequado a faixa etaria e orientagcdes baseadas em evidéncias,

especialmente nos casos de interagbes com riscos psicossociais identificados.

Art. 18. As ferramentas de supervisdo parental deverao permitir

aos pais e responsaveis legais:

| — visualizar, configurar e gerenciar as opgdes de conta e

privacidade da crianga ou do adolescente;
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Il — restringir compras e transagdes financeiras;

[Il — identificar os perfis de adultos com os quais a crianga ou o

adolescente se comunica;

IV — acessar métricas consolidadas do tempo total de uso do

produto ou servigo;

V — ativar ou desativar salvaguardas por meio de controles

acessiveis e adequados;

VI — dispor de informacdes e opg¢des de controle em lingua

portuguesa.

§ 1° As informagbdes sobre as ferramentas de superviséo
parental devem ser disponibilizadas de maneira clara e apropriada as
diferentes idades, capacidades e necessidade de desenvolvimento, sem

incentivar a desativagéo ou o enfraquecimento das salvaguardas.

§ 2° E vedado ao fornecedor projetar, modificar ou manipular
interfaces com o objetivo ou efeito de comprometer a autonomia do usuario, a
tomada de decisdo ou a escolha do usuario, especialmente se resultar no

enfraquecimento de salvaguardas ou das ferramentas de supervisao parental.

CAPITULO VI
DOS PRODUTOS DE MONITORAMENTO INFANTIL

Art. 19. Os produtos ou servicos de monitoramento infantil
deverdo conter mecanismos e solugbes de tecnologia da informacdo e
comunicagao vigentes para garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons e
das outras informagdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais ou

responsaveis.

§ 1° Os produtos e servigos devem conter mecanismos que
informem as criangas e os adolescentes, em linguagem apropriada, acerca da

realizacao do monitoramento.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de
monitoramento infantil devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e

do adolescente e pelo pleno desenvolvimento de suas capacidades.
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CAPITULO VI
DOS JOGOS ELETRONICOS

Art. 20. Os jogos eletrbnicos direcionados ou de acesso
provavel por criangas e adolescentes, conforme a classificagdo indicativa,
deverédo observar as seguintes condigbes quanto a utilizagdo de caixas de

recompensa.

| — o jogador devera obter acesso a recompensa de, no
minimo, 1 (um) item virtual ou 1 (uma) vantagem aleatéria em cada caixa de
recompensa adquirida, vedando-se caixas vazias ou que resultem em auséncia

total de beneficio no ambiente de jogo;

Il — as probabilidades de obtengdo dos itens ou vantagens
oferecidos devem ser informadas de forma clara, acessivel, precisa e ostensiva

antes da aquisicdo de cada caixa de recompensa;

[l — é proibida a comercializagéo, troca ou conversao de itens
virtuais obtidos por meio de caixa de recompensa em qualquer forma de

moeda corrente, crédito financeiro ou vantagem fora do ambiente do jogo; e

IV — é vedada a pratica de conceder vantagens competitivas
significativas ou desproporcionais mediante pagamento, em prejuizo da

isonomia entre jogadores pagantes e nao pagantes; e

V — devem ser adotadas medidas técnicas e administrativas
para prevenir o uso compulsivo ou excessivo, como limites de compra,

mecanismos de alerta e supervisao parental.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se vantagens
competitivas desproporcionais aquelas que conferem ao jogador pagante
superioridade relevante em mecanicas essenciais a progressdo, desempenho
ou éxito no jogo, sem possibilidade razoavel de obtengcdo por meio do

desempenho individual.

§ 2° O 6rgao competente do Poder Executivo, na forma do
regulamento, estabelecera as medidas apropriadas para fiscalizagédo e
aplicagao das sang¢des em caso de descumprimento dos dispositivos previstos

neste artigo.
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Art. 21. Os jogos eletrbnicos direcionados ou de acesso
provavel por criangas e adolescentes que incluam funcionalidades de interagao
entre usuarios por meio de mensagens de texto, audio, video ou troca de
conteudos, de forma sincrona ou assincrona, devem observar integralmente as
salvaguardas previstas no art. 16 da Lei n°® 14.852, de 3 de maio de 2024,
especialmente no que se refere a moderagédo de conteudos, a prote¢cao contra
contatos prejudiciais e a atuagdo parental sobre os mecanismos de

comunicagao.

CAPITULO VIII
DA PUBLICIDADE EM MEIO DIGITAL

Art. 22. Para além das demais disposi¢des desta Lei, € vedada
a utilizagdo de técnicas de perfilamento para direcionamento de publicidade
comercial a criangas e adolescentes, bem como o emprego de analise
emocional, realidade aumentada, realidade estendida e realidade virtual para

esse fim.

CAPITULO IX
DAS REDES SOCIAIS

Art. 23. No ambito de seus servigos, os provedores de redes
sociais devem garantir que usuarios ou contas de criangas e adolescentes de
até 16 anos de idade estejam vinculados ao usuario ou a conta de um de seus

responsaveis legais.

§ 1° Os provedores de redes sociais devem adotar medidas

adequadas e proporcionais para:

| — informar de maneira clara, destacada e acessivel a todos os

usuarios que seus servigos nao sao apropriados para criangas;

Il — monitorar e restringir, no limite de suas capacidades
técnicas, a exibicdo de conteudos que tenham como objetivo evidente atrair

criangas;
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[l — aprimorar, de maneira continua, seus mecanismos de
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§ 3° Os provedores de redes sociais poderao requerer dos
responsaveis por contas com fundados indicios de operacdo por criancas que
confirmem sua identificagédo, inclusive por meio de métodos complementares
de verificagdo, sendo os dados coletados utilizados exclusivamente para

verificagao de idade.

§ 4° Diante de fundados indicios de que a conta é operada por
crianga ou adolescente em desconformidade com os requisitos de idade
minima previstos na legislagcdo, os provedores de redes sociais deverao
suspender o acesso do usuario, assegurando a instauragcdo de procedimento
célere e acessivel para que o responsavel legal possa apresentar apelagéo e

comprovar a idade por meio adequado, nos termos do regulamento.

Art. 24. Os provedores de redes sociais devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criangas e adolescentes, definidas

de forma concreta e documentada e com base no seu melhor interesse.

Art. 25. E vedada a criacdo de perfis comportamentais de
usuarios criangas e adolescentes a partir da coleta e do tratamento de seus
dados pessoais, inclusive aqueles obtidos nos processos de verificagcdo de
idade, bem como de dados grupais e coletivos, para fins de direcionamento de

publicidade comercial.

CAPITULO X
DA PREVENCAO E COMBATE A VIOLAGOES GRAVES CONTRA

CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBIENTE DIGITAL

Art. 26. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacédo disponiveis em territério nacional devem comunicar o0s

conteudos de aparente exploragdo, abuso sexual, sequestro e aliciamento
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detectados em seus produtos ou servicos, direta ou indiretamente, as

autoridades nacionais e internacionais competentes, na forma de regulamento.

§ 1° Os relatérios de notificacdo de conteudo de exploracéo e
abuso sexual de criancas e adolescentes devem ser enviados a autoridade

competente, observados os requisitos e prazos estabelecidos em regulamento.

§ 2° Os fornecedores deverao reter, pelo prazo estabelecido no
art. 15 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), os
seguintes dados associados a um relatorio de conteudo de exploragédo e abuso

sexual de crianca ou adolescente:

| — conteudo gerado, carregado ou compartilhado por qualquer
usuario mencionado no relatério ou metadados relacionados ao referido

conteudo;

Il — dados do usuario responsavel pelo conteudo ou metadados

a ele relacionados.

§ 3° O prazo estabelecido no § 2° podera superior ao
estabelecido no art. 15 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, desde que
formulado requerimento na forma do § 2°, do art. 15, da Lei n® 12.965, de 24 de
abril de 2014.

CAPITULO XI

DO REPORTE DE VIOLACOES AOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 27. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacéo direcionados ou de acesso provavel por criangas e adolescentes
deverédo disponibilizar aos usuarios mecanismos de notificagdes acerca de

violacdes aos direitos de criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. Notificados acerca de violagdes aos direitos
de criangcas e adolescentes no ambito dos seus servigos, os fornecedores
deverao, quando for o caso, oficiar as autoridades competentes para

instauragao de investigacao, nos termos de regulamento.

Art. 28. Para atender ao principio da protegao integral, € dever

dos fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informagao
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direcionados ou de acesso provavel por criangas e adolescentes proceder a
retirada de conteudo que viola direitos de criangas e adolescentes assim que
forem comunicados do carater ofensivo da publicagdo, independentemente de

ordem judicial.

§ 1° Serdo considerados violadores de direitos de criancas e
adolescentes os conteludos mencionados no art. 6° desta Lei, nos termos da

classificacao indicativa.

§ 2° A notificagdo prevista no caput devera conter, sob pena de
nulidade, elementos que permitam a identificacdo técnica especifica do
conteudo apontado como violador dos direitos de criangas e adolescentes,

vedada a denuncia anénima.

§ 3° Os provedores de aplicagdo deverdo tornar publico e de
facil acesso o mecanismo pelo qual a notificacao prevista no caput devera ser

encaminhada pelo notificante.

§ 4° Nao estarao sujeitos ao procedimento de retirada de que

trata o caput os conteudos jornalisticos e os submetidos a controle editorial.

Art. 29. No procedimento de retirada de conteudo de que trata
o art. 27, os fornecedores de produtos ou servigos deverdo observar o direito
de contestacdo da decisdo, assegurando ao usuario que havia publicado o

conteudo:
| — a notificagao sobre a retirada;

Il — o motivo e fundamentagao da retirada, informando se a
identificacdo do conteudo removido decorreu de analise humana ou

automatizada;
[l — a possibilidade de recurso do usuario contra a medida;
IV — o facil acesso ao mecanismo de recurso; e

V — a definigdo de prazos procedimentais para apresentacao

de recurso e para resposta ao recurso.

Art. 30. Os provedores de aplicacdes de internet direcionadas

ou de acesso provavel por criangas e adolescentes que possuirem mais de
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1.000.000 (um milhdo) de usuarios nessa faixa etaria registrados, com conexao
de internet em territério nacional, deverao elaborar relatérios semestrais, em
lingua portuguesa, a serem publicados no sitio eletrbnico do provedor,

contendo:

| — os canais disponiveis para recebimento de denuncias e os

sistemas e processos de apuragao;
Il — a quantidade de denuncias recebidas;

[Il — a quantidade de moderacéo de conteudo ou de contas, por
tipo;
IV — as medidas adotadas para identificagdo de contas infantis

em redes sociais, conforme o art. 22, § 3°, e de atos ilicitos, conforme o art. 26;

V — os aprimoramentos técnicos para a protecdo de dados

pessoais e privacidade das criancas e dos adolescentes;

VI — os aprimoramentos técnicos para aferir consentimento
parental conforme o § 1° do art. 14 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD); e

VIl — detalhamento dos métodos utilizados e apresentagao dos
resultados das avaliagbes de impacto, identificagdo e gerenciamento de riscos

a segurancga e a saude de criangas e adolescentes.

§ 1° Fica dispensada a exigéncia de consolidagao estatistica e
envio semestral de relatérios de moderacao e denuncias aos servigos descritos

no § 1°, desde que atendam cumulativamente aos critérios ali previstos.

§ 2° Os provedores de aplicagdes de internet deverao viabilizar,
de forma gratuita, o acesso a dados necessarios a realizagdo de pesquisas
sobre os impactos de seus produtos e servicos nos direitos e no melhor
interesse de criangas e adolescentes, por parte de instituicbes académicas,
cientificas, tecnoldgicas, de inovagdo ou jornalisticas, conforme critérios e
requisitos definidos em regulamento, sendo vedada a utilizacdo desses dados
para quaisquer finalidades comerciais e assegurado o cumprimento dos
principios da finalidade, necessidade, segurangca e confidencialidade das

informacoes.
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Art. 31. Os provedores de aplicagcbes de internet deverao
adotar mecanismos eficazes para a identificacdo de uso abusivo dos
instrumentos de denuncia previstos nesta Lei, com o objetivo de coibir sua

utilizagao indevida para fins de censura, persegui¢ao ou outras praticas ilicitas.

Art. 32. Os provedores de aplicacéo direcionadas ou de acesso
provavel por criangas e adolescentes deverdo disponibilizar aos usuarios
informacgdes claras e acessiveis sobre as hipoteses de uso indevido dos
instrumentos de denuncia, bem como acerca das sang¢des cabiveis, observado

o devido processo interno.

§ 1° Constituem medidas sancionatérias, entre outras que se

mostrarem adequadas, proporcionais e necessarias a gravidade da conduta:
| — a suspensao temporaria da conta do usuario infrator;

I — o cancelamento da conta em casos de reincidéncia ou

abuso grave; e

Il — a comunicacdo as autoridades competentes, quando

houver indicios de infragdo penal ou violagcéo de direitos.

§ 2° Os provedores de aplicagbes deverdo estabelecer e
divulgar procedimentos objetivos e transparentes para a identificagdo do uso
abusivo dos instrumentos de denuncia e para a aplicagdo das sancgodes

previstas no § 1°, os quais deverao conter, no minimo:

| — a definicdo de critérios técnicos e objetivos para a

caracteriza¢ao do abuso;

I — notificagdo ao usuario acerca da instauracdo de
procedimento para apuracdo de abuso e, se for o caso, sobre a aplicagcdo de

sancgoes;

[l — possibilidade de interposi¢cdo de recurso pelo usuario

sancionado; e

IV — definicdo de prazos procedimentais para a apresentacao

de recurso e para a resposta fundamentada por parte do provedor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253709148300

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentacdo: 12/08/2025 09:37:44.120 - CCOM

> PL2628/2022

PRL1 CCOM

—

-
—J
o
[

*CD253709148300 =%



90

§ 3° Os provedores de aplicagbes deverdao manter registros
detalhados dos casos de uso abusivo identificados e das sang¢des aplicadas,
com o objetivo de monitorar a eficacia dos mecanismos adotados e promover o
continuo aprimoramento dos procedimentos internos, conforme critérios e

requisitos definidos em regulamento.

CAPITULO Xl
DA GOVERNANCA

Art. 33. A autoridade nacional ficara responsavel por fiscalizar o
cumprimento desta Lei em todo o territério nacional e podera editar normas

complementares para regulamentar os dispositivos.

CAPITULO XIIl
DAS SANCOES

Art. 34. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigagdes previstas nesta
Lei, os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas
pela autoridade nacional, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa

e o contraditorio:

| — adverténcia, com prazo para ado¢cado de medidas corretivas
de até 30 (trinta) dias;

Il — multa simples, de até 10% (dez por cento) do faturamento
do grupo econdbmico no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o
faturamento, multa de R$ 10,00 (dez reais) até R$ 1.000,00 (mil reais) por
usuario cadastrado do provedor sancionado, limitada, no total, a R$

50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), por infragao;
[l — suspensé&o temporaria das atividades;
IV — proibi¢gao de exercicio das atividades.

§ 1° Para fixagdo e gradagdo da sancgdo, deverdo ser
observadas, além da proporcionalidade e razoabilidade, as seguintes

circunstancias:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253709148300

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentacdo: 12/08/2025 09:37:44.120 - CCOM

> PL2628/2022

PRLnNn.1

PRL1 CCOM

*CD253709148300 =%



91

| — a gravidade da infragdo, a partir da consideracédo dos seus

motivos e da extensado do dano nas esferas individual e coletiva;
Il — a reincidéncia na pratica de infragbes previstas nesta Lei;

Il — a capacidade econbémica do infrator, no caso de aplicagao

da sancao de multa;

IV — a finalidade social do fornecedor e o impacto sobre a

coletividade no que tange ao fluxo de informagdes em territorio nacional.

§ 2° Tratando-se de empresa estrangeira, responde
solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o inciso |l do caput deste

artigo sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento situado no Pais.

§ 3° O processo de apuragao das infracbes ao disposto nesta
Lei e de aplicagdo das sangdes cabiveis rege-se pelas disposi¢cdes relativas a
apuracao de infragdes administrativas as normas de protecado da crianca e do
adolescente e a imposicdo das respectivas penalidades previstas na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 4° Os valores das multas previstas no inciso Il do caput deste
artigo serdo anualmente atualizados de acordo com o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que vier a substitui-lo, e publicados na
imprensa oficial pelo 6rgdao competente do Poder Executivo, na forma de

regulamento.

Art. 35. Os valores decorrentes das multas aplicadas com base
nesta Lei serdo destinados ao Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente,
instituido pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, a serem utilizados
necessariamente em politicas e projetos que tenham por objetivo a protecéo de

criancas e adolescentes.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, o

disposto nesta Lei.
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Art. 37. As embalagens dos equipamentos eletrébnicos de uso
pessoal comercializados no Pais que permitam acesso a internet, fabricados no
Brasil ou importados, deverdo conter adesivo, em lingua portuguesa, que
informe aos pais ou responsaveis a necessidade de proteger criangas e
adolescentes do acesso a sitios eletrbnicos com conteudo impréprio ou

inadequado para essa faixa etaria, nos termos de regulamentagao.

Art. 38. As obrigagdes previstas nos arts. 6°, 19, 20, 26, 27, 28,
30 e 31 aplicam-se conforme as caracteristicas e funcionalidades do produto
ou servigo de tecnologia da informagdo, sendo moduladas de acordo com o
grau de interferéncia do fornecedor do produto ou servigo sobre os conteudos

veiculados disponibilizados, o numero de usuarios e o porte do fornecedor.

§ 1° Os provedores dos servicos com controle editorial estdo
dispensados do cumprimento das obrigac¢des previstas nos artigos de que trata
o caput, desde que observem as normas de classificagédo indicativa e atendam

aos seguintes requisitos:
| — transparéncia na classificagédo etaria dos conteudos;

Il — disponibilizagdo de mecanismos técnicos de mediagao

parental; e

[l — oferta de canais acessiveis para recebimento de
denuncias, exclusivamente quanto a conteudos em desconformidade com a
classificacdo atribuida ou em violagdo aos direitos de criangas e adolescentes,

conforme regulamento.

§ 2° As obrigacoes referidas no caput serao aplicadas de forma
proporcional a capacidade do fornecedor de influenciar, moderar ou intervir na
disponibilizacdo, circulacdo ou alcance dos conteudos acessiveis por criancas

e adolescentes.

§ 3° A regulamentacao definira critérios objetivos para afericao
do grau de intervencdo e para a aplicagdo proporcional das obrigagbes

previstas neste artigo.

Art. 39. Os fornecedores dos produtos e servigos de que trata

art. 1° deverdao manter representante legal no Pais com poderes para receber,
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entre outros, citagdes, intimagdes ou notificagdes, em quaisquer agdes judiciais
e procedimentos administrativos, bem como responder perante 6rgaos e
autoridades do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, e
assumir, em nome da empresa estrangeira, suas responsabilidades perante os

orgaos e as entidades da administragcéo publica.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor apos decorrido 1 (um) ano de

sua publicacgao oficial.

Sala das Reunides, em 12 de agosto de 2025.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator

2025-
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