CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Ana Paula Leao — PP/MG

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(da Sra. Ana Paula Leao)

Altera a Lei n° 14.811, de 12 de
janeiro de 2024, para fixar
diretrizes a serem observadas na
Politica Nacional de Prevencao e
Combate ao Abuso e Exploragao
Sexual da Crianga e do
Adolescente e agdes prioritarias de
enfrentamento da violéncia sexual
contra a crianca e o adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024,
para fixar diretrizes a serem observadas na Politica Nacional de Prevencéao e
Combate ao Abuso e Exploragao Sexual da Crianga e do Adolescente e acdes
prioritarias de enfrentamento da violéncia sexual contra a crianga e o
adolescente.

Art. 2° A Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4°-A e 4°-B:

“Art. 4°-A A Politica de que trata o art. 4° desta Lei sera
executada permanentemente, sem prejuizo de sua revisdo
periddica, devendo observar as seguintes diretrizes:

| — articulagao interministerial e interfederativa;

Il — prevencédo como eixo estruturante das politicas publicas;

Il — mecanismos transparentes de governanga, monitoramento e
avaliacao;

IV — enfrentamento as normas sociais e culturais que toleram e
invisibilizam a violéncia sexual contra criancas, adolescentes e
mulheres;

V — articulacéo intersetorial entre as areas de direitos humanos,
saude, educacao, assisténcia social, justica, seguranga publica,
defesa do consumidor, dentre outras;

VI — fortalecimento e integragdo de programas ja existentes, bem
como a criagdo de novos programas;

VII — apoio técnico e financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

VIl — concretude dos deveres de seguranca e de protegdo
integral da crianca e do adolescente dirigidos ao Estado, a familia
e a sociedade; e

IX — garantia do desenvolvimento integral e do bem-estar
biopsicossocial da crianga e do adolescente.”
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“Art. 4°-B Sem prejuizo do disposto no art. 4° desta Lei, o Poder
Executivo federal priorizara, no enfrentamento da violéncia
sexual, em todas suas formas, contra a crianca e o adolescente:

| — politicas de prevengao baseadas:

a) na requalificacao de programas de ateng¢ao primaria em saude
e de assisténcia social que envolvam visitas familiares;

b) na oferta fisica e digital de conteudos sobre vinculos afetivos
seguros e promocao de habilidades parentais;

c) na modificacdo de normas sociais e culturais permissivas e
invisibilizadoras da violéncia sexual contra criangas, adolescentes
e mulheres;

d) no direito a informacdo segura, adequada a idade, nos
curriculos escolares e em meios publicitarios;

€) ha capacitacdo permanente de docentes e demais
profissionais da escola em prevengdo e combate da violéncia
sexual, obrigatoriamente integrada as politicas de formacéao
continuada; e

f) na divulgacdo obrigatéria, no ato da matricula de cada ano
letivo, de informagdes acessiveis sobre os canais internos e
externos de denuncia;

Il — reorganizacédo e articulagéo da rede de garantia de direitos,
com pactuacéao clara de metas, responsabilidades e protocolos de
atuagcdo, bem como apoio técnico e financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

Il — definicAo de pactos e protocolos nacionais de agao
concernentes ao enfrentamento ao abuso e a exploragado sexual
de criangas e adolescentes;

IV — definicdo de ofertas minimas de servigos e cuidados de
curto, médio e longo prazos;

V — enfrentamento a violéncia sexual digital; e

VI — enfrentamento a violéncia sexual institucional.

§ 1° As agbes prioritarias deste artigo serdo viabilizadas com
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), de
que trata a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), de que trata a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, do Fundo Nacional para a
Crianca e o Adolescente, de que trata a Lei n°® 8.242, de 12 de
outubro de 1991, e do fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, observada a legislacdo pertinente e a
disponibilidade orgcamentaria e financeira, sem prejuizo de outras
fontes.

§ 2° O disposto no inciso V do caput deste artigo ndo resultara
em instrumentos de censura, observadas a Constituicao Federal
e alein®12.965, de 23 de abril de 2014.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € uma das mais
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graves violagbes de direitos humanos em nossa sociedade. Trata-se de um
fendmeno estrutural, de elevada magnitude e profundo impacto individual e
coletivo.

Os dados oficiais ndo apenas confirmam sua extensdo, como
evidenciam um padrao recorrente e alarmante: em sua maioria, 0s casos ocorrem
no interior dos lares, tendo como autores pessoas do convivio intimo das vitimas
— pais, padrastos, tios, irmaos e conhecidos. O Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica de 2025 aponta que, em 2024, 61,3% das vitimas de estupro tinham até
13 anos de idade.

Nesse sentido, inclusive, apresentei proposta (PL n°® 2977/2025)
que institui o Programa Casa Segura, a fim de estabelecer paradigma
normativo capaz de coordenador, fortalecer e racionalizar as politicas publicas
do Estado voltadas a prevengéo e ao enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar. Apesar de o Estado brasileiro, em diversas dimensdes, ja contar com
arcabouco institucional e algumas politicas para combater praticas criminosas de
violéncia, a realidade mostra que estamos muito aqguém do necessario para
garantir a seguranga em e de cada lar.

De igual modo, impde-se o aperfeicoamento normativo da
protecao integral das criangas e dos adolescentes, vitimas de violéncia sexual em
todos os espacos, inclusive digital, tendo como resultado, por exemplo, a
adultizacao infantojuvenil, quase sempre ligada a  erotizagao
(hipersexualizagdo) e a exposi¢ao inadequada — até assumindo papel de adulto —
em ambiente online. Essas praticas criminosas, que atacam o nucleo da
sexualidade, desagregam a infancia e a juventude, com efeitos incalculaveis ao
(sagrado) processo de desenvolvimento.

E nesse contexto que proponho o presente Projeto de Lei, que visa
modificar a Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, com o objetivo de fortalecer
e detalhar, com diretrizes de observancia obrigatéria, a Politica Nacional de
Prevencdo e Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes — a ser elaborada — e, com prioridades e recursos, as agbdes do
Poder Executivo federal, com repercussao aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios, de enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil.

O foco principal da proposicdo € o aprimoramento do eixo da
prevengao, com base em evidéncias cientificas, recomendagdes de organismos
especializados e boas praticas ja identificadas no campo da saude, da
assisténcia social, da educacgao e da justica.

Entre as medidas propostas, destacam-se:

i) a reafirmacéo do carater permanente da politica publica, para que
sua execucdo nao dependa de agendas governamentais pontuais, mas se
consolide como uma responsabilidade continuada do Estado brasileiro;

ii) a previsdo de diretrizes claras e intersetoriais, como a articulagéo
entre ministérios e demais o6rgaos (género) federais e interfederativa, a
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social, seguranga publica, justica e defesa do consumidor, e o enfrentamento as
normas sociais e culturais que naturalizam e silenciam a violéncia sexual,;

iif) a qualificacdo da atuagdo preventiva junto as familias, com a
reestruturacdo de programas de visitas domiciliares por agentes de saude e da
assisténcia social, e a difusdo de conteudos que promovam vinculos afetivos
seguros e habilidades parentais positivas;

iv) a valorizagdo do ambiente escolar como espacgo estratégico de
prevencao, por meio da inclusao de conteudos adequados a idade nos curriculos,
da formagédo continuada de educadores e da obrigatoriedade de informar
familias, a cada matricula anual, sobre os canais de denuncia disponiveis;

v) a reorganizacédo e o fortalecimento da rede de protecdo e
responsabilizacdo, com definicdo de protocolos nacionais de agdo, metas claras
e servigos minimos garantidos nos diferentes niveis de atengao;

vi) o reconhecimento da violéncia sexual digital como dimensao
crescente da exploragdo infantojuvenil, exigindo abordagem especifica e
estratégias atualizadas de enfrentamento, resguardada a vedacéao a censura;

vii) o destaque do apoio técnico e financeiro da Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para que as agcdes cheguem, de fato, em
todas as cidades brasileiras, a partir de manejo dos gestores locais, os quais
conhecem efetivamente as configuragdes (caracteristicas) de tempo e de espago;
e

viii) a garantia de recursos de fundos para que as agdes nao fiquem
apenas no papel da lei.

Trata-se, portanto, de um conjunto de alteragbes que visa tornar a
politica publica mais coerente, aplicavel e resolutiva. Mais do que reagir a
violéncia ja consumada, € preciso agir antes — nas raizes da negligéncia, da
naturalizagdo e do abandono institucional.

Assim, diante da gravidade do problema, da urgéncia das medidas
propostas e do compromisso que devemos ter com a protecdo integral da
infancia e da adolescéncia, submeto esta proposta a apreciagdo dos nobres
parlamentares, com a firme conviccdo de que sua aprovacao representara um
passo decisivo para tornar a prevengao da violéncia sexual, e o seu combate,
uma prioridade real e efetiva no Brasil.

Sao0 essas as razoes.

Assim, em sendo o contetdo da proposicao matéria de expressiva
fundamentalidade, pedimos o apoio de nossos i. Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada ANA PAULA LEAO
PP/MG
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