PROJETO DE LEIN° , DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao
Mercado Ilegal de Jogos e Apostas;
altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023; e da outras
providéncias, com vistas ao
fortalecimento da repressao financeira,
penal e administrativa a exploracdo
clandestina de jogos e apostas em
territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal de combate ao mercado ilegal de jogos e apostas,
definindo instrumentos normativos, financeiros, administrativos, tecnologicos e penais
para prevenir, coibir e responsabilizar a explora¢ao nao autorizada de apostas de quota
fixa, jogos on-line e demais modalidades lotéricas em territorio nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se “operador de aposta ndo autorizado” a
pessoa fisica ou juridica que explore, direta ou indiretamente, atividade de jogo ou
aposta sem autorizacdo expedida por autoridade competente, nos termos da legislacao
aplicavel.

CAPITULO 11

DO APRIMORAMENTO DO REGIME REGULATORIO E DE
RESPONSABILIDADE

Secao I
Do Fortalecimento da Repressao Financeira

Art. 3° As institui¢des de pagamento e as instituicdes financeiras autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil (BCB) devem adotar procedimentos de diligéncia
refor¢ados com vistas a prevencdo de operagdes de pagamento com operadores de
apostas ndo autorizados.
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Art. 4° As instituicdes de pagamento e as institui¢cdes financeiras autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil (BCB) deverdo elaborar e divulgar, mensalmente, em
meio eletronico de acesso publico, relatdorio de conformidade com as normas de
prevencao a utilizacdo do sistema financeiro por operadores de apostas nao autorizados.

§ 1° O relatorio deverd abranger, no minimo:

I — a quantidade total de contas transacionais ativas associadas a entidades classificadas
como operadoras de apostas;

IT — o volume agregado de transagdes realizadas com finalidade de apostas;

IIT — os principais controles e procedimentos internos adotados para fins de verificagdo e
monitoramento aplicados as operadoras;

IV — o namero total de ocorréncias de bloqueio, recusa ou encerramento de
relacionamento motivado por identificagdo de irregularidades.

§ 2° As informagdes prestadas no relatorio deverdo respeitar a Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD
(Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018), sendo vedada qualquer forma de divulgacao
que possibilite, direta ou indiretamente, a identificagdo de pessoas naturais ou juridicas
especificas.

§ 3° O relatério devera ser mantido sob guarda da institui¢do por, no minimo, cinco
anos, a disposicao das autoridades competentes.

Art. 5° As instituigdes de pagamento e as instituigdes financeiras autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil (BCB) deverao integrar-se, nos termos da regulamentagao
vigente, aos sistemas interoperaveis de compartilhamento de informagdes sobre indicios
de fraudes eletronicas, com o objetivo de:

I — comunicar indicios de atuacdo de pessoas naturais ou juridicas como operadores de
apostas nao autorizados;

IT — consultar as informagdes compartilhadas para prevenir, detectar ou reagir a
tentativas de realizacdo de transagdes com operadores de apostas nao autorizados;

IIT — aplicar medidas compativeis de prevencao e resposta, conforme o grau de risco
identificado, inclusive bloqueio, recusa ou andlise reforcada.

§ 1° A comunicacdo e o tratamento das informagdes devem observar os requisitos
técnicos e juridicos previstos na Resolugao Conjunta n° 6, de 23 de maio de 2023 do
Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho Monetario Nacional (CNM), ou norma
que vier a substitui-la.

§ 2° O Ministério da Fazenda devera manter base referencial publica e atualizada de
operadores de apostas ndo autorizados, para fins de alimentacdo e cruzamento com o0s
sistemas de prevengao a fraudes utilizados pelas instituigoes.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253434442700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Litro e outros

Apresentacdo: 18/08/2025 09:44:20.150 - Mesa

PL n.4044/2025

* CD 253434442700 %



§ 3° O Banco Central do Brasil (BCB) e o Conselho Monetario Nacional (CNM)
deverdo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado da publicagdo desta Lei, editar
ou atualizar as normas necessarias para assegurar a plena implementagdo do disposto
neste artigo.

Art. 6° O Banco Central do Brasil (BCB) regulamentara, no ambito do arranjo de
pagamentos Pix, mecanismos especificos de prevengdo ao uso indevido da
infraestrutura para movimentagao de recursos vinculados a operadores de apostas nao
autorizados.

§ 1° Deverao ser adotadas, entre outras medidas:

I — a criagdo de modalidade de transacdo exclusiva para apostas, vinculada a cadastro
positivo de operadores autorizados;

I — filtros automatizados de CNAE e chaves Pix com bloqueio de transacdes
irregulares;

IIT — integragao com diretdrios centralizados de risco e autoexclusdo;

IV — insercdo de marcagdes visuais nos extratos de transagdes com operadoras de
apostas.

§ 2° As instituigdes participantes do Pix deverdo implementar mecanismos de detec¢do
de padrdes suspeitos de uso para apostas nao autorizadas, com base em critérios
definidos pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Art. 7° E vedado as institui¢des financeiras e as institui¢des de pagamento autorizadas a
operar pelo Banco Central do Brasil (BCB) estabelecer, direta ou indiretamente,
parceria operacional, tecnologica ou comercial, com pessoas naturais ou juridicas nao
autorizadas, com o objetivo de viabilizar, facilitar ou estruturar servigos relacionados a
captacao, movimentacdo ou liquidagdo de transagdes de pagamento associados a
apostas.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se parceria operacional qualquer
estrutura que envolva:

I — prestagdo de servigos por meio do modelo de bank as a service (BaaS);

IT — disponibilizacdo de contas transacionais, arranjos de pagamento, subadquiréncia ou
gateways que viabilizem transa¢des com agentes do setor de apostas;

IIT — fornecimento de infraestrutura tecnologica voltada a gestio de pagamentos ou
saldos vinculados a apostas, sem autoriza¢do formal do Ministério da Fazenda.

Art. 8 O Poder Executivo devera instituir, mediante ato normativo, o Indice de
Conformidade Regulatéria em Apostas (ICRA), que avaliara o grau de aderéncia das
institui¢cdes financeiras e de pagamento as normas de prevengdo e combate a transacoes
de pagamento com operadores de apostas ndo autorizados, podendo ser utilizado como
critério para restricdes ou beneficios regulatorios.
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Art. 9° As instituigdes financeiras e as instituicdes de pagamento autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil (BCB) que deixarem de cumprir os deveres legais e
regulatorios aplicaveis as operagdes com agentes do setor de apostas de quota fixa, nos
termos desta Lei e das normas infralegais complementares, sujeitam-se as seguintes
sancdes administrativas:

I — multa pecuniéria varidvel ndo superior:

a) ao dobro do valor da operacao;
b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacdo da operacdo; ou

ao valor de R$20.000.000,00 (vinte milhoes de reais);

II — suspensdo temporaria, pelo periodo minimo de 30 (trinta) dias, da possibilidade de
ofertar contas de pagamento ou instrumentos financeiros a operadores de apostas;

IIT — vedacao ao uso de determinadas modalidades de pagamento sob regulacdo do
Banco Central, inclusive PIX e TED, nos casos de reincidéncia ou descumprimento
grave.

§ 1° As sangdes previstas neste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das medidas
administrativas, civis e penais cabiveis aos dirigentes e administradores responsaveis.

§ 2° Os valores das multas previstos neste artigo deverao ser atualizados periodicamente
por ato do Banco Central do Brasil (BCB), de modo a preservar seu efeito dissuasorio e
assegurar a efetividade da regulagdo setorial.

Secao 11
Do Papel da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes no Bloqueio de Sites Ilegais

Art. 10 Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), observada sua
competéncia legal e em articulacdo com o Ministério da Fazenda, adotar as seguintes

medidas para fins de repressdo a exploracdo de jogos e apostas ndo autorizados por
meio de redes de telecomunicagdes:

I — manter canal estruturado para o recebimento, valida¢do e encaminhamento de ordens
administrativas e judiciais que determinem o bloqueio de acesso a sites e aplicagdes de
internet vinculados a operadores de apostas nao autorizados;

IT — adotar mecanismos de coordenagdo técnica e regulatéria com prestadoras de
servicos de telecomunicagdes responsaveis pela conexdo a internet, assim como
provedores de Servigos de Valor Adicionado (SVA) que, no uso dos servicos de
telecomunicagdes, operem infraestrutura digital necessaria para o funcionamento dos
sites e aplicagdes de internet vinculados a operadores de apostas ndo autorizados, para
garantir a efetividade e tempestividade das ordens de bloqueio, observados os limites
técnicos e legais, inclusive por meio de medidas técnicas como bloqueio por Sistemas
de Nomes de Dominio (DNS), bloqueio de enderecos IP, bloqueio por Indicacao de
Nome de Servidor (SNI) e detecgdo de sites espelhos;
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Il — fiscalizar o cumprimento, pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes
provedoras de conexdo a internet e pelos provedores de SVA que operem infraestrutura
digital, das determina¢des administrativas e judiciais relativas ao bloqueio de acesso a
sites e aplicacdes de internet utilizadas para a exploracdo ilegal de apostas, aplicando
sancoes nos termos da regulamentagdo vigente;

IV — promover, em articulagdo com demais 6rgaos competentes, agdes de prevengao,
monitoramento e resposta a tentativas de evasao de bloqueios, respeitados os direitos
fundamentais dos usudrios e os limites da atuagao regulatoria;

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado das determinagdes de bloqueio
sujeitard os responsaveis as penalidades previstas na Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, sem prejuizo das sangdes civis e penais aplicaveis.

Secao 111
Da Cooperacio Institucional e Compartilhamento de Dados

Art. 11 O Ministério da Fazenda, o Banco Central do Brasil (BCB) e a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) instituirdo protocolo integrado de
compartilhamento de informacgdes, resguardados os aspectos de sigilo e restri¢des
administrativas e legais, inclusive sigilo bancario e de dados pessoais, com vistas a:

I — alimentar base unificada de operadores nao autorizados;
IT — consolidar estatisticas de mercado ilegal;
III — subsidiar agdes de bloqueio financeiro e tecnologico.

Paragrafo unico. Devera ser celebrado acordo de cooperagdo técnica com o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) para o fortalecimento do sistema de
prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da prolifera¢do de
armas de destruicdo em massa (PLD/FTP).

Art. 12 As instituigdes listadas no artigo 11, coordenadas pelo Ministério da Fazenda,
deverao publicar, trimestralmente, relatério consolidado, contendo resultados, métricas
de canalizagdao do mercado legal e recomendagdo de aperfeicoamentos normativos.

Paragrafo tnico. O relatério de que trata o caput devera conter, no minimo, analise
sobre os desafios enfrentados, medidas corretivas implementadas e metas projetadas
para o exercicio subsequente.

Art. 13 O Ministério da Fazenda mantera canal publico e oficial para o recebimento de
dentincias relativas a exploragdo de jogos, apostas ou servigos lotéricos por operadores
ndo autorizados, bem como para a comunicacdo de suspeitas de irregularidades
relacionadas as atividades de apostas de quota fixa.

§1° O canal devera:

I — ser acessivel por meio eletronico, disponivel em formato online e gratuito, inclusive
com ferramenta de dentincia andénima;
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II — garantir o sigilo da identidade do denunciante, salvo se expressamente autorizado;

III — permitir o registro estruturado das informagdes, com campos destinados a
descricdo dos fatos, URL ou outros identificadores de plataformas suspeitas, e
documentos ou evidéncias anexaveis;

IV — gerar protocolo eletronico de acompanhamento para cada dentincia apresentada.

§ 2° As denuncias recebidas poderdo ser compartilhadas com autoridades competentes,
incluindo Banco Central do Brasil (BCB), Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e oOrgdos de
investigacao criminal, respeitados os limites legais de sigilo e protecdo de dados
pessoais.

§ 3° O canal de dentincias poderd, a critério do Ministério da Fazenda, ser integrado a
campanhas de conscientiza¢do publica sobre os riscos do mercado ilegal de apostas e
sobre as opgdes legais e autorizadas disponiveis no pais.

§ 4° A existéncia do canal de que trata este artigo ndo exclui outras formas de denuincia
ou comunicacao as autoridades competentes.

CAPITULO III
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 14 A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 3° O Ministério da Fazenda podera exigir que operadores de
aposta autorizados adotem sistemas de verificagdo de geolocalizagdo
capazes de impedir o acesso ao servigo por usuarios localizados fora do
territdrio nacional ou oriundos de redes virtuais privadas (VPNs).” (NR)

“Art.

§ 6° As empresas provedoras de conexao a internet e de
aplicacdes de internet deverdo manter canal exclusivo, permanente e
funcional, de comunicac¢do com o 6rgao regulador, destinado ao
recebimento e a tramitagdo prioritaria das determinagdes previstas neste
artigo, de modo a assegurar tratamento célere e prazos de resposta
compativeis com a urgéncia das medidas adotadas.” (NR)
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Paréagrafo tinico. A vedagao de que trata o caput inclui:

I - a implementagao de procedimentos internos para o
cumprimento dessa obrigacao;

IT - a proibi¢cdo de manutengdo de relacionamento com pessoas
juridicas que explorem a atividade de apostas de quota fixa sem
autorizagdo prevista nesta Lei; e

III - a comunicagdo de dados previstos em regulamentagao
editada pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

“Art.
B

VI - divulgar ou viabilizar, por qualquer meio, a divulgacdo de
publicidade ou propaganda comercial de operadores de loteria de apostas
de quota fixa ndo autorizados;

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao 6rgao administrativo competente fiscalizar;

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma,
contribuir ou concorrer para praticas atentatorias a integridade esportiva,
a incerteza do resultado esportivo, a igualdade entre os competidores e a
transparéncia das regras aplicaveis ao evento esportivo, e para qualquer
outra forma de fraude ou interferéncia indevida apta a afetar a lisura ou a
higidez das condutas associadas ao desempenho idoneo da atividade
esportiva; e

IX - descumprir o disposto no art. 21 e em sua regulacao.

X — fornecer, disponibilizar ou facilitar, por qualquer meio, o
acesso a jogos, aplicagdes, produtos, infraestrutura tecnologica, meios de
pagamento ou servigos que viabilizem, suportem ou facilitem a
exploragdo de apostas de quota fixa por operador que ndo possua
autorizacdo expedida pelo 6rgao competente, nos termos da legislagdo

vigente.
ED)
“Art
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II - atuem como administradores ou membros da diretoria, do
conselho de administragdo ou de outros 6rgaos previstos no estatuto de
pessoa juridica sujeita a competéncia do Ministério da Fazenda, nos
termos do disposto nesta Lei; e

Il - realizem, direta ou indiretamente, qualquer forma de
publicidade ou propaganda em meios de comunica¢do, fisicos ou
virtuais, de agente que exerca, sem a devida autorizagdo, atividade
relacionada a apostas de quota fixa.

IV - prestem, de forma direta ou indireta, servicos, produtos ou
infraestrutura tecnoldgica a operador de apostas de quota fixa que nao
possua autorizagdo expedida pelo Ministério da Fazenda, ressalvadas as
hipdteses previstas em regulamento.” (NR)

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos X do art. 39 e IV do art.
40 ndo se aplica a prestacdo de servigos técnicos, juridicos ou de
consultoria destinados exclusivamente a obtengdo de autorizagdo formal
para operar nos termos da legislagdo vigente, desde que ndo envolvam,
no curso da prestacdo, a disponibilizacdo de meios ou sistemas que
permitam o inicio da operagdo comercial.

Art. 15. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar acrescida do
seguinte Capitulo X-A:

Para verificar as assinatur

“CAPITULO X-A
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 48-A Estabelecer, explorar, operar ou facilitar, por qualquer
meio, a realizacao de apostas de quota fixa sem a devida autorizacdo da
autoridade competente:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I - promove, financia, divulga ou facilita, inclusive por meio de
canal eletronico ou plataforma digital, a exploracdo de apostas
ndo autorizadas.

II — Tendo ciéncia da auséncia de autorizagdo, colabora
materialmente com a estruturagdo ou operacdo de ambiente,
plataforma ou rede voltada a exploracdo de apostas nao
autorizadas.
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Para verificar as assinatur

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade se a
atividade for realizada de forma reiterada, por meio de estrutura
empresarial ou com utilizagdo de mecanismos tecnologicos voltados a
ocultacdo da identidade do operador ou a dissimulacdo da origem dos
recursos.

Art. 48-B Viabilizar, por qualquer meio, inclusive mediante
disponibilizacdo de interface tecnologica, sistema de pagamento ou
servico de intermedia¢ao financeira, a transferéncia de valores entre
apostadores e agente ndo autorizado a operar no Brasil:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de metade até¢ o dobro se o agente
operador destinatario dos valores estiver sediado no exterior.

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) se o agente utilizar,
para a realizagdo da transferéncia de valores, tecnologias voltadas ao
anonimato, redes distribuidas, ativos virtuais ou qualquer outro
instrumento destinado a dificultar o rastreamento dos recursos.

Art. 48-C Divulgar, por qualquer meio, propaganda relacionada a
apostas de quota fixa em desconformidade com as vedagdes, restri¢des e
obrigacdes previstas no art. 17 desta Lei:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

§1° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) se a propaganda tiver
como publico-alvo criangas ou adolescentes, ou se for veiculada em
ambiente digital, programa, evento ou canal notoriamente frequentado ou
assistido por esse publico, ainda que nao exclusivamente.

§2° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) se o agente atuar como
influenciador digital, com o poder de afetar a tomada de decisao de
outras pessoas em razao de sua autoridade, posicdo, seu conhecimento ou
relacionamento com o publico por meio de postagens em redes sociais,
producdo de contetido midiatico ou divulgag¢do de materiais impressos ou
digitais.

Art. 48-D Impedir, obstruir ou dificultar, por qualquer meio, a
atuagdo da autoridade competente no bloqueio de recursos, dominios,
aplicacdes ou plataformas destinadas a exploragdo de apostas nao
autorizadas:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo tnico. Incorre nas mesmas penas quem fornece, de
forma dolosa, informagdo falsa ou incompleta com o intuito de evitar,
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retardar ou inviabilizar medidas de bloqueio determinadas por autoridade
competente.”

Art. 16 A Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

XVIII — permitir transagdes, ou a elas dar curso, que tenham por
finalidade a realizagao de apostas de quota fixa com pessoas juridicas
que ndo tenham recebido a autorizagdo para exploragcdo de apostas de
quota fixa prevista na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 17 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber no prazo de 120
(cento e vinte) dias.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Marco Legal de Combate
ao Mercado Ilegal de Jogos e Apostas, promovendo alteragdes na Lei n° 14.790, de 29
de dezembro de 2023, e em outros diplomas correlatos, com vistas ao fortalecimento da
repressdao financeira, penal, administrativa e tecnoldgica a exploracdo clandestina de
jogos e apostas em territorio nacional. A iniciativa busca dotar o Estado de instrumentos
modernos e eficazes, inspirados em praticas regulatorias internacionais, para enfrentar
um fendmeno que afeta ndo apenas a arrecadagdo publica, mas também a integridade
esportiva, a protecao do consumidor e a higidez do sistema financeiro.

O projeto parte da premissa de que o combate ao mercado ilegal deve ser
multidimensional. No eixo de repressdo financeira, estabelecem-se deveres reforcados
para instituicoes de pagamento e instituigdes financeiras autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil (BCB), impondo a ado¢do de procedimentos especificos de
diligéncia para prevencdo de operacdes com operadores ndo autorizados. Inclui-se,
ainda, a obrigacdo de elaboragao e divulgagdo de relatdrios periddicos de conformidade,
com métricas objetivas que permitam aferir a eficicia das medidas adotadas,
preservando-se o sigilo bancario e a prote¢ao de dados pessoais. Complementarmente, o
texto impde a integra¢do obrigatoria dessas instituicdes aos sistemas interoperaveis de
compartilhamento de informacgdes sobre fraudes eletronicas, permitindo a comunicagao
e consulta de dados para prevenir, detectar e reagir a tentativas de transacdes com
agentes irregulares.

No ambito do sistema de pagamentos instantaneos, prevé-se a regulamentacao,
também pelo Banco Central do Brasil (BCB), de mecanismos especificos no Pix para
prevenir o uso indevido de sua infraestrutura por operadores nao autorizados, com
medidas que vao desde a criagdo de modalidades exclusivas para apostas até a
implementagao de filtros automatizados e integracao com diretorios centralizados de
risco. Essa abordagem busca canalizar fluxos financeiros para o mercado regulado,
dificultando a atuagdo clandestina e reduzindo os incentivos econdmicos para a
irregularidade.

O projeto também disciplina a atua¢do de parceiros comerciais e tecnologicos,
vedando expressamente a manutencdo de parcerias operacionais, tecnologicas ou
comerciais com operadores ndo autorizados, seja por meio de prestagdo de servigos de
“bank as a service”, disponibilizagcdo de contas transacionais, subadquiréncia, gateways
ou fornecimento de infraestrutura tecnoldgica para gestdo de pagamentos vinculados a
apostas. Tal vedacao ¢ refor¢ada por mecanismos sancionatdrios robustos, que incluem
multas de valor significativo, suspensao temporaria de atividades e restricao de acesso a
determinados instrumentos de pagamento, com atualizagcdo periddica dos valores para
manutencao de seu efeito dissuasorio.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253434442700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Litro e outros

Apresentacdo: 18/08/2025 09:44:20.150 - Mesa

PL n.4044/2025

* CD 253434442700 %



No eixo tecnologico, confere-se a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) papel central na execucao de ordens administrativas e judiciais de bloqueio de
acesso a sites e aplicacdes vinculados a operadores ndo autorizados. A proposta detalha
medidas de coordenacdo técnica e regulatéria com prestadoras de servigos de
telecomunicagdes e provedores de Servigos de Valor Adicionado, prevendo inclusive o
uso de técnicas como bloqueio por DNS, enderegos IP ¢ SNI, bem como detecgdo de
sites espelhos. Também se atribui a referida agéncia competéncia para fiscalizar o
cumprimento dessas determinagdes e adotar agdes de prevengdo, monitoramento e
resposta a tentativas de evasao, sempre respeitados os direitos fundamentais e os limites
regulatorios.

No campo da cooperagdo institucional, o texto estabelece a criacdo de um
protocolo integrado entre o Ministério da Fazenda, o Banco Central do Brasil (BCB) e a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) para compartilhamento de
informacdes e consolidagdo de estatisticas sobre o mercado ilegal, com possibilidade de
articulacdo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) para refor¢o
das acdes de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Além
disso, institui-se um canal publico oficial para dentincias, permitindo ao cidadio
comunicar de forma andnima e segura a existéncia de operadores ilegais, fortalecendo a
inteligéncia estatal e aproximando o publico do esforco de fiscalizagao.

Em matéria penal, cria-se um novo capitulo (Capitulo X-A) na Lei n°
14.790/2023 para tipificar condutas relacionadas a exploragdo, facilitagdo,
financiamento e publicidade de apostas nao autorizadas, com penas proporcionais a
gravidade de cada ilicito e agravantes especificas para hipoteses como a atuacdo
reiterada por meio de estrutura empresarial, uso de tecnologias de anonimato,
direcionamento de publicidade a menores de idade e atuacdo de influenciadores digitais.
Tipifica-se, ainda, o crime de obstrug¢do a fiscalizacao, abrangendo a prestagao dolosa
de informagdes falsas ou incompletas com o intuito de inviabilizar bloqueios.

No plano administrativo, amplia-se o rol de infragdes previstas na Lei n°
14.790/2023, incluindo a vedagdo expressa ao fornecimento de jogos, aplicacdes,
produtos, infraestrutura tecnoldgica, meios de pagamento ou quaisquer servicos que
viabilizem a exploragdo de apostas por operadores ndo autorizados. Prevé-se, contudo,
excec¢do para servicos técnicos, juridicos ou de consultoria destinados exclusivamente a
obtencdo de autorizacdo formal, desde que ndo envolvam, no curso da prestacdo, a
disponibilizagdo de meios ou sistemas que permitam o inicio da operagdo comercial.

Por fim, o projeto promove ajustes complementares em legislacdes correlatas,
como a Lei n° 13.506/2017, para refor¢ar o enquadramento de condutas facilitadoras no
ambito do sistema financeiro, fechando brechas regulatérias e ampliando a
responsabiliza¢do de instituicdes que permitam transacdes com operadores irregulares.

A presente proposta, portanto, ndo se limita a reforcar o aparato punitivo, mas
estrutura um modelo integrado de prevengdo, repressdo e cooperacdo, inspirado em
experiéncias estrangeiras e adaptado a realidade brasileira. Busca-se, com isso,
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fortalecer a integridade do mercado regulado, proteger o consumidor, assegurar a
arrecadacdo devida e preservar a confianga no sistema de apostas de quota fixa, em
consonancia com os principios da legalidade, transparéncia, seguranca juridica e
eficiéncia administrativa.
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