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O projeto de lei complementar principal, oriundo do Senado
Federal e de iniciativa do Senador Flavio Arns, tem por objetivo instituir o
Sistema Nacional de Educacdo — SNE e fixar normas para cooperacao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na area da educacao,
nos termos do paragrafo unico do art. 23, do art. 211 e do art. 214 da

Constituicdo Federal.

A proposicao conceitua o SNE, atribui a sua coordenacdo a
Unido e estabelece que os sistemas de ensino das diversas instancias sao

instituidos por lei especifica de cada ente federado.

A seguir, sdo enunciados vinte principios e diretrizes que
devem orientar a organizagcéo do SNE. Trata, ainda, no mesmo dispositivo, de
condi¢des para o desenvolvimento de atividades pedagodgicas nao presenciais
na educacdo basica, em caso de calamidade publica ou emergéncia de
calamidade publica. Na sequéncia, o projeto elenca vinte objetivos para o
SNE.
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A proposicéo passa entdo a elencar as atribuicées dos entes
federados no ambito do SNE: dezessete para a Unido, onze para os Estados
e sete para os Municipios, aplicando-se ao Distrito Federal aquelas que
couberem do ambito das duas ultimas instancias federativas. Faculta aos
entes a possibilidade de promover formas de associacdo federativa para

financiar e executar programas, projetos e agdes na area da educagao.

O projeto estabelece uma estrutura para o SNE, composta de
instancias permanentes de pactuagao federativa, camara de apoio normativo,
camara intergovernamental de financiamento da educacdo basica de
qualidade, conselhos, conferéncias e féruns de educacgao (férum nacional de
educacao e forum de valorizagdo dos profissionais da educacao),

instrumentos e territorios etnoeducacionais indigenas.

Com relacdo as instancias permanentes de pactuacao
federativa, estdo previstas: a Comissao Intergestores Tripartite da Educacgéao
(Cite), instancia de &ambito nacional, responsavel pela negociacdo e
articulagdo entre gestores dos trés niveis de governo; e as Comissdes
Intergestores Bipartites da Educagdo (Cibes), instancias de ambito
subnacional, responsaveis pela negociagdo e pactuacédo entre gestores da
educacgao de Estados e Municipios. Essas comissdes, instituidas por ato do
respectivo Poder Executivo, serdo os foruns responsaveis por definir
parametros, diretrizes educacionais e aspectos operacionais, administrativos
e financeiros do regime de colaboragdo, com vistas a gestao coordenada da

politica educacional.

Sua composicdo € paritaria. No caso da Cite, com cinco
representantes da Unido (um dos quais o Ministro de Estado da Educacao,
que a presidira, trés representantes por ele indicados e um indicado pelo
Ministro de Estado da Economia); cinco representantes dos Estados e do
Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacado (Consed); e cinco representantes dos Municipios, indicados pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime). Devera
também haver indicagcdo dos respectivos suplentes. Todos, titulares e
suplentes, no caso dos representantes dos Estados, Distrito Federal e

Municipios, deverao ocupar cargo de Secretario de Educagao ou equivalente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255914302300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Brito

Apresentacdo: 26/08/2025 21:52:34.533 - PLEN

> PLP 235/2019

PRLP n.1

PRLP 1

*CD255914302300 *



No caso de cada Cibe, havera cinco representantes do
Estado, entre eles o Secretario de Estado da Educacgéo, que a presidira, e
indicara os quatro demais, e cinco representantes dos Municipios, titulares de
secretarias municipais de educacgao, indicados pela seccional da Undime no

Estado. Também havera a indicagao dos respectivos suplentes.

A Cite ¢é atribuida competéncia para estabelecer: a
assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, respeitada a autonomia de cada ente e as contrapartidas dos
entes federados subnacionais; os parametros nacionais de qualidade e de
acesso para todas as etapas, as modalidades e os tipos de estabelecimento
de ensino da educacdo basica publica; as diretrizes e a metodologia para a
formulacdo do CAQ nacional; as diretrizes para o estabelecimento nas Cibes
do valor do CAQ de ambito estadual, com base em proposta técnica
fundamentada das Cibes, e os valores do CAQ de ambito estadual; os
subsidios para a elaboracao de: a) diretrizes nacionais das carreiras docentes
da educacdo basica publica; b) diretrizes para os processos nacionais de
avaliagdo da educagdo escolar publica; c) politica de formagéo inicial e
continuada de professores; d) diretrizes para a implementacao e atualizagao
periddica da base nacional comum curricular; e) estratégias para a selegao e
formagdo de gestores escolares; as diretrizes para: a) o planejamento
regional a ser realizado pelas Cibes; b) o fortalecimento da capacidade
institucional dos entes subnacionais; c) quantificagdo, identificagdo, busca
ativa e outras estratégias voltadas a criancas e jovens fora da escola; d)
cessao, doacdo e permuta de infraestrutura escolar, méveis e servidores
publicos; e) avaliagdo e monitoramento do PNE; a matriz de
responsabilidades dos entes federativos para a execugado das estratégias do
PNE definidas em lei; a suplementagao financeira da Unido a Estados e
Municipios, considerado o CAQ; outros temas relacionados ao planejamento

e a formulagao da politica nacional de educagao basica.

O projeto dispde que a Cite elaborard normas operacionais
basicas resultantes das negociac¢des realizadas no ambito da sua esfera de
atuacdo, de efeito vinculante e cumprimento obrigatorio por todas as

instancias envolvidas.
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As Cibes sdo atribuidas competéncias similares as da Cite,
porém voltadas para a esfera de cada Estado e seus Municipios e suas

especificidades.

Na sequéncia, a proposi¢cao trata de Comissdo de Apoio
Normativo, constituida como insténcia consultiva nacional de negociagéo e
pactuacao, entre representantes dos 6rgdaos normativos dos sistemas de
ensino dos trés niveis de governo, de diretrizes nacionais normativas para a

educacao.

O projeto dispde entdo sobre a Camara Intergovernamental
de Financiamento da Educacao Basica de Qualidade (Cifeb), que passa
a integrar a estrutura do SNE, vinculada a Cite, com as mesmas
atribuicdes e composicao da atual Comissdo de mesmo nome prevista
na Lei n° 14113, de 2020, que dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento e Manutencao da Educacgao Basica e Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb).

A segao seguinte do projeto trata dos Conselhos,
Conferéncias e Foruns de Educacgédo. Quanto aos Conselhos de Educacéo,
determina que sejam instituidos por leis especificas dos respectivos entes
federados, com funcdes normativa, deliberativa e de assessoramento técnico
ao Poder Executivo, com representatividade do Poder Publico e da sociedade
civil. Nos Conselhos Estaduais, determina a presenca de representante local
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime) e de

profissionais da educagéo.

As Conferéncias de Educacido deverdo ser realizadas com
periodicidade quadrienal, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de
Educagdo, cuja composicdo é detalhada no projeto. Prevé também a

existéncia de féruns similares nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A proposicao dispbe sobre Férum de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacao, tratando de seus objetivos e composicao.

A proxima secgdo versa sobre os instrumentos do SNE: as

pactuacdes da Cite e das Cibes; o planejamento e a avaliagdo periodicos e
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participativos da educacado; os planos decenais de educacdo nacional,
estaduais, distrital e municipais; os mecanismos automaticos de redistribuicao
de recursos, tais como as transferéncias financeiras legais e constitucionais;
0s consorcios, convénios, acordos de cooperagao técnica e outras formas de
associacao federativa previstas em lei; as avaliagcbes educacionais; os
territérios etnoeducacionais indigenas; e a integracédo de infraestrutura e de

plataformas tecnoldgicas.

Dispde entdo sobre os planos de educacdo, com duracio
decenal, seu monitoramento e avaliacdo. Conceitua os territérios
etnoeducacionais indigenas, a serem organizados pelos sistemas de ensino
em regime de colaboragdo. Assegura a participagdo das comunidades
indigenas na organizagao da educagao escolar a elas destinada, bem como a
existéncia de conferéncias e foruns permanentes de negociacao, para definir
a regulamentacao, a pactuagédo, a implementagcao e a operacionalidade das

politicas voltadas aos povos indigenas.

O capitulo seguinte do projeto estada voltado para o
financiamento da educacéo, iniciando com disposi¢cdes sobre o financiamento
da educacédo basica. Dispde sobre o Custo Aluno Qualidade (CAQ), listando
suas dimensdes e indicadores. A Cite tem a competéncia de definir o CAQ
nacional e de aprovar os CAQs estaduais propostos pelas respectivas Cibes.
Estabelecidos esses parametros, cabera a Uniao distribuir suplementacao de
recursos financeiros aos entes federados que nao os tiverem suficientes para
alcancar os valores do respectivo CAQ. Essa suplementacéo, definida pela
Cite, considerara todos os recursos ja distribuidos pela Unido em razédo de
disposicbes legais e programas especificos, bem como todos os recursos
disponiveis em cada ente federado para aplicagdo em manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

O financiamento da educag¢ao superior é abordado em
dispositivos que tratam de sua suficiéncia e da possibilidade de
cofinanciamento, pela Unido, da oferta desse nivel de ensino em instituicbes
publicas estaduais e municipais. Trata ainda da assisténcia estudantil nas
instituicdes publicas de educagao superior e de educacgado profissional e

tecnolégica, bem como de programas de financiamento estudantil para
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estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconédmica matriculados em

instituigcdes particulares de educagéao superior.

O capitulo V dispde sobre a avaliagdo da educacao nacional,
desdobrando-se em disposi¢cdes sobre a avaliacdo da educacdo basica, da

educacao profissional e tecnolégica e da avaliagao da educagéao superior.

As disposigcbes finais e transitorias tratam do prazo para
criacdo da Cite e das Cibes; do prazo para instituicdo ou adequacao dos
sistemas de educacdo dos entes federados subnacionais; de iniciativas a
serem contempladas, durante dez anos, nas pactuagdes de contrapartidas no
ambito da Cite das Cibes; e do inicio da suplementacgao financeira da Uniao,

referida aos CAQs estaduais.

Propde alteracdo na Lei n° 4.024, de 1961, modificando a
composic¢ao do Conselho Nacional de Educacao, para incluir representantes
do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagao
(Foncede) e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao

(Uncme).

Altera e revoga disposigdes da Lei n° 14.113, de 2020, que
dispde sobre o Fundeb, para adequa-la a inser¢do, no projeto de lei

complementar, da Cifeb e suas atribui¢des.

Encontram-se apensados sete projetos de lei complementar.
O primeiro deles, de n° 25, de 2019, de autoria da entdo Deputada, hoje
Senadora, Professora Dorinha Seabra Rezende, contém conceituacdo e
objetivos do SNE similares ao do projeto principal. Embora de forma mais
sucinta, confere atribuicbes semelhantes aos entes federados. Também prevé
a instituicdo de duas instancias paritarias de pactuacao federativa: Comissao
Tripartite, em ambito nacional, e Comissao Bipartite, em ambito estadual. As
competéncias dessas comissdes se aproximam significativamente daquelas
previstas na proposicao oriunda do Senado Federal. Trata da criacdo de polos
regionais de educacédo, cujo objetivo é o incentivo a cooperagédo horizontal
entre os entes federados, sob a forma de consorcios ou outras formas de

cooperagao.
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A seguir, como no projeto principal, aborda os conselhos de
educacao, dos féruns e dos planos decenais de educacgédo. Os conselhos séo
caracterizados como o6rgaos de funcdo normativa e de assessoramento
técnico ao Poder Executivo, ao qual compete a homologacao das decisdes
daqueles colegiados. Os foruns, definidos como espagos participativos,
recebem atribuigdes relativas ao monitoramento e avaliagdo dos planos de
educacao e a coordenagao das conferéncias de educacao. Sobre os planos,
reitera-se a relevancia da sua articulagdo federativa e dos seus processos

participativos de elaboracgao.

O capitulo tematico seguinte do projeto dispde sobre o
financiamento da educac&o basica. A época de apresentacédo desse projeto, o
CAQ n&o estava inserido no texto constitucional. Desse modo, estabelece
como referéncia para o investimento em educacéo o Valor por Aluno ao Ano -
VAA, referenciado aos padrbes nacionais de qualidade, ambos definidos no
ambito da Comisséo Tripartite, de acordo com o Plano Nacional de Educacéo.
Estabelece ainda que a Unido deve complementar os recursos dos entes
federados cujas disponibilidades nao forem suficientes para alcangar o VAA e

cumprir os padroes nacionais de qualidade.

O préximo capitulo versa sobre a avaliagdo da educagao
nacional, coordenado pela Unido, em articulagdo com os entes subnacionais,

tendo como referéncia os padrdes nacionais de qualidade.

Em suas disposigdes finais e transitorias, o projeto fixa prazos
para que os entes federados ajustem suas normas a Lei Complementar; para
a constituicdo das Comissodes Tripartite e Bipartites; e para a implementacao

dos padrdes nacionais de qualidade e do VAA.

O segundo projeto de lei complementar apensado, de n° 47,
de 2019, de autoria do Deputado Pedro Cunha Lima, tem por objetivo permitir
que os entes federados subnacionais transfiram a Unido, caso esta aceite,
suas competéncias em matéria da educacdo basica, com os respectivos
recursos financeiros que nela devem aplicar. Em caso de aceitagéo, a Unido
deve dar prioridade aos entes que apresentem desempenho critico em

suas redes de ensino, medido em termos dos resultados nas avaliacbes
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nacionais e das dificuldades para alcancar o padrao nacional minimo de
qualidade. Essa proposicédo tem cunho distinto das demais, pois ndo aborda o
sistema nacional de educagdo, contemplando estratégia inversa de

colaboragao entre os entes federados subnacionais e a Unido.

O terceiro projeto de lei complementar apensado, de n° 216,
de 2019, de autoria da Deputada Professora Rosa Neide, trata da mesma
matéria do projeto principal e do primeiro apensado, porém com maior
detalhamento. Dispde sobre a cooperagao federativa e o SNE, com
conceituacoes especificas para cooperacao federativa; para o SNE; e para os

objetivos da cooperacao federativa.

Sobre a estrutura e funcionamento do SNE, relaciona as
responsabilidades dos entes federados e dos 6rgdos de coordenagao do
SNE, entre eles os conselhos de educacdo e as instancias permanentes de
negociagcado e cooperagao federativa para a educagao (comissao tripartite e
férum nacional dos conselhos de educagao, em nivel nacional; comissao
bipartite e forum estadual de conselhos de educagdo, em nivel estadual).
Lista as atribuicdes e composicdo dessas instancias. Dispde ainda, inclusive
quanto a suas atribuicbes e composi¢cado, sobre o férum permanente de
valorizacdo dos profissionais da educagao; os foéruns permanentes de
educacdo (nacional, estaduais, distrital e municipais), e as conferéncias de

educacao (nacional, estaduais, distrital e municipais).

Sobre o planejamento educacional, trata dos planos decenais
de educagdo e objetivos para as respectivas estratégias; das iniciativas
regionais ou territoriais para implementagdo conjunta de politicas publicas

educacionais; e dos territorios etnoeducacionais indigenas.

Estabelece principios para a avaliagao da educagao e dispde
sobre o sistema nacional de avaliagdo da educacao basica e o sistema

nacional de avaliagdo da educagao superior.

Os dispositivos relativos ao financiamento da educagao
versam sobre o custo/aluno/qualidade inicial (CAQi), o custo/aluno/qualidade

(CAQ), as dimensdes da qualidade da educacdo, a acgao redistributiva e
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supletiva para a educagao (recursos publicos para a cooperacgao federativa,

assisténcia técnica e financeira), e os padrdes nacionais de qualidade.

Ha ainda um capitulo sobre a agao supletiva dos estados,
determinando a esses entes a regulamentacdo dessa matéria em lei
complementar. Apresentam-se, entdo, as disposicoes finais e transitérias, que
tratam, entre outros temas, dos prazos de adequag¢des normativas e do
processo de definicdo do CAQ. Acrescenta também dispositivo ao art. 19 da
Lei Complementar n°® 101, de 2000, para retirar do calculo dos limites das
despesas de pessoal, aquelas decorrentes do cumprimento da vinculagao,
com essas despesas, de parte das receitas do Fundeb e do piso salarial

profissional dos profissionais da educacéao escolar publica.

O quarto projeto de lei complementar apensado, de n° 267, de
2020, de autoria da Deputada Rose Modesto, dispde sobre a mesma matéria
tratada pelo projeto principal e do primeiro e terceiro projetos apensados.
Apresenta a conceituacao do sistema nacional de educacgao, seus principios e
objetivos e dispde sobre as atribuicbes dos entes federados. Trata das
comissdes permanentes de pactuacgéo federativa (comissao nacional tripartite,
em ambito nacional, e comissao estadual bipartite, em ambito estadual), suas
atribuicdes e composicao. A seguir, contempla as conferéncias, os féruns e os
planos de educacgado. Propde normas sobre o financiamento da educagéo
basica e da educacdo superior, detalhando, para a educacido basica,
disposi¢cdes sobre o custo/aluno/ qualidade (CAQ). Contém dispositivos sobre
o sistema nacional de avaliagdo da educacéo basica e o sistema nacional de
avaliacdo da educacéo superior. O texto € encerrado por disposi¢cdes finais e

transitorias.

O quinto projeto de lei complementar apensado, de n° 109, de
2023, de autoria da Deputada Adriana Ventura e outros Deputados, também
dispde sobre principios e objetivos do SNE; atribuicbes dos entes federados;
comissao tripartite da educagdo, em ambito nacional, sua composi¢cao e
atribuicdes; financiamento da educacao basica, CAQ e financiamento da
educacao superior; fontes de recursos para a educacdo; avaliacdo da
educacdo basica, da educagao profissional e tecnologica e da educagao

superior (graduagao e pos-graduagao); acordo colaborativo entre os entes
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10

federados para oferta da educacéo; e alteragdes da Lei n°® 14.113, de 2020,
visando a transferéncia das atribuicbes da Comisséo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade para a comissao

tripartite de educacao.

Embora haja similaridade estrutural entre essa proposigao e
as demais, ha diferencas de abordagem com relagdo a parametros
referenciais, em varias oportunidades relacionados a processos e
instrumentos de organismos internacionais; carater consultivo da comisséo
nacional tripartite e escolha de representantes regionais que a compdem por
meio da aplicagdo de critérios relativos a resultados de aprendizagem e de
eficiéncia de gestdo de suas respectivas redes; auséncia de disposicdes

sobre comissdes bipartites nos Estados; e algumas outras disposi¢oes.

O sexto projeto de lei complementar apensado, de n° 42, de
2024, de autoria do Deputado José Medeiros, nao trata do SNE. Pretende
determinar que a expansao dos recursos da Unido destinados a educagao
superior seja condicionada pela expansao dos recursos por ela alocados a
sua fungao redistributiva e supletiva necessaria a garantir a equalizagcéo de
oportunidades educacionais e o padrao minimo de qualidade da educagéao
basica, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em associagao aos recursos disponiveis desses
entes federados subnacionais. O projeto também determina que a expansao
dos recursos da Unido alocados a fungao redistributiva e supletiva obedecga a
progressao anual estabelecida no Plano Nacional de Educagao, de modo a
alcancar o Custo Aluno Qualidade na educacéo basica. Prevé ainda que a
prioridade de expansao da educacgao basica pode ser feita nas redes publicas

ou em convénio com institui¢gdes filantrépicas, confessionais e comunitarias.

O ultimo projeto de lei complementar apensado, de n° 119, de
2024, de autoria da Deputada Socorro Neri, apresenta estrutura similar aos
demais que tratam do SNE. Inicia pela conceituacdo do SNE, seus principios
e objetivos. A seguir, dispde sobre as atribuicdes dos entes federados. Passa
entao a tratar das instancias e instrumentos para o SNE e para cooperagao
federativa. Prevé a existéncia de comissdo nacional tripartite e de comissdes

estaduais bipartites, detalhando sua composicido e atribuicbes. Trata, na
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11

sequéncia, dos conselhos, conferéncias, foruns e planos de educacgao.
Quanto ao financiamento da educagao, conceitua o CAQ para a educagao
basica como parametro referencial orientador para alocagao de recursos para
esse nivel de ensino, com variagdes regionais, relacionado a padrbes
minimos de sua qualidade. Trata de suplementacdao da Unido aos entes
federados cujas disponibilidades para despesas com manutengcdo e
desenvolvimento do ensino nao sejam suficientes para assegurar o padréao
minimo de qualidade em suas redes. Para essa suplementacdo deverao ser
considerados os recursos ja repassados pela Unido em razdo de obrigagdes
legais e de programas ja existentes, bem como as disponibilidades do
orcamento federal. Para o financiamento da educacao superior, determina a
suficiéncia de recursos para a manutencao e desenvolvimento das instituicbes
federais; admite o cofinanciamento, pela Unido, das instituicdes publicas
estaduais e municipais; prevé a existéncia de programas de assisténcia
estudantil para os alunos da rede publica federal e das demais redes publicas
e de programas de financiamento estudantil para estudantes em situagao de
vulnerabilidade socioeconémica, matriculados na rede privada de instituicbes
de educacéo superior. Quanto a avaliagao, trata dos sistemas de avaliagdo da
educacao basica, da educacao profissional e tecnoldgica, da educagao
superior e da pds-graduagao. Nas disposi¢des finais e transitérias, estabelece
prazos para a instituicdo das comissbes tripartite e bipartites e para a
implementacdo do padrdao minimo de qualidade da educagao basica e do
CAQ. Assegura também a manutengcdo da competéncia dos &rgaos
atualmente responsaveis pela conducdo dos processos de avaliagao

dispostos no projeto.

As proposi¢cbes estdo sujeitas a apreciagcdo em Plenario,
sendo examinadas, no mérito, por esta Comissdao de Educacido e pela
Comissao de Financas e Tributacdo. Esta também se pronunciara sobre a
adequacao orcamentaria e financeira, cabendo, por sua vez, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania a analise de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.
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Il -VOTO DO RELATOR

Uma lei complementar que regule a cooperagdo entre os
entes federados em matéria educacional responde ao comando constitucional
do paragrafo unico do art. 23 da Carta Magna, cuja redacédo atual data da
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 53, de 2006. Ja se passaram,

portanto, vinte e um anos sem a aprovacgao desse diploma legal.

A articulagdo da regulamentagdo das normas de cooperagao
com a instituigdo do Sistema Nacional de Educacdo — SNE, por sua vez,
responde a outro dispositivo constitucional (o art. 214, que desde a Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, passou a fazer referéncia a esse sistema), de
modo relacionado ao Plano Nacional de Educacédo. A Lei n® 13.005, de 2014,
que aprovou o Plano cuja vigéncia se encerra no corrente ano, foi explicita
quanto ao sistema. Em seu art. 13, previu o prazo de dois anos para a
instituicdo do SNE, em lei especifica. Ja decorreram quase mais de onze

anos sem que esta disposicao tenha sido cumprida.

As proposicdes legislativas em analise, portanto, constituem
resposta a vontade politica que, ao longo do tempo, vem sendo expressa por
diversas normas legais vigentes. O tema tem sido debatido ha alguns anos
nesta Casa, especialmente a partir da 542 Legislatura (2011-2015), com base
nos hoje arquivados projetos de lei complementar n° 15, de 2011, de autoria
do Deputado Felipe Bornier, e n°® 413, de 2014, de autoria do Deputado
Saguas Moraes. O primeiro projeto recebeu parecer favoravel na entdo
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em margo de
2012. Enviado a Comissao de Educacédo, ndo chegou a ser apreciado. Na
Legislatura seguinte, o assunto foi exaustivamente examinado pelo entao
Relator da matéria, Deputado Glauber Braga, ja com a apensagdo do
segundo projeto de lei complementar mencionado. O Relator chegou a
apresentar Substitutivo que, durante o ano de 2018, foi objeto de discussao
com o Poder Executivo. O Substitutivo, porém, ndo chegou a ser apreciado

pela Comisséo de Educacéo.
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Na 562 Legislatura (2019-2023), o tema foi novamente
debatido exaustivamente por meio do projeto de lei complementar n° 25, de
2019, e de seus apensados, os projetos de lei complementar n° 216, de 2019,
n® 47, de 2020, e n° 267, de 2020. Foram realizadas inumeras audiéncias
publicas e dezenas de reunides com entidades, membros da academia,
especialistas na area. Em dezembro de 2021, a Comissdo de Educacgao
aprovou parecer do entdo Relator, Deputado Idilvan Alencar, com
Substitutivo.

Paralelamente a discussdao da matéria nesta Casa, o Senado
Federal também se dedicou a seu exame, por meio do projeto de lei
complementar n° 235, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns. Essa
proposicao, na forma de Substitutivo, foi aprovada pelo Senado Federal e

encaminhada a Camara dos Deputados em margo de 2022.

Por despacho do Presidente desta Casa, ainda nesse més de
marco de 2022, todas as proposi¢cdes que aqui tramitavam foram apensadas
ao projeto oriundo do Senado Federal. Ja no més de abril daquele ano a
matéria foi inserida na Ordem do Dia do Plenario, mas ndao chegou a ser
discutida. Voltou a ser objeto de varias iniciativas de analise no ambito da
Comissédo de Educacdo ainda em 2022, que seguiram na atual 572

Legislatura, iniciada em 2023.

Em 2024, a instituicdo do Sistema Nacional de Educagéao foi
objeto de debates no ambito de Subcomissdo da Comissdo de Educagéao
desta Casa, sob a presidéncia do Deputado Rodrigues Valadares e relatoria
da Deputada Adriana Ventura, autora da iniciativa. O relatério aprovado pela
Subcomissao apresentou importantes contribuicbes para a analise do tema.
Também em 2025, esta instalada Subcomissédo similar na Comisséo de
Educacdo, sob a presidéncia da Deputada Franciane Bayer e relatoria da
Deputada Adriana Ventura, ambas autoras da iniciativa. Essa Subcomissao,
até o momento, promoveu, em audiéncias publicas, importantes debates

sobre o assunto.
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Em maio do corrente ano, o Presidente da Cémara dos
Deputados designou este Deputado como Relator das proposigcbes em

Plenario.

Para atualizar as discussbes sobre a matéria, foram
organizadas, a requerimento deste Relator, duas audiéncias publicas e um
seminario. A primeira audiéncia publica, realizada no dia 10 de junho do ano
em curso, contou com representantes do Ministério da Educacdo, do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime). A segunda
audiéncia publica, realizada no dia 10 de julho, teve a participacdo de
representantes das seguintes entidades do terceiro setor: Todos pela
Educacao; Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal; Fundagao Bracell; Centro
de Inovagdo para a Educacado Brasileira (CIEB); Fundacao Itau; Servigo

Social da Industria (SESI); e Instituto Unibanco.

O seminario, realizado em 5 de agosto, reuniu representantes
das seguintes entidades: Conselho Nacional de Educagédo (CNE); Forum
Nacional de Conselhos Estaduais e Distrital de Educagao (Foncede); Uniao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdao (Uncme); Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes); Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif); Associagdo Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem); Federagao
Nacional das Escolas Particulares (Fenep); Associacdo Brasileira de
Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES) e F6rum Brasil Educagéo;
Associacao das Universidades Particulares (ANUP); Confederagcdo Nacional
dos Trabalhadores em Educagédo (CNTE); Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior (Andes); Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES/DF); Associacdo Brasileira da Educagdo Basica de
Livre Iniciativa (Abreduc); e Comissao Permanente de Educag¢ao do Conselho

Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG).

Além das contribuicbes apresentadas nos espagos
institucionais relatados, inUmeras sugestdes foram oferecidas por entidades

do terceiro setor voltado para a area da educacao, em especial por aquelas
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que se relacionam mais diretamente com a Frente Parlamentar Mista da

Educacao.

A anadlise desse amplo leque de proposi¢des legislativas e
dos aportes recebidos sobre o tema, permitiu elencar inumeros elementos
comuns, possibilitando a elaboracdo de um Substitutivo consistente. O
primeiro € a oportunidade de instituicio do SNE e sua relevancia para
articular a cooperagao entre os entes federados nas politicas publicas
educacionais. Ha ampla similaridade dos projetos no que se refere aos
principios e objetivos do SNE. Alguns mais sucintos, outros mais detalhados,

mas com significativa concordancia tematica.

O segundo elemento comum se refere as competéncias das
instancias federadas no ambito do SNE. A grande convergéncia entre os
projetos permitiu que se estabelecesse uma densa lista, porém sintética, para

cada instancia.

O terceiro elemento comum se refere a existéncia de espagos
institucionais para pactuacao entre os entes federados: em nivel nacional,
abrangendo as trés instancias da Federacado, e em nivel estadual, reunindo o
Estado e seus Municipios. Sdo as chamadas Comissdes Intergestores da
Educacao. Os projetos de lei, embora diferenciados na extensao da lista de
atribuicoes dessas comissdes, sao convergentes em inumeros pontos. O
mesmo pode ser dito quanto a sua composi¢cao, que precisou ser um pouco
aumentada, em raz&do do surgimento de uma nova entidade que importa estar
representada, que reune os Secretarios de Educacao Municipais das Capitais.
Quanto aos efeitos das pactuagdes realizadas nesses espagos, embora
alguns projetos proponham-nos como vinculantes e impositivos, a evolugao
dos debates evidenciou, como melhor alternativa, a de que as pactuacoes

sejam consideradas como norteadoras, a serem observadas pelos entes.

As instancias normativas previstas sdo as usuais: 0os 6rgaos
gestores dos sistemas de ensino e os conselhos de educagédo, de ambito
nacional, estadual, distrital e municipal. Ha importante disposicao relativa a
instituicdo de férum, junto ao Conselho Nacional de Educacgao, reunindo

representacdo dos conselhos estaduais, distrital e municipais de educagao
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com o objetivo de debater e harmonizar as normas educacionais das

respectivas esferas de competéncia.

As instancias de participacéo e controle social também sao as
ja existentes: os féruns e as conferéncias nacionais de educagdo e os
conselhos de acompanhamento e controle social. O Férum Nacional de
Educacédo tem suas atuais atribuigbes mantidas. Os entes federados
subnacionais poderao instituir seus respectivos féruns. As conferéncias
seguirdo com sua periodicidade quadrienal. Os processos de elaboragao e
monitoramento dos planos de educagdao continuardao orientados pelos

mesmos processos participativos.

Assume centralidade a questdo dos padrdes de qualidade da
educacao basica, desdobrados em duas grandes vertentes: as condigdes de
oferta e o rendimento escolar. Para as condi¢gdes de oferta, sao listadas
algumas dimensdes a serem obrigatoriamente consideradas, tais como
aquelas voltadas para a sua organizagdo, o perfil dos profissionais da
educacao e a infraestrutura das escolas, sem prejuizo de outras. Para o
rendimento escolar, listam-se dimensdes tais como niveis de aprendizagem,
reducdo de desigualdades, trajetdria, aprovagao, abandono e evasao. Tais
padroes serao aferidos pelo sistema de avaliagdo da educacdo basica e sua
pactuacao realizada na Comissdo Nacional Intergestores de Educagao
(CITE). O Substitutivo também prevé a existéncia de padrbes nacionais de
qualidade para a educagao superior e padrdes especificos para a pos-

graduacgéo.

O financiamento da educacgao basica deve ser orientado pela
construgao da equidade na capacidade de dispéndio dos entes federados. O
Custo Aluno Qualidade (CAQ) é estabelecido como referéncia para o
investimento por aluno na educagao basica, considerados o or¢gamento de
cada ente federado, as necessidades e especificidades locais, as
complementagdes da Unido ao Fundeb e outras complementagdes federais e
estaduais que vierem a ser instituidas. Referida aos padrées de qualidade da
educacao basica passiveis de monetizagdo, a definicho do CAQ devera
considerar conjunto minimo de insumos e seus custos, para cada etapa e

modalidade da educagéo basica, e a variagao regional e local de insumos e
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custos. A metodologia de calculo do CAQ sera pactuada na CITE e o célculo,

realizado pelo Ministério da Educagao.

Para o financiamento da educacdo superior, afirma-se a
suficiéncia de recursos nas leis orgamentarias para manutengcdo e
desenvolvimento das instituicbes publicas; a manutencdo de programas de
assisténcia estudantil, de agao afirmativa e inclusdo social; e programas de
financiamento estudantil para estudantes matriculados em instituicdes

particulares.

No ambito do SNE, havera a avaliagdo da educagao basica,
da educagao superior em nivel de graduacado, da educacgao profissional e
tecnologica, e pos-graduacédo. As disposi¢cdes previstas ndo apresentam
diferengas significativas em relagdo as normas atuais, prevendo a existéncia
de leis especificas para regulamentar as trés primeiras vertentes de avaliagao
e resguardando a competéncia das instituicbes que ja conduzem esses

processos.

A instituicdo da Infraestrutura Nacional de Dados
Educacionais (INDE) € uma novidade do Substitutivo e fundamenta-se na
indispensabilidade do compartiihamento regular de dados no ambito da

articulacéao e cooperacgéao entre os entes federados em matéria educacional.

A exemplo do que acontece na area da Saude, é possivel e
fundamental promover a interoperabilidade dos dados dos diferentes sistemas
de gestdo educacional dos diferentes sistemas de ensino, de forma a
compartilha-los em uma plataforma nacional que os disponibilize de forma

segura e estratégica ao SNE.

A Unido, por intermédio do Ministério da Educagao, sera
responsavel por organizar, normatizar, coordenar e supervisionar a INDE.
Para isso tera acesso aos dados e informacdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgdos educacionais, acesso esse que esta previsto no
art. 9°, paragrafo unico, da LDB, desde 1996. Em colaboragdo com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, promovera a atualizagcéo e
revisdo dos conjuntos minimos de dados educacionais que fardo parte da

INDE, sempre que necessario.
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A Infraestrutura Nacional de Dados Educacionais contribuira
com o sistema de governanga do SNE para subsidiar os processos de
planejamento e de gestdo das politicas educacionais, bem como o
cumprimento dos objetivos do SNE, como, por exemplo, assegurar trajetéria
escolar continua e integrada dos estudantes ao longo de todos os niveis da

educacao escolar

O Substitutivo apresenta também disposi¢des voltadas para

as especificidades da educacao indigena e quilombola.

As disposicoes finais estabelecem prazos para a adequacéao
das normas dos entes federados e para a instituicdo das comissdes

intergestores nacional e estaduais.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria dos projetos de lei em analise, 0 Regimento Interno da Camara
dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢ao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual. Além
disso, a Norma Interna define que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O PLP n° 235, de 2019, ao autorizar, em seu art. 15, XVIl e art.
40, a Unidao a realizar a suplementacdo de recursos financeiros aos entes
federados para assegurar a implementacdo de padrdao minimo de qualidade
estabelecido no CAQ, gera gastos que se enquadram na condigdo de

despesas obrigatdrias de carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF.
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Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo os quais o0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
que tal ato devera estar acompanhado de comprovagdao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela redugao permanente de despesa.

Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias reforcou o controle sobre altera¢des legislativas
geradoras de impacto orgcamentario, ao estabelecer que a proposigcéo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Os apensados, PLP n°® 216/2019, PLP n° 25/2019, PLP n°
267/2020, PLP n° 109/2023, PLP n°® 119/2024 e PLP n° 42/2024, também
incorrem em geragao de gastos que se enquadram na condi¢cdo de despesas
obrigatorias de carater continuado na medida em que também dispdem sobre a
suplementacdo da Unido de recursos financeiros aos entes federados para

assegurar a implementacéo de padrbes minimos de qualidade.

Além disso, o apensado, PLP n° 109/2023, ainda autoriza a
Unido a participar do financiamento das instituicbes estaduais e municipais de
educacao superior, situagdo que configura geracado de despesas obrigatorias

de carater continuado para a Unido.

O apensado, PLP n°® 47/2019, estabelece a possibilidade de
transferéncia a Unido de competéncias educacionais dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, situagdo que também configura geracdo de despesas

obrigatdrias de carater continuado para a Unido.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgcamentario e
financeiro desses projetos e sua respectiva compensacao, exigidas pelos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, nao

foram apresentadas.
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O Substitutivo da Comisséo de Educacéo, contudo, promove o
saneamento dessas inadequagdes, dado que nao contempla o teor dos

dispositivos dos projetos que tratam dessas matérias.

O Substitutivo da Comissao de Educacéo dispde que o Custo
Aluno Qualidade sera utilizado como referéncia para o investimento por aluno
na educacdo basica, considerados o orcamento de cada ente federado, as
necessidades e especificidades locais, as complementagcbées da Unido ao
Fundeb e outras complementag¢des federais e estaduais que vierem a ser
instituidas. Desse modo, entendemos que o Substitutivo possui carater
normativo e ndo acarreta repercussao imediata direta ou indireta na receita ou

na despesa da Uniédo.

O art. 1°, § 2°, da Norma Interna da CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna determina que se deve concluir no voto final que a comissao

nao cabe afirmar se a proposi¢do é adequada ou néo.

Quanto ao exame de mérito, sob a dtica das finangas publicas,
consideramos a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois tem o propésito
de aprimorar a eficiéncia dos gastos publicos via integragdo de agdes relativas
as politicas educacionais, em regime de colaborag¢do, de acordo com normas
préprias de cooperacao, do Plano Nacional de Educacao e das demais normas
da legislagdo educacional, respeitada a organizacédo federativa da educagao
nacional. Trata-se, assim, de medida que tem o condao de otimizar a aplicagao
dos recursos, combatendo ineficiéncias e garantindo que cada ente atue de
forma complementar e sinérgica em programas estratégicos, maximizando o

impacto do investimento feito pela sociedade na educacéo.

Com efeito, é evidente o avango em efetividade do gasto
publico na area da educacao a partir da organizagao federativa da educacéao

escolar brasileira, pois assegura-se que os entes promoverao os investimentos
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necessarios via orcamento préprio, além da participacdo determinante da
Unido em regime de cooperagao. Outrossim, verifica-se aqui uma medida
efetiva ao encontro do necessario uso dos recursos publicos de forma eficiente
e planejada, em pleno alinhamento aos termos do § 1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que assim dispde:
Y o A S
§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigées...” (grifos nossos)

Com base no exposto, a medida confere previsibilidade e
sustentabilidade de longo prazo as politicas educacionais. Esta integragao
fornece aos gestores publicos a seguranga necessaria para elaborar
orcamentos realistas, facilita a captacdo de recursos e melhora a governanca
na execugado de programas. Consequentemente, o sistema assegura que 0s
investimentos em educacao transcendam ciclos politicos isolados, resultando
em ganhos de escala, com elevagdo consistente dos indices de
desenvolvimento educacional do pais, em aderéncia ao Regime Fiscal
Sustentavel, na forma da Lei Complementar n°® 200/2023, que tem o firme
proposito de criar condicbes adequadas ao crescimento socioeconémico do

Brasil.

Quanto a constitucionalidade dos projetos em analise, cabe
mencionar que varios dispositivos devem ser considerados inconstitucionais. O
art. 14, § 5° e o art. 16, § 3° do PLP n° 235, de 2019; o art. 7°, § 2°, do PLP n°
15, de 2019; o art. 17, lll e IX, do PLP n°® 216, de 2019; e 0 art. 10, § 3°, do PLP
n°® 267, de 2019, prevendo a criacdo de normas operacionais basicas de efeito
vinculante, violam a autonomia dos entes federados (arts. 8°, 25, 30 e 211 da
Constituicdo Federal) e estabelecem fonte normativa sem previsao
constitucional. Os arts. 1°, 2°, 3° e 5° do PLP n° 47, de 2019, ao permitirem a
transferéncia voluntaria de competéncias educacionais a Unido, violam o
principio da indisponibilidade da competéncia e da rigidez do pacto federativo
(art. 211 da Constituicdo Federal). Também o art. 3° VII, do PLP n° 216, de

2019, ao estabelecer a eleicao direta de reitores para universidades federais,
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constitui violagdo da separacdo dos poderes, contrariando jurisprudéncia
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal sobre a discricionariedade mitigada
do Presidente (ADI 6565). Nao ha o que obstar quanto a constitucionalidade do

Substitutivo da Comissao de Educacgéo.

Quanto a juridicidade dos demais dispositivos dos projetos em
exame e a técnica legislativa de todas as proposigdes, inclusive no que se
refere ao Substitutivo da Comissao de Educacao, a excecao do PLP n° 47, de

2019, nao ha o que obstar.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Educagao, somos
pela aprovacédo do PLP n° 235, de 2019, e de seus apensados, PLP n° 25, de
2019, PLP n° 47, de 2019, PLP n° 216, de 2019, PLP n°® 267, de 2020, PLP n°
109, de 2023, PLP n° 42, de 2024 e PLP n° 119, de 2024, na forma do

Substitutivo anexo.
Na Comissao de Financgas e Tributacdo, somos:

a) pela ndo implicagcéo financeira ou orgamentaria do PLP n°
235, de 2019, PLP n° 25, de 2019, PLP n° 47, de 2019, PLP n°® 216 de 2019,
PLP n° 267, de 2020, PLP n°® 109, de 2023, PLP n°® 42, de 2024, e PLP n° 119,
de 2024, na forma do Substitutivo da Comissao de Educacéo, que suprime os
dispositivos eivados de incompatibilidade e inadequagao orgamentaria, a saber:
art. 15, XVII, e art. 40 do PLP n° 235, de 2019; art. 18 do PLP n° 25, de 2019;
arts. 1°, 2°, 3° e 5° do PLP n° 47, de 2019; art. 40 do PLP n° 216, de 2019; art.
18 do PLP n° 267, de 2020; art. 1° do PLP n° 42, de 2024; art. 20 do PLP n°
119, de 2024; e

b) no mérito, pela aprovagao do PLP n°® 235, de 2019, PLP n°
25, de 2019, PLP n° 47, de 2019, PLP n° 216, de 2019, PLP n° 267, de 2020,
PLP n° 109, de 2023, PLP n°® 42, de 2024, e PLP n° 119, de 2024, na forma do

Substitutivo da Comissao de Educacao;
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos

> PLP 235/2019

PRLP n.1

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa:

a) do PLP n° 235, de 2019, PLP n° 25, de 2019, PLP n° 47, de
2019, PLP n° 216, de 2019, PLP n° 267, de 2020, PLP n°® 109, de 2023, PLP n°
42, de 2024, e PLP n° 119, de 2024, na forma do Substitutivo da Comissao de
Educacao, que suprime os dispositivos inconstitucionais, a saber: art. 14, § 5°,
e o art. 16, § 3°, do PLP n° 235, de 2019; art. 7° § 2°, do PLP n° 15, de 2019;
arts. 1°, 2°, 3° e 5° do PLP n°® 47, de 2019; art. 3°, VII, e art. 17, lll e IX, do PLP
n°® 216, de 2019; art. 10, § 3°, do PLP n°® 267, de 2019; e

PRLP 1
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Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado RAFAEL BRITO
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

> PLP 235/2019

PRLP n.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
235, DE 2019
(Apensados: Projetos de Lei Complementar n° 25, de 2019; n° 47, de 2019; n°

216, de 2019; n® 267, de 2020, n° 109, de 2023; n® 42, de 2024; e n° 119, de
2024)

Apresentacdo: 26/08/2025 21:52:34.533 - PLEN
PRLP 1

Institui o Sistema Nacional de Educacao —
SNE e fixa normas para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para elaboragao
e implementacao de politicas, programas
e agbes educacionais, em regime de
colaboracdo, nos termos do inciso V do
caput e do paragrafo unico do art. 23, do
paragrafo unico do art. 193, do art. 211 e
do art. 214 da Constituicdo Federal.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de
Educacao — SNE e fixa normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para elaboracédo e implementagao de politicas,
programas e agdes educacionais, em regime de colaboragédo, nos termos do
inciso V do caput e do paragrafo unico do art. 23, do paragrafo unico do art.
193, do art. 211 e do art. 214 da Constituicao Federal.

Art. 2° O Sistema Nacional de Educagao consiste no conjunto

de relagbes que promovem a articulagado dos sistemas de ensino da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a integracdo de suas acgdes
relativas as politicas educacionais, em regime de colaboragdo, de acordo com

as normas de cooperagcao de que trata esta Lei Complementar, o Plano

Nacional de Educacao (PNE) e as demais normas da legislagao educacional,

*CD255914302300 *

respeitada a organizagao federativa da educacao nacional.
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Paragrafo unico. Os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sao instituidos por lei especifica
de cada ente federado, assegurado ao Municipio o direito de opg¢ao por se

integrar ao sistema estadual de ensino.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 3° Sao principios do SNE:
| - a autonomia e a interdependéncia dos entes federados;
Il - a organizagéao federativa da educagao escolar brasileira;

[l - a garantia e a inalienabilidade do direito subjetivo a

educacgao em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino;

IV - a justica e a igualdade na promogéo dos direitos humanos,

da diversidade sociocultural e da sustentabilidade socioambiental;

V - o0 reconhecimento das identidades e especificidades
socioculturais, territoriais e linguisticas dos povos indigenas e quilombolas, e

demais comunidades tradicionais;
VI - a gestdo democratica do ensino publico;

VIl - a pactuagdo federativa para o planejamento e o
desenvolvimento das politicas, programas e acgbdes educacionais,
fundamentada na equidade em suas defini¢gdes, na infraestrutura nacional de

dados da educacéao e na alocagao de recursos publicos;

VIIl - a articulagdo colaborativa e integrada da execucao das
politicas educacionais dos entes federados, inclusive mediante acbes de

assisténcia técnica e financeira;

IX - o atendimento educacional adequado e inclusivo a todos

os estudantes da educacdo, em todos os seus niveis e modalidades;

X - a valorizagdo e o desenvolvimento permanente dos

profissionais da educacao;
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Xl - o direito ao acesso a informacdo, a transparéncia e o
acompanhamento e controle social das politicas, programas e acgdes

educacionais;

XIl - o uso de infraestrutura nacional de dados da educacao
que promova a interoperabilidade, o compartihamento, a qualidade e a
seguranga dos dados educacionais dos estabelecimentos e sistemas de
ensino, assegurada a prote¢cao dos dados pessoais de alunos, professores e

gestores, conforme a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
Art. 4° Sao objetivos do SNE:

| - promover o regime de colaboragao entre os entes federados
no ambito das politicas educacionais, consideradas a autonomia e a

interdependéncia dos sistemas de ensino;

I - promover o planejamento articulado das politicas
educacionais dos entes federados, por meio de planos decenais nacional,
estaduais, distrital e municipais de educagao, dos planos plurianuais e demais

instrumentos de planejamento e gestéo;

[l - promover a igualdade e a equidade de condigbes para o
acesso e permanéncia na escola, com qualidade, assegurando trajetéria
escolar continua e integrada dos estudantes ao longo de todos os niveis da
educacgao escolar, como responsabilidade compartilhada entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - articular a definicdo de prioridades nas politicas
educacionais e o equilibrio, a racionalidade e a eficiéncia na alocagao de
recursos publicos, mediante sua reparticdo equilibrada entre os entes
federados para assegurar equidade no investimento publico em educagao por
estudante, considerando os custos diferenciados das etapas, modalidades,

tipos de jornada e de estabelecimentos de ensino ;

V - estabelecer referenciais nacionais para a oferta de ensino

de qualidade;

VI - estabelecer padroes nacionais de qualidade para a

educagao basica;
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VIl - fomentar a cooperacido entre entes subnacionais para o
planejamento e a integracéo regional de acdes intersetoriais que promovam a

qualidade da oferta educacional;

VIII - promover a harmonizagédo das normas educacionais entre

os diferentes sistemas de ensino;

IX - promover o monitoramento e a avaliagao integral e
coordenada entre os entes federados dos padrdes de oferta, da qualidade do
ensino, dos resultados da aprendizagem, do desenvolvimento institucional e

dos resultados sociais da educacéo.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo,
a Uniao tera acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os

estabelecimentos e 6rgaos educacionais.
CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS
Art. 5° No ambito do SNE, compete a Uniao:

| - coordenar o SNE e efetuar a formulacdo democratica da

politica nacional de educacéo;

Il - coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal

de ensino;

[Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com vistas a assegurar a oferta de educagéao
basica publica de qualidade, tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ);

IV - manter os sistemas nacionais de avaliacdo da educacéao
basica, da educagao profissional e tecnoldgica e da educagao superior em
nivel de graduagao, em colaboragdo com os entes federados subnacionais,

bem como o sistema nacional de avaliagdo da pds-graduagao;

V - promover a articulagdo entre os sistemas nacionais de
avaliacdo da educacéo basica e da educagéo profissional e tecnolégica e os

sistemas proprios dos entes federados subnacionais;
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VI - promover a articulacdo das politicas de desenvolvimento

da educacao superior das redes publicas e privada;

VIl - coordenar o processo de monitoramento e avaliagdo do
Plano Nacional de Educacédo, em colaboracdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios e demais instancias previstas nas leis instituidoras dos planos

nacionais de educacao;

VIII - criar e manter a Comissao Intergestores Tripartite da

Educacao (CITE) de que trata o art. 12 desta Lei Complementar;

IX- manter sistemas de informacbes e estatisticas
educacionais para subsidiar o planejamento da oferta e a pactuacgéo federativa,
no ambito das instdncias permanentes de pactuacao federativa previstas no

art. 12 desta Lei Complementar;

X - organizar, normatizar, coordenar e supervisionar a
interoperabilidade dos dados educacionais dos estabelecimentos e sistemas de
ensino, bem como o compartilhamento desses dados em plataforma nacional,
no dmbito da infraestrutura nacional dos dados da educagéo de que trata o art.

23 desta Lei Complementar;

XI - promover o uso estratégico de dados na gestdo

educacional;

XII - prestar assisténcia técnica aos entes subnacionais para a
interoperabilidade dos dados dos estabelecimentos e sistemas de ensino a
serem compartilhados em plataforma nacional, no admbito da infraestrutura
nacional dos dados da educagdo de que trata o art. 23 desta Lei

Complementar;
Xl - observar as pactuagdes efetivadas no ambito da CITE.
Art. 6° No ambito do SNE, compete aos Estados:

| - coordenar, regular, avaliar e supervisionar os sistemas

estaduais de ensino;

Il - pactuar com seus Municipios a oferta de educacéo escolar
publica obrigatdria em seu territério, especialmente no que se refere ao ensino

fundamental, de responsabilidade comum das duas instancias;
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[ll - articular o planejamento e o funcionamento da respectiva
rede de educacdo basica com as dos Municipios, de modo a assegurar a

continuidade da trajetoria escolar dos estudantes ao longo de suas etapas;

IV - prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para
promover a equalizacado de oportunidades educacionais e a oferta de educacéao

basica publica de qualidade;

V - articular suas politicas de desenvolvimento da educacéao
profissional e tecnoloégica e da educagao superior com as da Unido e com as

das suas redes de educacao basica e as de seus Municipios;

VI - desenvolver sistemas proprios de avaliagdo da educagao
basica, em articulagdo com os Municipios, integrados ao sistema nacional de

avaliacdo da educacao basica;

VII - assegurar a integracdo entre seus sistemas proprios de
avaliagcdo da educacao basica e da educagéao profissional e tecnolégica e os

respectivos sistemas nacionais de avaliagao conduzidos pela Uni&o;

VIII - monitorar e avaliar periodicamente o Plano Estadual de
Educacao, a partir de metodologia definida em colaboragédo com os Municipios,
compativel com a metodologia de monitoramento do Plano Nacional de

Educacao;

IX - integrar, no territério, a oferta de educagao escolar publica
com os programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude, mediante pactuagdo na CITE e na

respectiva CIBE;

X - criar e manter a respectiva Comissao Intergestores Bipartite

da Educacéo (CIBE), referida no art. 12 desta Lei Complementar;

XI - cooperar com a Unido no fornecimento tempestivo, regular
e padronizado de dados educacionais do seu sistema de ensino, por meio do
compartilhamento desses dados em plataforma nacional, no ambito da
infraestrutura nacional dos dados da educacao de que trata o art. 23 desta Lei

Complementar;
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Xl - observar as pactuacdes efetivadas no ambito da CITE e

da respectiva CIBE.
Art. 7° No ambito do SNE, compete aos Municipios:

| - coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas

de ensino;

Il - organizar e dimensionar a demanda local, com apoio do
respectivo Estado, como forma de subsidiar o planejamento regional da oferta

de educacao escolar publica;

[Il - pactuar com o Estado a oferta da educagao escolar publica

obrigatéria em seu territorio;

IV - articular o planejamento e o funcionamento da respectiva
rede de educacdo basica com a do Estado, de modo a assegurar a

continuidade da trajetoria escolar dos estudantes ao longo de suas etapas;

V - integrar nos respectivos territérios a oferta de educagao
escolar publica com os programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, de acordo com pactuagao

estabelecida na CITE e na CIBE correspondente;

VI - assegurar a integracéo entre seus sistemas préprios de
avaliacdo da educacdo basica com o sistema estadual de avaliagdo e o

sistema nacional de avaliacdo da educacéao basica conduzido pela Uni&o;

VII - monitorar e avaliar periodicamente o Plano Municipal de
Educacao, a partir de metodologia compativel com a de monitoramento do

Plano Nacional de Educagao e do Plano Estadual de Educacgéao;

VIII - cooperar com a Unido no fornecimento tempestivo,
regular e padronizado de dados educacionais do seu sistema de ensino, por
meio do compartilhamento desses dados em plataforma nacional, no ambito da
infraestrutura nacional dos dados da educacao de que trata o art. 23 desta Lei

Complementar;

IX - observar as pactuacodes efetivadas no ambito da CITE e da

respectiva CIBE.
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Art. 8° Ao Distrito Federal aplicam-se, no que couber, as

disposi¢des dos arts. 6° e 7° desta Lei Complementar.

Art. 9° Os entes federados poderdo constituir formas
associativas para implementagdo de programas e agdes educacionais, como
consorcios ou outras formas previstas em lei, visando ao planejamento, a
execucao e ao financiamento comuns dos servicos desta area, observadas as
necessidades, especificidades e identidades educacionais, sociais, econémicas

e culturais dos envolvidos.
CAPITULO IV
DAS FUNGOES INTEGRADORAS
Art. 10. O SNE compreende as seguintes fung¢des integradoras:
| - Governanga Democratica da Educacao Nacional;
Il - Planejamento da Educacg&o Nacional,
lll - Padrdes Nacionais de Qualidade;
IV - Financiamento da Educagao Nacional,;
V - Avaliagdo da Educacao Nacional.
Secao |
Da Governanga Democratica da Educagao Nacional

Art. 11. A governanga democratica da educacéo nacional conta

com as seguintes instancias:
| - Instdncias Permanentes de Pactuacao Federativa;
Il - Instancias Normativas do Sistema Nacional de Educacao;

[Il - Instancias de Participagdo e Acompanhamento e Controle

Social.

Paragrafo unico. A Infraestrutura Nacional de Dados da
Educacao (INDE), instituida por esta Lei Complementar, contribuira com o
sistema de governanga democratica do SNE para subsidiar os processos de

planejamento e de gestdo das politicas educacionais, bem como o
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cumprimento dos objetivos do SNE estabelecidos no art. 4° desta Lei

Complementar.

Subsecao |
Das Instancias Permanentes de Pactuagao Federativa

Art. 12. Sao Instancias Permanentes de Pactuagao Federativa
do SNE:

| - a Comisséo Intergestores Tripartite da Educacédo (CITE),
instdncia de ambito nacional responsavel pela articulagdo, negociagao e

pactuagao entre gestores da educacgao das trés esferas da Federacgao;

I - as Comissbes Intergestores Bipartites da Educacao
(CIBEs), instancias de ambito estadual responsaveis pela articulagao,
negociagao e pactuagao entre gestores da educacéo de cada Estado e de seus

respectivos Municipios.

§ 1° As Comissbes de que tratam os incisos | e Il do caput

deste artigo:

| - sdo criadas por ato do respectivo Poder Executivo, nos

termos desta Lei Complementar;

I - tém sua organizagcdo e funcionamento definidos em

regimento proprio, aprovado consensualmente;

Il - tém suas deliberagbes registradas em atas
circunstanciadas, lavradas conforme seu regimento interno e publicadas em

seu sitio eletronico;

IV - sdo autorizadas a instituirem subcomissdes temporarias

para tratar, respectivamente, de temas nacionais e subnacionais da educacgao;

V - podem organizar, assim como suas subcomissdes, grupos
de trabalho, de acordo com temas especificos, contando com a participacao de

especialistas e representantes da sociedade civil organizada.

§ 2° As comissbes intergestores tripartites ou bipartites da

educacgao ja criadas ou que venham a ser criadas por lei federal ou estadual
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para programas e acgbes especificas s&o consideradas subcomissoes,
respectivamente, da CITE e CIBEs, observadas as atribuicbes previstas nas

respectivas leis de criacéo e as disposi¢cdes desta Lei Complementar.

Art. 13. A CITE, sob coordenagdo do Ministério da Educacéo,

compete pactuar sobre:

| - a coordenagdo das agdes dos entes federados para a
participacdo na formulagcdo da politica educacional nacional e para a

implementacéo das estratégias e o alcance das metas do PNE;

Il - a divisdo de responsabilidades entre os entes federados
nas acbes de que trata o inciso | do caput deste artigo, bem como os

mecanismos de transparéncia e controle de sua execucéo;

[Il - a articulac&o das politicas de desenvolvimento e oferta dos
niveis, etapas e modalidades da educacdo basica a educagao superior, de
modo a assegurar trajetérias educacionais harménicas e consistentes aos

estudantes;

IV - a apresentacado de propostas de demandas prioritarias e
estratégias para a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios;

V - o0 padrao minimo de qualidade do ensino na educagao
basica de que trata o § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal, consideradas as
condigbes adequadas de oferta das etapas, modalidades, jornada e tipos de
estabelecimentos de ensino, a diversidade regional e local das redes de

ensino, bem como os respectivos custos diferenciados;

VI - a aprovagdo da metodologia de calculo do Custo Aluno
Qualidade (CAQ) para a educagdo basica, com base em estudos técnicos
elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e, caso necessario, a critério da CITE, por outras instituicdes e
orgaos publicos por ela designados, observado o disposto nesta Lei

Complementar;

VIl - a apresentacdo de contribuigbes para a elaboracéo da

proposta do Plano Nacional de Educagao subsequente;
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VIII - a cooperacéao entre os entes federados subnacionais para
implementacdo conjunta de politicas, programas e ag¢bdes visando ao

desenvolvimento da educagao nos respectivos territorios.

§ 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) subsidiardao tecnicamente a tomada de decisdo no ambito da

CITE, sem prejuizo de consulta a outras instituigdes e érgéos técnicos.

§ 2° A CITE publicara resolugdes, quando couber, para
efetivacdo das pactuagbes de que tratam os incisos | a IV do caput deste

artigo.

§ 3° A CITE tera composigéo paritaria entre os representantes

dos Poderes Executivos dos entes federados, sendo:

| - 6 (seis) representantes da Unido e 6 (seis) suplentes, um
dos quais o Ministro de Estado da Educacado, que presidira a Comissao e
indicara os demais representantes, entre os titulares de Secretarias e 6rgaos

equivalentes do Ministério da Educacao;

Il - 6 (seis) representantes titulares e 6 (seis) suplentes de
Secretarias de Educacdo dos Estados e Distrito Federal, compreendendo o
Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacéao
(Consed) e 1 (um) de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas

do Pais, indicados pelas respectivas sec¢des regionais da entidade; e

[ll - 6 (seis) representantes titulares e 6 (seis) suplentes de
Secretarias de Educagédo dos Municipios, sendo 5 (cinco) representantes da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime),
compreendendo o Presidente da entidade e 1 (um) de cada uma das demais
regides politico-administrativas do Pais, indicados pelas respectivas seg¢des
regionais, e o Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao de

Capitais (Consec).

§ 4° Os representantes titulares dos Estados e dos Municipios

e seus suplentes, referidos nos incisos Il e Ill do § 3° deste artigo, devem ser,
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respectivamente, Secretarios de Estado de Educacdo e Dirigentes Municipais

de Educacao.

§ 5° A indicagao dos suplentes dos representantes dos Estados
e dos Municipios deve obedecer ao mesmo critério de representagao regional

disposto nos incisos Il e Il do § 3° deste artigo.

§ 6° A participacdo na CITE é fungdo nao remunerada de
relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a

transporte e diarias.

§ 7° Os integrantes da CITE serdo nomeados por ato do

Ministro de Estado da Educacao.

Art. 14. A CIBE, sob coordenagdo da Secretaria Estadual de
Educacdo, compete exercer atribuicdes especificas similares as da CITE, no

ambito de sua competéncia, e especialmente pactuar sobre:

| - a coordenagao das agbes entre o Estado e seus Municipios
para a implementagcédo das estratégias e o alcance das metas do PNE e dos

respectivos Planos de Educacéo dos Estados e dos Municipios;

Il - a divisdo de responsabilidades entre o Estado e seus
Municipios nas agdes de que trata o inciso | do caput deste artigo, bem como

0s mecanismos de transparéncia e controle de sua execugao;

[Il - a articulagdo das politicas de desenvolvimento e oferta da

educacgao basica em suas diversas etapas e modalidades;

IV - estratégias para o compartiihamento da oferta do ensino

fundamental no &mbito do seu territorio;

V - estratégias colaborativas de oferta de programas
suplementares de apoio ao estudante da educacéo basica, em especial os de

alimentacgao e transporte escolar;

VI - estratégias de transicdo dos estudantes entre etapas,
modalidades e redes de ensino, considerando a equidade de aprendizagem e

trajetéria harménica dos estudantes;
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VIl - estratégias para quantificagdo, identificacdo e
implementacédo de programas de busca ativa voltados a criangas e jovens fora

da escola;

VIII - metodologia para monitorar e avaliar periodicamente os
Planos Estadual e Municipais de Educac¢do, de modo articulado com a

metodologia relativa ao Plano Nacional de Educacao;

§ 1° A CIBE publicara resolugbes, quando couber, para

efetivagdo das pactuagdes de que tratam os incisos do caput deste artigo.

§ 2° A CIBE, em cada Estado, tera composi¢ao paritaria entre

os representantes dos Poderes Executivos dos entes federados, sendo:

| - 6 (seis) representantes do Estado e 6 (seis) suplentes, entre
os quais o titular da Secretaria Estadual de Educacido, que presidira a
Comissao e indicara os demais representantes estaduais, entre os titulares dos
orgaos da Secretaria em nivel de Secretaria Adjunta, Subsecretaria ou

equivalente;

Il - 6 (seis) representantes dos Municipios e 6 (seis) suplentes,
titulares de Secretarias de Educagdo dos Municipios, dos quais 5 (cinco)
indicados pela seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) no Estado e 1 (um) indicado pela Secretaria de Educacgéao

da capital do Estado.

§ 3° Os integrantes da CIBE serdo nomeados por ato do

respectivo Secretario Estadual de Educacéo.
Subsecao Il
Das Instancias Normativas no Sistema Nacional de Educagao
Art. 15. Sao Instancias Normativas que compdem o SNE:
| - o Ministério da Educacéo;
Il - o Conselho Nacional de Educacao - CNE;

[Il - os Conselhos Estaduais de Educagdo e o Conselho de

Educacao do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Educagéo;
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V - o0 6rgédo maximo dirigente da educacdo em cada esfera do

governo.

§ 1° Os Conselhos de Educacao previstos no caput deste artigo
sdo orgéos instituidos por lei de cada ente federado, com representatividade do
poder publico e da sociedade civil, com fungdo normativa e de assessoramento
técnico ao Poder Executivo, e outras que Ihes forem atribuidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB) e pela respectiva lei de

criacao.

§ 2° Os Conselhos de Educacéo previstos no caput deste artigo

tém sua organizacéao e funcionamento regidos por regimento préprio.

§ 3° Os atos normativos dos Conselhos de Educacado estado

sujeitos a homologacéo pelo respectivo Poder Executivo.

§ 4° No caso dos Municipios, os conselhos de
acompanhamento e controle social previstos na legislagdo federal podem ser
instituidos como camaras especificas dos respectivos Conselhos Municipais de

Educacéo.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Educacéao instituira, junto ao
Conselho Nacional de Educacgao, que o coordenara, Férum dos Conselhos de
Educacado dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para debater e

harmonizar as normas educacionais nas suas respectivas esferas.
Subsecao lll
Das Instancias de Participagao e Acompanhamento e Controle Social

Art. 16. Sao Instancias de Participacdo e Acompanhamento e

Controle Social que compdéem o SNE:
| - os Foruns de Educacao;
Il - as Conferéncias de Educacéo;
[Il - os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social.

Art. 17. Os Foruns de Educacgao sao instancias permanentes

de participacao social instituidas por ato do Poder Executivo no ambito de sua
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esfera de atuagcdo, com as fungdes previstas no art. 19 desta Lei

Complementar.

Art. 18. Os Foruns de Educagdo sdao compostos de forma a

assegurar participagado do poder publico e da sociedade civil.

Art. 19. Compete aos Féruns de Educacio, na sua esfera de

atuacao:

| - coordenar a realizacdo das conferéncias de educacado e

aprovar seu regulamento;

Il - acompanhar a implementacdo dos planos de educacéo,

seus objetivos e metas;
Il - debater temas relacionados a politica educacional.

Paragrafo unico. Havera, no ambito da Unido, o Férum
Nacional de Educacédo (FNE), podendo os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituir os respectivos Féruns em seus ambitos, com as atribui¢cdes

previstas neste artigo.

Art. 20. A participagado nos Féruns de Educagéo é fungdo nao

remunerada de relevante interesse publico.

Art. 21. As Conferéncias Nacionais de Educagao, promovidas
pela Unido, articuladas e coordenadas pelo FNE, realizar-se-ao com intervalo
de até 4 (quatro) anos, com o objetivo de subsidiar o planejamento da
educacao nacional, avaliar a implementacdo do PNE, promover o debate
tematico de interesse da educacao nacional e subsidiar a elaboracido do PNE

para o decénio subsequente.

§ 1° Seréo realizadas Conferéncias Distrital, Estaduais e
Municipais de Educacédo no periodo de vigéncia do PNE e dos respectivos
Planos Distrital, Estaduais e Municipais de Educacao, em articulagdo com as

Conferéncias Nacionais de Educacéo.

§ 2° A promocgédo das Conferéncias contara com assisténcia
técnica e financeira da Unido ao Distrito Federal e aos Estados e dos Estados

aos Municipios constituintes da respectiva unidade da Federacgao.
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Art. 22. As politicas e programas educacionais instituidos por
lei no ambito do SNE contardo, como parte do seu mecanismo de governanga
democratica, com um conselho de acompanhamento e controle social (CACS),
com participagdo do governo e da sociedade civil, instituido em cada ente

federativo.

Paragrafo unico. Os conselhos de acompanhamento e controle
social tém fungdes consultivas, propositivas e fiscalizadoras, na forma da lei de

criacao.
Subsecao IV
Da Infraestrutura Nacional de Dados da Educacao

Art. 23. Fica instituida a Infraestrutura Nacional de Dados da
Educacdo (INDE) com o objetivo de promover a interoperabilidade, o
compartilhamento, a qualidade e a seguranga dos dados educacionais dos
estabelecimentos e sistemas de ensino, assegurada a protegcdo dos dados
pessoais de alunos, professores e gestores, conforme a Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018.

Art. 24. A Uniado, por intermédio do Ministério da Educagéao, &
responsavel por organizar, normatizar, coordenar e supervisionar a
Infraestrutura Nacional de Dados da Educagao (INDE), que constitui o conjunto
de normas, politicas, arquiteturas, padrées, instancias, ferramentas
tecnoldégicas e ativos de informagdo para o uso estratégico de dados na

educacao.
Art. 25. A INDE compreende:

| - a instituicdo do Identificador Nacional Unico do Estudante
(INUE), de uso obrigatério em todas as bases de dados e registros
administrativos dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com a finalidade de assegurar a interoperabilidade

dos dados educacionais;

Il - a instituicdo de conjuntos minimos de dados de gestdo a

serem compartilhados;
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lIl - a definicdo de padrao nacional de interoperabilidade, que
contemplara protocolos técnicos, modelos de dados, mecanismos de

autenticagao, validagao, integridade e segurancga da informacao;

IV - o compartiihamento dos dados da educacé&o por meio de

uma plataforma nacional;

V - a promogado da transparéncia na disponibilidade e no
acesso aos dados educacionais, respeitados os principios da publicidade, da

legalidade, a protegao de dados pessoais e a seguranga da informagao.

§ 1° A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, promovera a atualizagdo e revisdo dos conjuntos

minimos de dados educacionais, sempre que necessario.

§ 2° O Identificador Nacional Unico do Estudante (INUE),
dentre outras finalidades, podera ser utilizado para a consolidacdo de
indicadores nacionais e regionais sobre fluxo escolar, permanéncia, mobilidade
estudantil, trajetéria escolar, evasao e aprendizagem, subsidiando o

planejamento e a avaliag&o das politicas publicas de educagéo.

§ 3° O disposto neste artigo é de observancia obrigatéria por
todos os entes federados e suas administragbes autarquicas e fundacionais,
bem como estabelecimentos educacionais privados e comunitarios, no que
couber.

Secao Il
Do Planejamento da Educacgao Nacional
Subsecao |

Dos Planos Decenais de Educagao

Art. 26. O Plano Nacional de Educagéao (PNE), estabelecido em
lei, de duragdo decenal, tem o objetivo de definir diretrizes, metas e estratégias

para a educagao nacional e de articular o SNE.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo em lei, seus correspondentes Planos de Educacao, de duracéo

decenal, em consonancia com o PNE.
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Art. 27. A elaboracdo dos planos decenais de educacao
observara a participagao de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil, a partir das Conferéncias de Educacdo, na forma do art. 21

desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O processo de elaboragdo dos Planos de
Educacao deve ser realizado de forma articulada entre as trés instancias da
Federacdo, de modo a possibilitar a compatibilidade de diretrizes, objetivos,
metas e estratégias dos Planos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais e

das respectivas vigéncias.
Subsecao Il
Do Monitoramento e Avaliagao dos Planos Decenais de Educagao
Art. 28. As leis que instituirem os planos decenais de educacao
definirdo:
| - o escopo, as competéncias, os critérios € os mecanismos

para o monitoramento e a avaliagdo dos planos de educacgao;

Il - as formas de participacdo da sociedade nos processos de

monitoramento e avaliagdo dos planos decenais de educacéo.

Art. 29. A acao de assisténcia técnica e financeira entre entes
da Federagcdo se dara em observancia das diretrizes, objetivos, estratégias e

metas dos planos decenais de educacéo.
Secao lll
Dos Padroées de Qualidade da Educagao

Art. 30. A oferta educacional no SNE tem por principio a
garantia de padrédo de qualidade em todos os niveis, etapas e modalidades de

ensino, conforme disposto no inciso VII, art. 206, da Constituigdo Federal.
Subsecao |
Dos Padroes de Qualidade da Educagao Basica

Art. 31. Os padrbes minimos de qualidade da educagao basica
referidos no § 1°, art. 211 da Constituicdo Federal, sdo padrées nacionais a

serem pactuados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
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no ambito da CITE, e observados em todo o territério nacional,

compreendendo:
| - condigbes de oferta;
Il - rendimento escolar.

Art. 32. Os padrbes minimos de qualidade da educacgao basica

pactuados:

| - consideram os diferentes niveis, etapas e modalidades da
educagao basica definidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB);

Il - integram a Avaliagao Nacional da Educacgao Basica;

[Il - orientam a definicdo da acgao redistributiva e supletiva,
técnica e financeira, do orgcamento da Unido, com relagdo aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, e dos orcamentos dos Estados com relagdo aos seus

Municipios.

Art. 33. Os padrdes minimos de qualidade da educagao basica
referentes as condigbes de oferta devem considerar, entre outras, as seguintes

dimensoes:

| - jornada escolar minima nos estabelecimentos de ensino e

progressiva ampliagao para o tempo integral;
Il - adequada raz&o professor-aluno por turma;
[l - formacdo docente adequada as areas de atuacéo;

IV - existéncia de plano de carreira e piso salarial profissional

nacional dos profissionais do magistério publico;

V - nivel de profissionalizagao e qualificagdo dos profissionais

da educacao nao docentes;

VI - estrutura fisica e instalagdes escolares com padrdes de

sustentabilidade ambiental;
VII - recursos educacionais e tecnologias digitais;

VIII - servigos complementares de apoio ao aluno.
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§ 1° A Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica afere
periodicamente os padrdes minimos de qualidade da oferta educacional por
meio de indicadores, servindo de base para a supervisao da oferta educacional

pelos 6rgdaos competentes, e fortalecendo a transparéncia e o controle social.

§ 2° A equidade na oferta é critério para a avaliagdo dos

padrées minimos de qualidade.

Art. 34. Os padrdes minimos de qualidade da educagao basica

referentes ao rendimento escolar devem considerar:
| - niveis adequados de aprendizagem;
Il - reducéo das desigualdades de aprendizagem,;
[l - trajetoria regular dos estudantes;
IV - taxa adequada de aprovacao dos estudantes;
V - redugéo do abandono e evaséo escolar.
Subsecao Il
Dos Padroées de Qualidade da Educagao Superior

Art. 35. Os padrées de qualidade da educagao superior séo
referenciais para a emissdo de atos autorizativos para o funcionamento de
instituicbes de educagdo superior e de oferta de cursos superiores,
estabelecendo as condigdes minimas a serem observadas pelas instituicdes e
sistemas de ensino da educacgao superior para a oferta em todo o territério

nacional.

Art. 36. Os padrdes de qualidade da educagado superior

definidos na forma da lei:

| - consideram os diferentes tipos de instituicdes e modalidades

de oferta;

Il - integram a Avaliacdo Nacional da Educagao Superior em

nivel de Graduacgao;

lll - integram a atividade regulatoria da oferta na educacgéo

superior.
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§ 1° A Avaliagdo Nacional da Educagédo Superior em nivel de
Graduagdo afere periodicamente os padrées de qualidade da oferta
educacional por meio de indicadores, servindo de base para a regulacéo e a

supervisado da oferta educacional pelos 6rgaos competentes.

§ 2° A equidade é critério para a avaliagdo dos padrbes de

qualidade da educacéo superior.

Art. 37. Os padroes de qualidade da pds-graduagao stricto
sensu sao referenciais para o reconhecimento, por meio da avaliacido de
entrada, e renovagcao do reconhecimento, por meio da avaliacdo de
permanéncia, dos programas de poés-graduacgao stricto sensu de instituicoes
publicas e privadas, estabelecendo as condi¢gdes minimas a serem observadas

pelas instituicbes para oferta desses programas.

Art. 38. Os padrées de qualidade da pos-graduagao stricto

sensu:

| - consideram as diferentes modalidades de programa e de

ensino, e forma de atuacgao;

Il - integram a Avaliacdo Nacional da Pd6s-Graduagéo stricto

Sensu;

[l - integram a atividade regulatéria da oferta na pos-

graduacéo.
Secgao IV
Do Financiamento da Educacgao
Subsecao |
Do Financiamento da Educacao Basica

Art. 39. O financiamento da educagao publica basica nacional,
de responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, sera orientado:

| - pela construcdo de equidade na capacidade de
financiamento dos sistemas publicos de educacgao basica, conforme previsto no
§ 1° do art. 211 da Constituicao Federal;
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Il - para oferecer padrdo minimo de qualidade, referenciado
pelo Custo Aluno Qualidade (CAQ), na forma do § 7° do art. 211 da

Constituicao Federal.

Art. 40. Fica estabelecido o Custo Aluno Qualidade (CAQ)
como referéncia de investimento por aluno da educagdo basica, e sua

implementacgéo considerara:

| - 0 orgamento publico anual de cada ente federado destinado

a educacgao basica;
Il - as necessidades e especificidades locais;

[Il - as complementagdes da Unidao ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb);

IV - complementagdes adicionais instituidas no ambito federal e

de cada Estado.

§ 1° O calculo do CAQ sera referido aos padrbes minimos de
qualidade da oferta da educacao basica pactuados, passiveis de monetizacao,

e considerara:

| - a definigho de um conjunto minimo de insumos e seus
correspondentes custos, em nivel nacional, de acordo com as caracteristicas

das etapas e modalidades de ensino;

Il - a variagcdo de insumos e custos, de acordo com a

diversidade regional e local de cada rede de ensino.

§ 2° Compete ao Ministério da Educacgéo o calculo do CAQ de

acordo com a metodologia pactuada no ambito da CITE.
Subsecao Il
Do Financiamento da Educagao Superior

Art. 41. Cabe a cada ente federado assegurar, anualmente, em
sua lei orcamentaria, recursos suficientes para manuteng¢ao e desenvolvimento
das instituicbes de educacdo superior por ele mantidas e dos programas

orientados aos seus alunos e docentes.
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Art. 42. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal manterdo, nos
termos da lei, programas de assisténcia estudantil, de acao afirmativa e de
inclusado social para os estudantes matriculados em suas redes e instituigdes
de educagao superior, nos niveis da graduagao e da pds-graduacao stricto

sensu.

Art. 43. A Unido mantera, nos termos de leis especificas,
programas de financiamento estudantil por meio de subsidios tributarios,
financeiros ou crediticios, para estudantes matriculados na rede privada de

instituicdes de educacao superior.
SegaoV
Da Avaliagao da Educagao Nacional

Art. 44. A avaliagdo da educacdo nacional esta integrada ao
sistema de governanga democratica do SNE para subsidiar os processos de

planejamento e de gestao das politicas educacionais.

Art. 45. A Uniao, por intermédio do MEC, coordena o processo
de avaliagdo da educagao nacional em regime de colaboragdo com os Estados,
com o Distrito Federal e com os Municipios e demais instancias previstas em

lei.

Paragrafo unico. O Inep e a Capes subsidiardo o MEC na
formulacdo de politicas educacionais, e s&do responsaveis por realizar a
avaliacdo da educagao nacional, no ambito de suas respectivas competéncias

legais.
Art. 46. A avaliacdo da educacgao nacional compreende:
| - Avaliacdo dos Planos Decenais de Educacéo;
Il - Avaliacdo da Educacao Basica;
[Il - Avaliacdo da Educacgao Profissional e Tecnoldgica;
IV - Avaliacdo da Educacao Superior em nivel de Graduacéo;
V - Avaliagédo da P6s-Graduacgao Stricto Sensu.
Subsecao |

Da Avaliagao Nacional da Educacgao Basica
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Art. 47. A Avaliagdo Nacional da Educagao Basica, coordenada
pela Unido, em regime de colaboragcdo com os Estados, com o Distrito Federal
e com os Municipios, constitui, nos termos de lei especifica, fonte de
informacéo para a avaliagdo da qualidade e equidade da educacio basica e
para o planejamento e a orientagdo das politicas publicas desse nivel de

ensino.

Art. 48. A Avaliagcdo Nacional da Educacdo Basica tem o

proposito de:

| - aferir a qualidade da educagao basica com base no nivel de
desempenho e na equidade dos sistemas de ensino e de suas instituicdes

publicas e privadas de ensino;

Il - avaliar as instituicbes de educacdo basica, publicas e
privadas, contemplando a analise global e integrada das dimensdes de gestéo,

infraestrutura, recursos e resultados de aprendizagem;

[l - produzir insumos para o planejamento de politicas

educacionais nos sistemas de ensino e de acdes nas instituicbes de ensino;

IV - produzir e divulgar dados e informagdes que contribuam
para o aprimoramento, transparéncia e controle social das politicas

educacionais, orientando sua formulacao e revisao.

§ 1° A avaliagéo a que se refere o caput deste artigo produzira,

no maximo a cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com
participacédo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos alunos de cada escola
em cada ano escolar periodicamente avaliado, e aos dados pertinentes

apurados pelo censo escolar da educagao basica;

I - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a
caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da
educacao, as relacdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do
corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos

disponiveis e os processos da gestao, entre outras relevantes.
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§ 2° O processo nacional de avaliagdo da educagao basica,
tera como referéncia o padrdo minimo de qualidade do ensino na educagao

basica, pactuado no ambito da CITE.
Subsecao ll
Da Avaliagao Nacional da Educacao Profissional e Tecnolégica

Art. 49. A Avaliacdo Nacional da Educacgao Profissional e
Tecnoldgica, coordenada pela Unido, em regime de colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos de lei especifica,
consistira em processo nacional de avaliagao das instituigdes que oferecem
educacao profissional e tecnoldgica, de seus cursos e do desempenho de seus

estudantes.

Paragrafo uUnico. A Avaliagdo Nacional da Educagao
Profissional e Tecnoldgica sera desenvolvida em articulagdo com a avaliagéo

nacional da educagao basica e da educagao superior em nivel de graduagao.

Art. 50. A Avaliacdo Nacional da Educagao Profissional e

Tecnologica tem o propdsito de:

| - avaliar as instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica, publicas e privadas, contemplando a analise global e integrada das

dimensdes de gestao, infraestrutura, recursos e resultados da aprendizagem;

Il - avaliar os cursos ofertados pelas instituicbes de educacéao
profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, com respeito a qualidade e
adequacgao entre a educagao profissional e tecnoldgica ofertada e o mundo do

trabalho;

[Il - avaliar o desempenho académico dos estudantes como
forma de aferir a efetividade académica, técnica e social das instituicbes

publicas e privadas de ensino profissional e tecnolégico;

IV - prover a sociedade dados e informagdes sobre a qualidade
das instituicbes de ensino profissional e tecnoldgico, publicas e privadas, e dos

cursos e programas por elas ofertados.

Subsecao lll
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Da Avaliagao Nacional da Educagao Superior em nivel de Graduagao

Art. 51. A Avaliacdo Nacional da Educagao Superior em nivel
de Graduacéao, coordenada pela Unido, em regime de colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos de lei especifica,
consiste em processo nacional de avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do

desempenho académico dos estudantes dos cursos de graduagao.

Art. 52. A Avaliacdo Nacional da Educacao Superior em nivel

de Graduacgao tem o propésito de:

| - avaliar as instituicbes de ensino superior, publicas e
privadas, contemplando a analise global e integrada das dimensdes da

pesquisa, da extensio e da qualidade do ensino;

Il - avaliar os cursos ofertados pelas instituigdes de ensino
superior, publicas e privadas, interna e externamente, com respeito a

identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

[l - avaliar o desempenho académico dos estudantes de

ensino superior;

IV - prover referencial basico para os processos de regulagao e
supervisdo da educacgado superior, a fim de promover a melhoria de sua

qualidade;

V - prover a sociedade dados e informacdes sobre a qualidade
das instituicdes de ensino superior, publicas e privadas, e dos cursos e

programas por elas ofertados.
Subsecao IV
Da Avaliagao Nacional da Pés-Graduacao Stricto Sensu

Art. 53. A Avaliagado Nacional da Pés-Graduagéao Stricto Sensu,
coordenada pela Unido, de competéncia da Fundagdo Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), consistira em processo

nacional de avaliagdo dos programas de mestrado e de doutorado no Pais.

Art. 54. A Avaliagdo Nacional da P6s-Graduagao Stricto Sensu

tem o propdsito de:
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| - avaliar os programas de pos-graduagao stricto sensu,
conforme niveis de desempenho, de qualidade e de padrdes de ensino e

pesquisa;

Il - avaliar a formagao dos estudantes como meio de aferir a
efetividade académica e social dos programas de pds-graduacgao stricto sensu

ofertados no Pais;

[l - impulsionar os padrbées de exceléncia académica,
cientifica, tecnoldgica, de inovagdo e de extensdo, dos programas de pos-
graduagéo stricto sensu nacionais, de modo a assegurar a formagao de

pesquisadores e profissionais de alto nivel,

IV - induzir o aprimoramento da pds-graduagao stricto sensu
brasileira, considerando-se os diferentes estagios de desenvolvimento de cada

area do conhecimento, bem como a diversidade entre os programas;

V - oferecer subsidios para a formulagdo de politicas de
fomento para o Sistema Nacional de Pés-graduacao (SNPG), assim como para
a supervisdo e acompanhamento da oferta de programas de poés-graduagao

stricto sensu;

VI - prover a sociedade dados e informagdes sobre a qualidade

dos programas de pos-graduacao stricto sensu ofertados no Pais.

Paragrafo unico. A Avaliacdo Nacional da Pds-Graduagao

Stricto Sensu contemplara:

| - avaliagdo de entrada como condicdo obrigatéria para a

abertura de novos cursos de pos-graduacao stricto sensu;

I - avaliacdo de permanéncia dos programas de pos-

graduagéo stricto sensu em funcionamento.
CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA E QUILOMBOLA

Art. 55. A Educacédo Escolar Indigena, bilingue, multilingue,
especifica, diferenciada e intercultural, é responsabilidade compartilhada da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e sera organizada de
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forma a assegurar as especificidades e a organizacao a partir dos Territérios

Etnoeducacionais dos povos indigenas.

Paragrafo unico. A oferta da Educacado Escolar Indigena sera
realizada por estabelecimentos de ensino localizados em terras habitadas por
comunidades indigenas, garantida sua organizagdo escolar propria e ensino

ministrado nas linguas maternas das comunidades atendidas.

Art. 56. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
pactuardo a politica e a organizagao da oferta da Educagdo Escolar Indigena

tendo por base os Territorios Ethoeducacionais.

§ 1° Os Territérios Etnoeducacionais compreendem o conjunto
de terras indigenas, ainda que descontinuas, independentemente da divisdo
politico-administrativa do Pais, ocupadas por povos indigenas que
compartilham raizes sociais e historicas, relagcdes intersocietarias, filiacoes

linguisticas, valores e praticas culturais.

§ 2° A pactuacdo federativa da oferta da Educacado Escolar
Indigena sera realizada a partir de instancias nacional e subnacionais de
pactuacao federativa, organizadas com base nos Territérios Etnoeducacionais
e assegurada a participagdo dos povos indigenas e dos entes federados que

ofertam a Educacéao Escolar Indigena em cada Territério.

Art. 57. A Educagao Escolar Quilombola é responsabilidade
compartilhada da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
devera promover o reconhecimento das formas de produgdo, transmissao e
valorizagao de saberes e praticas das comunidades quilombolas, assegurado o

atendimento as especificidades de cada comunidade quilombola.

Paragrafo unico A oferta da educagéo escolar quilombola sera
realizada por estabelecimentos de ensino localizados em comunidades
quilombolas, bem como por estabelecimentos de ensino que atendam os

estudantes oriundos dos territérios quilombolas.

Art. 58. Ato do Poder Executivo Federal dispora sobre os
processos de pactuagdo que respeitem as especificidades da Educagao

Escolar Indigena e da Educagao Escolar Quilombola.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255914302300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Brito

Apresentacdo: 26/08/2025 21:52:34.533 - PLEN

> PLP 235/2019

PRLP n.1

PRLP 1

*CD255914302300 *



52

Paragrafo unico. A implementacdo do caput deste artigo sera
precedida de consulta prévia, livre e informada as representagbes das
comunidades indigenas e quilombolas, conforme a Convencédo n° 169, da
Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,

assegurados mecanismos de participagao social.

Art. 59. A educagao escolar indigena e a educagao escolar
quilombola contardo com comissdes nacionais, féruns e conferéncias nacionais

especificas, nos termos do regulamento.
CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. As leis especificas referidas nos arts. 47, 49 e 51
manterdo a respectiva competéncia dos orgaos que, no ambito federal,
conduzam, na data de publicacdo desta Lei Complementar, os sistemas
nacionais de avaliagdo da educagao basica, da educacdo profissional e

tecnologica e da educacgao superior.

Art. 61. Os entes federados promoverao a adequagao de suas
normas legais e administrativas a esta Lei Complementar, no prazo de até 2

(dois) anos, a contar da data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacgao prestara assisténcia
técnica aos entes federados para o cumprimento do disposto no “caput” deste

artigo.

Art. 62. A CITE e as CIBEs serao criadas e instaladas pelos
respectivos Poderes Executivos no prazo de até 90 (noventa) dias, a contar da

data de publicagao desta Lei Complementar.

Art. 63. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado RAFAEL BRITO

Relator
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