COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 952, DE 2025

Institui o Seguro Emergencial para
Micro e Pequenos Produtores Rurais,
visando garantir compensacéo financeira agil
e simplificada em casos de perdas de
producgao por fatores climaticos extremos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 952, de 2025, de autoria do Deputado Marx
Beltrdo, tem por objetivo instituir Seguro Emergencial para Micro e Pequenos
Produtores Rurais, com vistas a garantir compensacado financeira agil e
simplificada em casos de perdas de producdo ocasionadas por eventos

climaticos extremos.

Sem apensos, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados -
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A apreciagao da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa legislativa parte de um diagnostico correto e
urgente: a crescente vulnerabilidade da produgao rural, especialmente a de
base familiar e pequeno porte, frente a eventos climaticos extremos que se

intensificam em razdo das mudancas climaticas globais.

Entretanto, a redagéo original do projeto apresenta algumas
inconsisténcias normativas e sobreposi¢cado de politicas publicas ja existentes,
as quais merecem ser corrigidas para garantir seguranga juridica, eficacia

operacional e sustentabilidade fiscal.

A tematica do seguro rural e da compensagao por perdas
climaticas ja € disciplinada no ordenamento juridico brasileiro por meio de

instrumentos como:
e Seguro Rural, subsidiado pela Uniao;
¢ Proagro, do Banco Central,

e Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), vinculado ao

Pronaf;
¢ Programa Garantia-Safra, com foco no semiarido;

e Fundo de Catastrofe, criado pela Lei Complementar n°
137/2010.

O problema central ndo estad na falta de mecanismos legais,
mas sim na limitacdo orcamentaria e na fragmentacao das politicas publicas

existentes.

A proposta original adota uma mistura de critérios tributarios,
crediticios e produtivos para definir quem é micro ou pequeno produtor rural, o

que pode gerar inseguranca juridica e entraves operacionais.
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Este relator entende ser mais adequado adotar critérios
compativeis com o0 que ja é praticado nos programas federais de apoio ao

setor, utilizando como base:

e ALlein®11.326/2006, que define o agricultor familiar; e

e O Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco Central,
que classifica o pequeno produtor com receita bruta
anual de até R$ 500.000,00.

Diante dos pontos acima, este relator propde a aprovagédo do
PL n° 952/2025 na forma de substitutivo, que reformula a proposta para
fortalecer e ampliar a cobertura dos mecanismos ja existentes, como o
Proagro, o SEAF e o Garantia-Safra, com diretrizes claras de digitalizacao,

desburocratizagao e cobertura emergencial.

Esse redirecionamento evita a criagdo de mais um programa
federal com estruturas proprias e custos administrativos adicionais, e
potencializa o que ja esta implementado e reconhecido institucionalmente, sem
prejuizo a finalidade principal do projeto: proteger os pequenos produtores dos

impactos climaticos.

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°

952, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LEO PRATES
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 952, DE 2025

Dispbe sobre o fortalecimento dos
instrumentos publicos de gestdo de risco
agropecuario para a agricultura familiar e o
pequeno produtor rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes para o fortalecimento,
aprimoramento e ampliagdo da cobertura dos instrumentos publicos de gestéo
de risco agropecuario voltados a agricultura familiar e aos pequenos produtores

rurais em situagdes de perdas de producéo decorrentes de eventos climaticos
extremos.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se agricultor

familiar e pequeno produtor rural aquele:

| — enquadrado nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006; e

Il — que possua receita bruta anual conforme limites definidos
para o pequeno produtor rural nas normas operativas de que trata o art. 4° da
Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965.

Art. 2° Esta Lei ttm como objetivo:

| — promover a resiliéncia econdmica da agricultura familiar e

dos pequenos produtores rurais frente a eventos climaticos extremos;

Il — ampliar a cobertura e a capilaridade dos programas de
seguro agricola e compensacdes ja existentes;

[l — aprimorar a integragdo, a coordenacgao institucional e a

eficiéncia administrativa entre os instrumentos federais de apoio a producgao
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rural, otimizando recursos publicos e evitando sobreposicdo de politicas

publicas;

IV — estimular o uso de tecnologias digitais, imagens de
satélite, sensoriamento remoto, georreferenciamento e bancos de dados
integrados para agilizar o reconhecimento de perdas e o pagamento de

compensagoes; e

V — reforgar a base orgcamentaria e legal dos instrumentos
publicos de gestdo de riscos agropecuarios ja existentes, assegurando

previsibilidade financeira e capacidade de resposta em casos de calamidade.

Art. 3° O Poder Executivo federal devera adotar medidas para o
fortalecimento orgamentario, técnico e institucional dos seguintes programas e

mecanismos:

| — Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), estabelecido no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf);

Il — Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(Proagro), de que trata o capitulo XVI da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991;

[l — Programa Garantia-Safra, instituido pela Lei n°® 10.420, de
10 de abril de 2002;

IV — Fundo de Catastrofe, instituido pela Lei Complementar n°®
137, de 26 de agosto de 2010; e

V — outros programas federais que envolvam compensagao ou

mitigac&o de perdas decorrentes de eventos climaticos adversos.

Paragrafo unico. O fortalecimento previsto neste artigo podera

incluir:
| - aumento de limites de cobertura e subvencgdes;
Il - modernizagéo tecnoldgica;
[l - atualizacdo de bases de dados e cadastros;

IV - capacitagao técnica de servidores e extensionistas; e
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V - campanhas de orientagao aos produtores.

Art. 4° Para a execucdo desta Lei, fica criado o Sistema
Integrado de Gestao de Risco Climatico para a Agricultura Familiar (SIGRAF),

com as seguintes finalidades:

| — integrar as informacgdes cadastrais, financeiras e climaticas
dos programas mencionados no art. 3°, promovendo um sistema unico de

acompanhamento e gestao de riscos;

Il — automatizar o reconhecimento de perdas por meio de
analise e cruzamento de dados meteorolégicos, de sensoriamento remoto e de

bases georreferenciadas;

[l — oferecer plataforma digital de acesso direto ao produtor
rural, permitindo-lhe realizar solicitacbes, acompanhar processos e receber

notificacoes;

IV — estabelecer rotinas de acionamento automatico de

beneficios, com base em alertas climaticos e analise prévia de produtividade; e

V — permitir o acompanhamento publico e transparente da
execugao financeira e operacional dos programas relacionados a gestdo de

risco climatico rural.

Paragrafo unico. O desenvolvimento e a gestdo do SIGRAF

ficardo sob responsabilidade dos 6rgéos afins Poder Executivo federal.

Art. 5° O Poder Executivo federal podera regulamentar,

conforme disponibilidade orgamentaria e financeira, as seguintes medidas:

| — ampliar os limites de cobertura e os percentuais de
subvengdo ao prémio do seguro rural direcionado a agricultura familiar e

pequenos produtores rurais;

I — simplificar os procedimentos de adesao, vistoria e
comprovacao de perdas, com o uso de tecnologia digital, imagens de satélite e

validagdo automatizada de informagoes;

Il — priorizar, na alocacdo orgcamentaria anual, recursos

destinados a gestdo de riscos para agricultores familiares e pequenos
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produtores rurais localizados em regides mais vulneraveis a eventos climaticos

extremos; e

IV — celebrar convénios com entes federados, cooperativas,
entidades técnicas e instituicdes financeiras para apoio operacional e técnico a

execucao desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei,

especialmente no que se refere:

| — ao funcionamento do SIGRAF e a integracdo dos programas

existentes;

Il — aos procedimentos para adesao, comprovagao de perdas e

pagamento de compensacdes; e

[l — aos critérios técnicos e financeiros para alocagcdo dos

recursos.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissé&o, em de de 2025.
Deputado LEO PRATES
Relator
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