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DESPACHO
As Diretorias da ANTAQ

Assunto: Analise das contribui¢cées recebidas na Audiéncia Publica ANTAQ n2 06/2022, referente
ao procedimento de licitagdo para o arrendamento de instalagdo portudria localizada no Porto
Organizado de Santos denominada Tecon Santos 10 - Ad Referendum.

1. Trata-se de analise das contribuicdes de Audiéncia Publica visando o aprimoramento dos
documentos técnicos e juridicos, relativos a realizacdo de certame licitatério para o arrendamento de
instalagdo portuadria localizada no interior da poligonal do Porto Organizado de Santos, destinada a
movimentacdo e armazenagem de carga-geral e carga-geral conteinerizadas, denominada Tecon Santos
10.

2. Apés regular instrucdo dos autos, esta Agéncia deliberou acerca da autorizacdo para a
realizacdo do procedimento de Consulta e Audiéncia Publicas nos termos da Delibera¢cdo-DG 14/2025
(SEI 2482887).

3. Ato seguinte, sob o rito de ad referendum da Diretoria Colegiada, foi publicado o Aviso de
Audiéncia Publica 02/2025 (SEI 2482898) estabelecendo que, pelo periodo de 21/02/2025 a 24/03/2025,
a ANTAQ estaria recebendo as correspondentes contribuicdes, subsidios e sugestdes para o
aprimoramento das minutas juridicas e técnicas (edital de licitacdo, contrato de concessao, documentos
técnicos e seus respectivos anexos). O ato foi referendado por meio do Acérdao 136-2025-ANTAQ (SEI
2489667), de 06/03/2025.

4. Em 28/02/2025, o Diretor-Geral Substituto proferiu a Deliberagdo-DG 15/2025 (SEI
2490627), para estabelecer a data da audiéncia publica, os procedimentos e a dindmica a ser adotada
para aquela ocasido.

5. Por meio do Registro de Consulta e Audiéncia Publicas 02/2025 (SEI 2517288), a Divisdo de
Reunides de Diretoria e Consultas Publicas (DRCP) registrou os participantes da audiéncia publica
presencial, assim como a quantidade de contribuicdes recebidas. Foram recebidas no Sistema SCLA 513
contribuicdes além de 45 documentos complementares por meio do correio eletrénico
anexo_audiencia022025@antag.gov.br, conforme consta no Relatério n? 3/2025/DRCP/SGE (SElI
2517288).

6. O Relatério das Contribuicdes Recebidas na Audiéncia Publica 02/2025 foi juntado aos
autos (SEl 2520222), assim como publicado no sitio da ANTAQ na pagina referente ao processo licitatério
da area denominada Tecon Santos 10. Do total de contribui¢cdes a maioria fez menc¢do a modelagem do
terminal (EVTEA), tais como projetos, valores de custos e de investimento (321), parcela importante das
contribuicdes abordaram questdes concorrenciais (aproximadamente 12%) e 115 contribuicdes foram
referentes as regras da licitacdo do contrato presentes nas minutas de Edital e Contrato.

7. Em linhas gerais os principais pontos questionados podem ser resumidos da seguinte
forma:
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a) EVTEA - valores economicos do projeto: consideragées sobre os valores do
arrendamento, valores da MME, valores de arrendamento varidvel considerando
diferenciacdo entre cargas de gateway e cargas de transhipment;

b) EVTEA - engenharia e projeto: preocupag¢ées com os acessos terrestres ao
terminal, obrigatoriedade ou n3do de constru¢cdo do ramal ferrovidrio interno,
investimentos em patio regulador, e capacidade superestimada do terminal.
Também foi alegado a adoc¢do de valores subestimados de investimentos, custos
operacionais e custos ambientais;

c) EVTEA — demanda: questdes sobre a obrigatoriedade de manter a operagao de
carga-geral e Ro-Ro no terminal, assim como a proje¢ao de demanda para cargas
geral;

d) Edital - questGes concorrenciais: foram apresentadas teses sobre a garantia da
manutencdo do ambiente concorrencial, com sugestdes sobre a necessidade, ou a
desnecessidade, de inclusdo de restricbes a participacdo de empresas,
verticalizadas e ndo verticalizadas, assim como a possivel inser¢ao de "remédios"
comportamentais no edital e contratos para inibir eventual pratica
anticoncorrencial; e

e) Edital e contrato - regras sobre o processo licitatdrio: regras de integralizacdo
de capital, matriz de riscos, riscos ambientais, regras do leildo e necessidade de
nova audiéncia publica.

8. Em atendimento a determinagdo constante do item 3.2 da Deliberacdo-DG 14/2025,
concomitante a realizacdo da consulta publica e da coleta de contribui¢cdes, a Secretaria Especial de
Licitacbes de Concessdes (SELC) encaminhou os autos a Superintendéncia de Regulacdo (SRG) para
revisdo da analise concorrencial e manifestacdo sobre eventuais critérios de vedacdo a participacdo de
agentes econdmicos na licitagcdo (SEI 2489506).

9. Em atendimento, a Geréncia de Regula¢gdo Portuaria (GRP), da Superintendéncia de
Regulacdo (SRG), elaborou a Nota Técnica 51/2025/GRP/SRG (SEl 2532553) para analisar os riscos
concorrenciais e as implicagcdes regulatérias associadas ao processo licitatério do terminal Tecon Santos
10. A Nota Técnica supra concluiu por existir possiveis riscos decorrentes de concentragées ou restrigdes
de mercado e apresentou possiveis medidas que assegurariam condi¢cdes mais favoraveis a eficiéncia
econdmica, a competitividade e o incentivo a industria nacional na utilizacdo dessa infraestrutura
portuaria.

10. Em breve sintese, a andlise empreendida pela setorial de regulacio na Nota Técnica
51/2025/GRP/SRG (SEI 2532553) avalia a tensdo entre a atratividade econdmico-financeira do leildo e a
necessidade de preservar um ambiente competitivo sustentavel, mitigando praticas anticompetitivas
decorrentes de integra¢des verticais entre operadores portudrios e armadores. A analise concorrencial
avaliou cenarios e discutiu alternativas regulatdrias para evitar que a competicdo imperfeita prejudique o
mercado estudado. Trés alternativas foram discutidas:

1. Proibicao total da verticalizacdo: que embora evite discriminacdes pelo novo
arrendatario, reduziria a atratividade de investimentos e eficiéncias econOmicas
associadas a demanda firme;

2. Restrigdo a incumbentes verticalizados (participantes do Leildo, individualmente
ou em Consodrcio, que sejam titulares de contrato ou possuam qualquer
participacdo societdria no Mercado de Movimentacdo de Contéineres no
Complexo Portudrio de Santos, bem como suas respectivas coligadas ou
integrantes do mesmo Grupo Econ6mico): que limitaria a concentracdo no
mercado, mas poderia afastar players qualificados e gerar litigios administrativos
ou judiciais; e

3. Limitagdo de market share com a participa¢do condicionada a devolugdo de
ativos: que exigiria a transferéncia de contratos ou controle societdrio de



terminais existentes, mitigando concentragdo fisica, porém com complexidade
operacional e custosidade regulatéria.

11. Argumentando que o éxito da licitacdo ndo deve ser medido apenas pelo valor financeiro
arrecadado, mas pela configuracdao concorrencial pds-leildo, o estudo produzido pela setorial técnica
recomendou:

i) Priorizar a entrada de novos operadores para ampliar a contestabilidade do
mercado; e

ii) Considerar medidas mitigadoras hibridas, como restricbes parciais a
incumbentes aliadas a compromissos de investimento e eficiéncia.

12. O Gerente de Regulacdo Portuaria (GRP), por sua vez, ao exercer o controle hierarquico
superior, concordou com a analise realizada e posicionou-se pela adocdo da opcdo de permitir
verticalizagdo, mas proibir os atuais incumbentes de participarem do leildo, consoante manifestacao
trazida no Despacho GRP n2 2535809.

13. No entanto, o Gerente chamou atencdo quanto aos potenciais pontos negativos de se
impedir integralmente a participacdo dos atuais incumbentes do Porto de Santos, em especial: i) a perda
de capacidade técnica e expertise dos atuais agentes econémicos incumbentes na administracdo do novo
ativo; e ii) diminuicao da concorréncia pelo mercado.

14. Em relagdo a perda de capacidade técnica e expertise dos atuais agentes econdmicos
incumbentes na administracdao do novo ativo, o titular da Geréncia de Regulacdo Portudria argumentou
que os requisitos técnicos e juridicos previstos no edital do certame ja possuem o conddo de minimizar tal
situacdo, sendo improvavel a assuncdo de agente econdmico desprovido da expertise necessdria para
gerir o novo ativo, ainda mais considerando a possibilidade de participacdo de um novo transportador
maritimo no certame.

15. No que se refere a diminuicdo da concorréncia pelo mercado, ou seja, no momento do
leildo, de forma a minimizar esse risco, apresentou como solucdo a realizacdo do certame em duas
etapas, assim definidas:

Etapa 1: ndo permitir a participa¢do dos atuais incumbentes do Porto de Santos.
Poderiam participar dessa fase do certame agentes econémicos que atendessem
os requisitos do edital, mesmo armadores, que ndo possuem ativos portudrios no
porto. Em caso de licitagdo deserta, seria realizada a sequnda etapa do leildo.

Etapa 2: participagdo geral, inclusive dos atuais incumbentes do Porto de Santos,
desde que estes, na hipotese de sagrarem-se vencedores do certame, promovam,
até a assinatura do novo contrato, o desinvestimento dos ativos que atualmente
exploram, mediante transferéncia do controle societdrio ou transferéncia de
titularidade do proprio arrendamento portudrio, conforme o caso.

16. Ao tempo em que apresentou sua concordancia com a andlise realizada pela GRP, o
Superintendente de Regulacdo encaminhou os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portudrios da ANTAQ - CPLA para anadlise e adocdo das providéncias cabiveis, com a
proposta de realizacao do certame licitatério em duas etapas, conforme Despacho SRG n2 SEI 2538209.

17. A seguir, a CPLA passou a analisar as contribuicdes recebidas e prop0s respostas e o devido
encaminhamento das questdes recebidas na Audiéncia Publica, nos termos da Nota Técnica
21/2025/CPLA (SEI 2556338).

18. A Comissdo destacou que as contribuicGes foram apreciadas de forma coordenada entre
ANTAQ, a Secretaria Nacional de Portos do Ministério dos Portos e Aeroportos (SNP/MPor) e a Infra S.A.,,
tendo em vista que o projeto de arrendamento envolve um trabalho conjunto entre as instituigdes, dadas
as respectivas competéncias.

19. Desta forma, durante o periodo de avaliacdo das contribuicdes da audiéncia publica, o
projeto sofreu alteracGes incorporadas na nova versao dos estudos, denominada "rev.03" (SEl 2547851),
encaminhada pela SNP/MPor por meio do Oficio n2 272/2025/SNP-MPOR (SEI 2547842).



20. As alteragdes propostas nessa revisdao do projeto foram listadas na Nota Técnica
12/2025/COPAQ2-INFRASA/SUPAQ-INFRASA/DIPLAN (SEI 2547849). As principais mudangas incorporadas,
resumidas por sec¢do, sdo:

e Estudo de Mercado: foram atualizadas as proje¢des de movimentagao de cargas
conteinerizadas e gerais com base em dados de 2024 do Anudrio Estatistico da
ANTAQ. Incluiram-se tabelas com histdrico e tratamento estatistico de carga
geral;

e Engenharia: o Capex foi revisado. O numero de Terminal-Tractors (TT) foi
ampliado. A obriga¢do de pagamento de outorga inicial para o terminal de
passageiros no Valongo foi substituida por investimentos diretos pelo Tecon
Santos 10 na infraestrutura do futuro terminal de passageiros, constituindo-se
em um pier (17.854 m?) e laje (35.097 m?). A capacidade do terminal foi ajustada
para 3,25 milhGes de TEU/ano e 91 mil toneladas/ano de carga geral, com
parametros como consignacdo média (1.393 unidades/navio) e prancha média
(85 unidades/hora) revisados para 2024;

e Operacional: os ajustes incluiram novos valores de saldrios e encargos, aumento
do numero de funcionarios e atualizagdo do custo do leildo. O valor de
indenizacdo a ser pago ao arrendatario anterior (Ecoporto) foi revisado de RS
163,04 milhdes para RS 307,49 milhdes. Custos varidveis também foram
ajustados;

e Financeiro: A receita média por TEU foi fixada em RS 783,05, com base nas
demonstracdes financeiras de Santos Brasil, BTP e DP World. Um desconto de
50% foi aplicado ao arrendamento varidvel de contéineres de transbordo e
remogdo. A remuneracdo inicial da Autoridade Portuaria (RS 1,19 bilhdo) foi
eliminada, com custos do terminal de passageiros incorporados ao Capex do
arrendamento.

e Ambiental: adicionou-se o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) ao
licenciamento devido ao terminal de passageiros. Os custos de compensagao
ambiental também foram aumentados e medidas mitigadoras do Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) foram inseridas (RS 5,79 milhdes); e

e Juridico: foram propostas alteracdes nas minutas de edital e contrato com
ajustes no valor da garantia de proposta, capital social minimo e ressarcimento
ao antigo arrendatério (RS 307,49 milhdes). Foi incluido o Plano de Transferéncia
Operacional (PTO) para transicdo segura das operagdes, e a obrigacdo de
pagamento inicial a Autoridade Portudria foi excluida.

21. Além disso, por meio do Oficio n? 297/2025/SNP-MPOR (SEI 2555405), a Secretaria
Nacional de Portos também encaminhou formalmente respostas as contribuicdes recebidas na Audiéncia
Publica que demandaram analise e posicionamento do Poder Concedente.

22. Ato continuo, conforme consubstanciado na Nota Técnica n2 21/2025/CPLA (SEI 2556338),
a CPLA discutiu pormenorizadamente cada um dos principais temas questionados durante o processo de
Audiéncia Publica e apresentou proposi¢ao de encaminhamento e respostas aos questionamentos com as
devidas justificativas para a necessidade ou ndo de altera¢des no projeto em funcdo das contribuicdes
recebidas.

23. Apds a aprovagdo unanime dos membros da comissdo de licitagdo das respostas
formuladas em face das contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica, os autos foram encaminhados a
apreciacdo e deliberacdo deste Diretor Relator, nos termos do Despacho CPLA (SElI 2563896), conforme
consta da Ata de Reunido da CPLA 2564614.

24, Verifica-se que a CPLA também juntou aos autos a Planilha de Contribuic6es Respondidas
- TECON 10 - restrita (SEl 2555163).



E o Relatdrio.
]

25. Superada a contextualizacdo das analises empreendidas, conforme acima relatado, passo a
analisar o mérito desta fase interna.

26. A implementacdo do atual marco regulatdrio para o setor portuario nacional levada a
efeito pela Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013, e pelo Decreto n2 8.033, de 27 de junho de 2013, fixou
competéncia para esta Agéncia Reguladora conduzir o procedimento licitatorio de concessdes de portos
organizados, ficando a cargo do Poder Concedente celebrar os contratos, nos termos do que dispde o § 22
do art. 62 e o art. 16 da Lei n2 12.815, de 2013:

Art. 62 Nas licitagbes dos contratos de concessdo e arrendamento, serao considerados como
critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentacao,
a menor tarifa ou o menor tempo de movimentacdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na
forma do regulamento.

[...]

§ 22 Compete a Antaq, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os procedimentos
licitatdrios de que trata este artigo.

27. O arrendamento Tecon Santos 10 foi projetado em darea localizada na regido do Sabod, na
margem direita do Porto de Santos, regido que foi tradicionalmente ocupada por diferentes
arrendatdrios, que movimentavam contéineres, veiculos e outras cargas gerais. Nesse novo projeto do
Tecon Santos 10, o Poder Publico decidiu pela consolidacdo dessa area para movimentacdo de
contéineres e, subsidiariamente, carga-geral.

28. Atualmente, o espaco ocupado pela regido do Sabod alcanca cerca de 423 mil metros
quadrados e 1,3 km de cais. O futuro Tecon Santos 10, com area total de cerca de 621.975 m?, incluindo a
faixa de cais e retroarea, resultard da agregacao das areas existentes na regido do Sabod e da expansao
do patio até a nova estrutura de cais, que sera construida na anteguarda do cais atual, avancando o
terminal na dire¢ao norte.

29. Inicialmente o terminal Tecon Santos 10 foi dimensionado para atender a capacidade
operacional de 3,5 milhdes TEUs/ano. Os estudos iniciais previram que a implantacdo e ocupacdo total da
area ocorreria em trés fases, de forma a manter a operacdo de contéineres continua durante toda a
vigéncia do contrato com a realiza¢do de investimentos estimados na ordem de RS 5,6 bilh&es.

30. O projeto entdo sofreu alteragGes pontuais e algumas destas caracteristicas foram
alteradas. A capacidade do terminal foi ajustada para 3,25 milhdes de TEU/ano, além da inclusdo de
capacidade para transportar 91 mil toneladas/ano de carga geral e o investimento total estimado foi
ampliado para RS 6,45 bilhdes, principalmente pela inclusdo de obras fora da drea do arrendamento no
projeto.

31. Ressalta-se que o prazo contratual previsto para a area de arrendamento é de 25 (vinte e
cinco) anos, com inicio da vigéncia previsto para o ano de 2026 e término em 2050.

32. Conforme evidenciado nos autos, a Audiéncia Publica 2/2025-ANTAQ teve seus regulares
tramites concluidos, voltados a obter contribuicdes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento das
minutas técnicas e juridicas referentes ao certame licitatorio em andlise.

33. Durante o procedimento, foram recebidas o expressivo quantitativo de 513 contribuicdes,
0 que demonstra a ativa participagdo social e a eficacia do sistema de publicizagdo dos atos da
administracdo publica e da gestdo participativa.

34. Ressalto que a andlise das contribuicdes publicas pela CPLA foi realizada por meio da Nota
Técnica n? 21/2025/CPLA (SEI 2556338), sendo todas devidamente respondidas (SEI 2555162).

35. Nesse ponto, reitera-se que as analises e respectivas respostas as contribuicdes foram
realizadas de forma coordenada entre a ANTAQ, SNP/MPor e Infra S.A., tendo em vista o procedimento



de arrendamento portudrio em questdo envolve trabalho conjunto entre os entes envolvidos, a luz de
suas competéncias.

36. No que tange ao mérito das contribuicbes, majoritariamente referem-se a questoes
relativas aos estudos de engenharia, custos de investimento e de operac¢do projetados; a verticalizagdo e
concorréncia com outros terminais; acessos terrestres e demanda de carga geral. Quanto a esses
aspectos, a CPLA promoveu esclarecimentos ou indicou alteracGes nos estudos decorrentes das
manifestacdes publicas, com os quais concordo em esséncia, restando necessario, entretanto, esclarecer
alguns pontos e apresentar eventuais necessidade de alteracdes, o que passo a fazer a seguir.

v

1) Questdes Concorrenciais

37. Incialmente ndo se pode olvidar que, no caso do denominado Tecon Santos 10, optou o
poder concedente por realizar a licitacdo de novo arrendamento portudrio para exploracdo da area de
forma isolada, em detrimento da opcado de autorizar que essa area fosse utilizada como expansdo de area
atualmente arrendada dentro da poligonal do porto organizado de Santos (art. 24 do Decreto n9
8.033/2013).

38. Portanto, sem que haja necessidade de adentrar nos aspectos concorrenciais que serao
devidamente abordados e justificados adiante, ndo parece razoavel que se permita que o novo
arrendamento portuario seja explorado por incumbente atuante no mercado do complexo portuario de
Santos, o que por si sO iria de encontro a propria diretriz estabelecida pelo poder concedente.

39. Tal opcdo reforca a necessidade de que esta Agéncia Reguladora observe de forma
pormenorizada os aspectos concorrenciais e a diretriz do poder concedente que optou pela ndo expansao
da aludida area para areas de arrendamento contiguas. Tanto assim que, conforme consta do Despacho
Decisorio n? 6/2025/SNP-MPOR (SEl 2464456), o projeto retornou a esta ANTAQ com determinacgdo
expressa do MPOR para que a andlise concorrencial fosse revisada, o que foi devidamente cumprido

40. Ademais, as questdes concorrenciais ja vinham sendo abordadas por esta Agéncia
Reguladora quando deliberou-se fases do entao STS10, haja vista as previsdes na Lei n2 10.233, de 5 de
junho de 2001, que criou a Agéncia e a incumbiu de zelar pela concorréncia e pelo interesse publico em
licitagbes de infraestruturas portudrias, bem como considerando o decurso de prazo entre a analise
anteriormente realizada, e o atual cenario concorrencial existente no Porto de Santos.

41. Pois bem. O primeiro aspecto de grande relevancia neste projeto diz respeito as questoes
concorrenciais relativas a possibilidade de atribuicdo do terminal a incumbente atuante no mercado do
complexo portudrio de Santos e/ou a empresa ligada a grupo econdmico de armadores, em movimento
de integracao vertical na cadeia logistica. Este tema recebeu elevado numero de contribui¢cdes e merece
analise cuidadosa desta Agéncia.

42, Aqui é importante reiterar que o pode concedente, formulador da politica publica, decidiu
por ndo adensar a area do denominado Tecon Santos 10 a um dos incumbentes atuante no mercado do
complexo portudrio de Santos, optando, assim, por realizar a licitacdo de novo arrendamento portudrio
para exploracdo da area de forma isolada.

43. De forma a avaliar eventuais riscos a concorréncia decorrentes da excessiva concentracao
horizontal do mercado, a analise técnica realizada pela setorial de regulacdo na Nota Técnica
51/2025/GRP/SRG (SEI 2532553) avaliou seis cendrios concorrenciais com base no indice Herfindahl-
Hirschman (HHI) e na participacdo de mercado dos terminais antes e depois da entrada em operacdo do
Tecon Santos 10. A andlise técnica abordou os seguintes cendrios:

(i) a Joint-Venture BTP vence o certame;

(ii) a TIL ou APM Terminals, vence o certame, renunciando seus ativos na BTP;

(iii) Santos Brasil vence o certame;

(iv) DP World vence o certame;

(v) novo entrante, ndo verticalizado com armador, vence o certame; e

(vi) novo entrante, verticalizado com armador, vence o certame.



44, Os resultados na analise foram os contidos tabela abaixo:

Tabela 6 - Tabela Comparatia dios Cendrios
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45, Nestas simulacdes a setorial de regulacdo da ANTAQ concluiu que os cendrios criticos se
dariam em caso de vitéria da Joint-Venture BTP ou da Santos Brasil, que resultaria em controle de 60% da
capacidade portuaria, com aumento significativo do HHI (885 pontos), elevando riscos de poder de
mercado unilateral. A DP World, embora sem vinculos com armadores, alcancaria 48% de participacao,
configurando concentracdo preocupante. Apontou ainda um cenario benéfico com a entrada de um novo
operador ndo verticalizado que reduziria o HHI em 545 pontos, promovendo desconcentracdo e maior
rivalidade no mercado.

46. Além da concentracdo do mercado, a questao da verticalizacdo também foi discutida. De
forma geral, a verticalizacdo é entendida como a integracdo de diferentes elos da cadeia logistica — desde
a armazenagem até o transporte e operacdo de terminais — sob controle de um mesmo agente
econdmico. Em outras palavras, a integracao vertical é definida como a aquisicdo ou controle de terminais
portuarios por operadores de transporte (maritimo, ferroviario ou rodoviario), ou o contrario. Os
principais motivadores sdo a reducdo de custos operacionais, maior previsibilidade nas operacdes e
garantia de acesso a infraestrutura critica.

47. Os possiveis efeitos danosos a concorréncia decorrentes da possibilidade de integragao
vertical vem sendo objeto de ampla discussdo no setor portudrio e maritimo e estiveram presentes nas
manifestacdes apresentadas no processo de participacao publica. A principal preocupacdo manifestada
nas contribuicdes estd relacionada a possibilidade de verticalizacdo do Tecon Santos 10 pelos principais
armadores que atuam no porto de Santos: Maersk, MSC e CMA-CGM.

48. Por outro lado, sob a perspectiva favoravel a verticalizacdo, muitos participantes
destacaram que pode “melhorar a eficiéncia logistica do porto, reduzindo o tempo de operacéo e
otimizando o uso da infraestrutura”, conforme destacado por um participante. Esse modelo, segundo
diversos comentdrios, incentiva maior comprometimento do operador com o desempenho geral do
porto, ja que ha controle direto sobre mais etapas do processo.

49, Além disso, a verticalizacdo é percebida como um atrativo para grandes investidores. Uma
contribuicdo recebida observou que “a seguranga juridica e a possibilidade de operar de forma integrada
atraem operadores internacionais de grande porte, capazes de trazer investimentos relevantes para a
implantag¢do e operag¢do do terminal”. Essa légica sustenta a visdo de que a verticalizacdo ndo apenas
melhora a operacao logistica, mas também reforca a viabilidade econémica do projeto.

50. No entanto, surgiram criticas contundentes sobre os riscos que esse modelo pode
representar para a concorréncia. Um grupo de contribuintes alertou que “a verticalizagdo, se ndo for
adequadamente regulada, pode gerar concentragdo de mercado e prdticas discriminatdrias”,
prejudicando operadores independentes. O receio manifestado é que um operador verticalizado, ao deter
controle sobre a infraestrutura essencial, possa restringir ou dificultar o acesso de terceiros, afetando
negativamente a diversidade de servicos e a livre concorréncia.



51. O que justifica o forte apelo para o estabelecimento de mecanismos regulatérios claros.
Uma contribuig3o representativa afirmou: “E necessdrio que a ANTAQ estabelega diretrizes para garantir
a isonomia no acesso as instalagées portudrias, evitando o fechamento de mercado”. A ideia de filtros ou
salvaguardas para impedir praticas anticompetitivas foi repetida em diferentes contribui¢cdes, algumas
sugerindo inclusive cldusulas contratuais especificas na modelagem da concessao.

52. Outra sugestdo relevante apontou que “a verticalizagdo deve ser acompanhada de
indicadores de desempenho e metas regulatdrias, de modo que sua eficiéncia ndo comprometa a
pluralidade de operadores”. Essa visdo propde uma abordagem equilibrada, em que os beneficios
operacionais da verticalizagao sejam aproveitados sem prejudicar o ambiente concorrencial.

53. Entdo, ainda na Nota Técnica 51/2025/GRP/SRG (SEI 2532553), uma segunda analise foi
elaborada para verificar os potenciais efeitos de uma eventual tentativa de fechamento de mercado por
parte do vencedor do certame, em uma situagcdo em que um player, no caso concreto um armador ou
operador de terminal, assume controle sobre outros processos na cadeia de producao.

54, As hipodteses abordadas tratam em especial dos cendrios em que um armador vence o
certame e pratica o self-preferencing, quando direciona toda a sua demanda para seu proprio terminal,
deixando os demais terminais sem uma demanda minima que garanta a continuidade de suas operacgdes.
Na Nota Técnica 51/2025/GRP/SRG (SEl 2532553) afirma-se que tais riscos podem ser agravados por
arranjos como os Vessel Sharing Agreements (VSAs), que ampliam o direcionamento de cargas para
terminais controlados por grupos verticalizados

55. Conforme bem sintetizado pelo estudo, existem trés correntes principais de argumentos
sobre o tema. A primeira defende a realizacdo da licitacdo sem restricdes a participacdo de empresas
verticalizadas, argumentando que ganhos de eficiéncia operacional, reducdo de custos e melhor
coordenacdo de investimentos justificam essa abordagem, além de confiar na capacidade de érgaos
reguladores como a ANTAQ e o Conselho Administrativo de Defesa EconGmica (CADE) para monitorar
condutas poés-leildo.

56. A segunda corrente advoga pela exclusdao de grupos econémicos ja verticalizados no Porto
de Santos, como Maersk, MSC e CMA-CGM, sob o argumento de que sua participacdo ampliaria riscos de
concentracdo de mercado, prejudicando terminais independentes e reforcando praticas como o self-
preferencing.

57. A terceira corrente, por fim, propOe a insercdo de "remédios" comportamentais no edital e
contratos, aliados ao monitoramento continuo, como forma de equilibrar a competitividade do leildo com
salvaguardas contra abusos de poder de mercado.

58. Nesta toada, em sua andlise a setorial de regulacdo da ANTAQ se baseou em decisdes
recentes do CADE, assim como estudos académicos sobre o tema e delimitou os efeitos anticompetitivos
gue a integracdo vertical entre terminais portudrios e armadores pode gerar:

(i) input foreclosure, quando um terminal verticalizado prioriza exclusivamente seu
grupo econémico, limitando o acesso de armadores rivais; e

(ii) customer foreclosure, quando um armador direciona toda sua carga para o terminal
integrado, esvaziando a demanda de concorrentes.

59. Através de simulacbes a partir da participacdo de cada armador e terminal na
movimentagdo de carga no complexo portudrio o estudo concluiu que embora seja possivel que um
armador participante da licitagdo venha a priorizar o uso do terminal que vier a operar, mesmo em
cenarios de redirecionamento integral de cargas, a participacdo de mercado potencial permanece aquém
dos limites que indicariam um risco efetivo de fechamento.

60. Como resultado, tanto o Gerente de Regulacdo Portudria como o Superintendente de
Regulacdo sugeriram permitir verticalizacdo, mas proibir os atuais incumbentes de participarem do leildo,
com a realizacdo do certame em duas etapas, nas quais, em um primeiro momento nado fosse permitida a
participacdo dos atuais incumbentes verticalizados do Porto de Santos (primeira etapa), os quais
poderiam participar do leilao num segundo momento, caso a licitagdo na primeira etapa restasse deserta,



sob a condicdo de desinvestimento dos ativos que atualmente exploram caso se sagrem vencedores
(segunda etapa).

61. Ja adiantando minhas conclusdes sobre o tépico, manifesto concordancia com a proposta
apresentada pela SRG pelos motivos a seguir.

62. Inicialmente, cumpre-me retomar aqui conclusdo de andlise apresentada pelo CADE na
Nota Técnica 10/2022/CGAA3/SGA1/SG/CADE (SEI 1665646) que, ainda que emitida em momento
anterior, sugeriu a inclusao de mecanismos rigorosos de controle e que reforcem a repressao a condutas
no edital e no contrato de arrendamento, caso ndo seja limitada a participacdo de players no leildo.
Naquela ocasido, onde existia parcela maior de operadores ndo verticalizados no mercado competitivo, se
verificava possiveis riscos ao ambiente concorrencial sendo cogitada a limitacdo a participacdo de
armadores no leilao.

63. Como consequéncia, naquele momento, a ANTAQ concluiu por permitir a participacdo de
armadores verticalizados e incumbentes no certame e por incluir remédios regulatérios que, apesar do
esperado custo regulatorio, permitiriam a ampla participacdo no leildo, conforme se depreende das
razGes expostas no Voto-DG (SEI 1932117).

64. Porém, diante do cendrio atual, e mesmo que os receios sobre questdes concorrenciais
sejam similares, entendo que a solugdo desenhada pela ANTAQ na primeira tentativa de licitagdao deste
terminal nao deve ser aplicada ao cenario atual. Explico.

65. A inclusdo de clausulas contratuais de monitoramento regular e especifico como forma de
combater a competicdo imperfeita traz consigo elevada complexidade regulatéria e pode acarretar
ineficiéncias ou até mesmo se mostrarem completamente ineficazes.

66. Monitorar e coibir praticas anticompetitivas em estruturas integradas exige mecanismos
sofisticados. Ao se impor regras que garantem a disponibilizacdo do terminal a terceiros em condi¢des
claras - prazos, precos e niveis de servico padronizados - e prever penalidades por descumprimento, este
tipo de regra contratual, além dos riscos da inovagao, visto que inédito em contratos de arrendamentos
portudrios no Brasil, acarretard um grande esforco e desenvolvimento de ferramentas especificas que
capacitem esta agéncia a efetivar tais medidas.

67. Além da questdo do esforco regulatdrio concentrado para tratar de um caso especifico, é
importante salientar que o sistema brasileiro de defesa da concorréncia ja prové ferramentas para inibir
comportamentos anticoncorrenciais (infracGes a ordem econémica).

68. A ANTAQ, no exercicio de suas atribuicdes normativas para coibir praticas
anticoncorrenciais, atua mediante a regulamentacdo do acesso ndo discriminatdério a infraestruturas
portuarias e hidrovidrias, fiscaliza tarifas e precos para evitar abusos de poder econdmico, monitora
mercados para identificar condutas como cartéis ou monopdlios, edita normas técnicas e operacionais
para assegurar competicdo justa. Além disso, também coopera com o CADE e o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC), integrando mecanismos de aplicacdo da legislacdo antitruste, conforme
acordos interinstitucionais e diretrizes estabelecidas em normativas complementares.

69. Diante deste cenario, acredito que a ado¢do de remédios regulatérios contratuais
especificos ndo seja 0 melhor caminho para a situacdo presente.

70. Continuando. Muito se argumentou sobre os beneficios da integracdo vertical que
ocasionaria o incentivo a investimentos e planejamento de longo prazo. Foram citados estudos e
relatdrios explicitando que a integragao vertical é tanto consequéncia quanto a causa da estruturagao
atual das redes de transporte maritimo globais, caracterizada pela presenca em alguns de seus ramos
(links) de modelos de transporte e distribuicao do tipo “hub-and-spoke”, o que justifica o gigantismo para
os navios de contéineres nas linhas tronco, juntamente com as economias de escala associadas, assim
como flexibilidade para as linhas regionais de feeder.

71. Junto a este ponto, também foi constantemente citado nos documentos deste processo
referéncia a integragao vertical como uma pratica consolidada internacionalmente onde a atragao de
armadores e parcerias nos portos seriam virtuosamente estimuladas.



72. Concordo com estes argumentos, mas é bom delimitar a questdo. Estes pontos nao sdao o
cerne da discussao aqui travada.

73. Observo que a verticalizacdo sequer é inédita ou recente no setor portuario brasileiro.
Muito pelo contrario. Ainda que possa haver riscos que justifiquem monitoramento, controle e repressao
a condutas discriminatérias, a prépria existéncia de outros terminais verticalizados, sejam de contéineres
(como o caso da BTP e Santos Brasil no Porto de Santos), sejam terminais verticalizados de outras cadeias
produtivas, como por exemplo, terminais de minério (Vale, CSN) e terminais de granéis liquidos
(Petrobras e Citrosuco) nunca foi considerada problematica per se.

Ill

74. O que se discute aqui é o risco da integragao vertical no terminal “gerar concentragdo de
mercado e praticas discriminatdrias” o que requer maior envolvimento da ANTAQ na regulagao do acesso
de armadores ao leildo. Sobre este ponto, retomo discussdo apresentada pela Superintendéncia e
Regulacdo na Nota Técnica 51/2025/GRP/SRG (SEI 2532553):

“157. Nesse contexto, ndo se veda a verticalizagdo entre os segmentos logisticos a montante
(navegacdo) e a jusante (servigo portudrio), mas, por outro lado, veda-se que um agente econémico
ja estabelecido ingresse na competicGo e sagre-se vencedor, consolidando e ampliando a
participagdo de mercado que lhe confira condigbes de exercer, de forma unilateral, expedientes
extorsivos ou exclusiondrios.

158. A adogdo dessa sorte de medida que proibe incumbentes de participar do certame
pode permitir a adog¢do do arranjo verticalizado e, ao mesmo tempo, pode afastar o inconveniente
da elevagdo dos graus de concentra¢do em ambos os mercados, de porto e navegagdo, bem como
pode permitir ganhos de escala sem imposi¢éo de discrimina¢des ou outras restri¢bes verticais,
além de diversificar a quantidade de players no mercado, incorporando novos atores tanto no
segmento portudrio quanto no segmento de navegagdo, com possibilidade de incremento de novos
contratos e opgoes logisticas

159. Com essa diversificagdo de concorrentes, pode-se reduzir o grau de concentrag¢io e,
ainda, limitar-se as possibilidades de estratégias de discriminag¢do, além de se poder diminuir a
sustentabilidade de condutas unilaterais de venda casada, dada a maior possibilidade de desvio de
demanda para outro terminal portudrio e/ou para outro armador, bem como pela circunstdncia de
que novos entrantes aumentam os custos de implementagdo de arranjos colusivos, que ostentam
alto custo de transagGo com sua propria manutengdo, monitoramento de todas as partes e punicbes
difusas de eventuais desviantes. (grifos no original)”

75. Acredito que a esséncia da analise concorrencial é garantir o interesse publico maior, qual
seja: dotar o pais de melhor infraestrutura com custos menores aos usudrios finais. Dadas as
circunstancias atuais do Porto de Santos, concordo com a SRG no sentido que concentrar o mercado que
ja é concentrado ndo é a melhor opgao. A Superintendéncia também alega que ha atratividade no leildo e
gue um novo entrante estimulara a concorréncia refletindo na atracdo de mais linhas e no preco dos
servicos portudrios.

76. A defesa do interesse publico e do usuario deve ser o rumo a orientar esta Agéncia. Santos
€ um Porto estratégico, que envolve, inclusive, a defesa de interesses nacionais, como a manutenc¢do no
pais de um mercado exportador e importador, soberania nacional, seguranca alimentar e a estratégia do
pais perante a geopolitica mundial. A decisao aqui proposta deve levar em conta estas caracteristicas,
devendo olhar o porto com estratégia para o pais.

77. Indo adiante, observo que os argumentos contrarios a verticalizagdo discutem a
dependéncia estrutural em cadeias portuarias verticalmente integradas, quando poucos grupos verticais
(por exemplo, consércios MSC/Maersk e CMA-CGM) controlam a maior parte da capacidade de
movimentacdo em um porto, toda a cadeia se subordina as suas decisGes estratégicas: alocacdo de
bercos, niveis de precos e prioridades operacionais que podem dar preferéncia a navios proprios em
situa¢des de congestionamento, criando longas filas para os demais.

78. Apontou-se que mesmo sem imposicées contratuais explicitas de exclusividade, a simples
pratica de reservar equipamentos, espacos no patio ou faixas hordrias para operagdes “internas” reduz a
disponibilidade efetiva de infraestrutura para concorrentes. A limitagdio do numero de “slots” de
atendimento gera um efeito de escassez artificial que encarece o servico para quem ndo faz parte do
grupo integrado.



79. A juizo desta Relator, estes aspectos foram considerados na analise concorrencial que
conclui que a possibilidade de integragdo vertical no ambito do leildao do Tecon Santos 10 ndo configura,
por si s8, uma ameaca concreta a concorréncia, porém o grau de concentracdo no mercado relevante de
movimentac¢do de contéineres no Porto de Santos eleva-se de maneira preocupante, caso seja permitida
a participacdo indistinta de grupos econdmicos que ja possuem ativos de exploracdo portudria na area do
complexo portuario de Santos.

80. Portanto, se faz necessdrio alternativas regulatdrias (editalicias e contratuais) para mitigar
ou evitar a possibilidade de concentracdo econdmica e operacional dos ativos do Tecon Santos 10 com os
atuais participes no mercado relevante considerado, buscando-se, assim, um equilibrio necessario e
indispensavel ao mercado em tela.

81. Defende-se aqui que se inclua ajuste de limites de mercado para um teto de participacao
de market share em movimentacdo de contéineres em Santos, para novos arrendatdrios integrados,
condicionando excecdes a auséncia de propostas de entrantes independentes e para que se regulamente
detalhadamente quem pode participar de leildes de arrendamento em conjunto (consércios), exigindo a
previsdo de medidas estruturais (como venda de ativos ou limitacdo de contratos de longo prazo).

82. Saliento que este tipo de medida nado é inédito nesta Agéncia Reguladora, quando algum
tipo de restricdo a participacao de licitantes fora incluido no processo licitatério com fins de garantir a
competicdao no mercado. Como exemplo, cito as medidas concorrenciais adotadas nas licitagdes dos
terminais STS13A, STAO0S8, STS14, e 14A, 1QlI11, 12 e 13, MAC12, ITG0O2 e o recente projeto 1QI16, cujos
Acérd3os cito, destacadamente:

“Acdrdao N2 424-2023-ANTAQ
1. Processo: 50300.000421/2023-29

2. Interessados: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios; Ministério dos Portos e Aeroportos -
MPOR; Portos Rio Autoridade Portudria

3. Relator: Alber Vasconcelos

4. Unidade Técnica: Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ -
CPLA

5. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de andlise das contribuigcdes
apresentadas durante o prazo da Audiéncia Publica n® 01/2023-ANTAQ, referente a licitagéo da
instalagdo portudria denominada ITG0O2, destinada a movimentagdo e armazenagem de granéis
sélidos minerais, no Porto Organizado de Itaguai/RJ,

ACORDAM os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, reunidos para a Reunido
Ordindria de Diretoria Colegiada de n2 549, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

5.1. aprovar as contribuicbes deferidas e indeferidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo de
Arrendamentos Portudrios da ANTAQ (CPLA), nos termos da Nota Técnica n 36/2023/CPLA;

5.2. quanto as contribuicées ndo apreciadas pela CPLA por ainda constarem em andlise no
Ministério de Portos e Aeroportos, consignar o entendimento de que:

5.2.1. empresas ja detentoras de participagéo relevante no mercado de movimentagdo de minério
de ferro no complexo portudrio do Porto de Itaguai somente poderdo ser declaradas vencedoras
no certame em caso de ndo haver proposta vdlida de outras empresas, nos termos propostos
nesta decisdo; e

5.2.2. o certame deve prosseguir com a manuten¢do da modelagem e dos estudos jd apresentados
ao publico, nos termos propostos nesta decisdo;

5.3. determinar que a CPLA, apds as devidas atualizacées, publique a Planilha Contribui¢cées - ITGO2-
Publica no sitio eletrénico da Antag;

5.4. encaminhar os autos a CPLA com vistas a atualizagdo das minutas de Edital e de Contrato,
considerando os termos contidos nesta decisdo; e

5.5. determinar que a CPLA encaminhe as minutas de Edital e de Contrato atualizadas ao Ministério
dos Portos e Aeroportos - MPOR, para posterior envio ao Tribunal de Contas da Unido.

6. Data da Reunido: 31/08/2023 - Telepresencial.

7. Especificagdo do quérum:



7.1. Diretores presentes: Eduardo Nery (Presidente), Fldvia Takafashi, Lima Filho e Alber Vasconcelos
(Relator).” (Negritei)

“Acordédo N2 298-2025-ANTAQ
1. Processo: 50300.018889/2024-51

2. Interessados: Ministério de Portos e Aeroportos - MPOR e Empresa Maranhense de Administra¢éGo
Portudria - EMAP

3. Relator: Alber Vasconcelos
4. Unidade Técnica: Secretaria Especial de Licitagéo e Concessdes (SELC)
5. Acdérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam dos procedimentos prévios a abertura
de licitagdo de drea vinculada a Empresa Maranhense de Administragdo Portudria - EMAP,
denominada 1QI16, destinada a movimentagdo e armazenagem de granel sdlido mineral,
especialmente fertilizantes, no dmbito do planejamento do Governo Federal,

ACORDAM os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, reunidos para a Reunido
Ordindria de Diretoria Colegiada de n® 586, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

5.1. conhecer as contribuicées deferidas e indeferidas pela Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portudrios da Antaq (CPLA), nos termos da Nota Técnica n® 03/2025/CPLA;

5.2. complementar a andlise da CPLA, consignando o entendimento de que:

5.2.1. empresas ja detentoras de participagdo no mercado de movimentagdo de fertilizantes no
complexo portudrio do Porto de Itaqui somente poderdo ser declaradas vencedoras no certame
em caso de ndo haver proposta vdlida de outras empresas, nos termos propostos nesta decisdo;

5.2.2. a Autoridade Portudria devera priorizar a utilizagdo da estrutura de atracac¢lo para a
movimentagdo de carga do arrendamento 1Ql 16; e

5.2.3. o certame deve prosseguir com a manuten¢do da modelagem e dos estudos jd apresentados
ao publico, nos termos propostos nesta decisdo;

5.3. encaminhar os autos a CPLA com vistas a atualizagéo das minutas de Edital e de Contrato,
considerando os termos contidos nesta decisdo;

5.4. determinar que a CPLA encaminhe as minutas de Edital e Contrato atualizadas ao Ministério de
Portos e Aeroportos (MPOR), para posterior envio ao Tribunal de Contas da Unido.

6. Data da Reunido: 13/05/2025 - Telepresencial.
7. Especificagdo do quérum:

7.1. Diretores presentes: Caio Farias (Presidente), Fldvia Takafashi, Lima Filho e Alber Vasconcelos
(Relator).” (Negritei)

83. Atualmente, a BTP e a Santos Brasil possuem 37% da capacidade de movimentag¢ao de
contéineres no mercado do complexo portuario de Santos cada, seguidas pela DPW com 21% e pela
Ecoporto com 5%. Conforme as simulacdes apresentadas pela Nota Técnica 51/2025/GRP/SRG (SEI
2532553), em caso de vitoria da Joint-Venture BTP ou da Santos Brasil, que resultaria em controle de
60% da capacidade portudria. A DP World, embora sem vinculos com armadores, alcangaria 48% de
participagao.

84. Também é importante observar que o mercado de terminais de contéineres brasileiro é
bastante dindmico, caracterizado por contratos de longo prazo entre armadores e terminais e que nos
ultimos meses vdrias transacbes importantes ocorreram, como por exemplo:

e A aquisi¢ao da Santos Brasil pela CMA CGM, garantindo 48% do maior terminal
do Porto de Santos;

e A compra de 56% da Wilson Sons pela MSC garantindo presenga em terminais
como Salvador e Rio Grande;

¢ Aentrada da Maersk em Suape expandindo significativamente suas operacdes; e

e Recente acordo de longo prazo entre Maersk e DPWorld Santos para a inclusdo
de 7 novos servigos no terminal.



85. Diante disto, entendo ser importante restringir movimentos e aliangas oportunistas de
stakeholders para ultrapassar a restricao a participacao definida no edital. Para isso concluo que deve
ser delimitado no edital a participacao atual de mercado de cada um dos incumbentes, sendo o
horizonte temporal que caracterizou a avaliagdao da participacdao de cada agente no mercado estudado
como sendo o da data de elaboracdo do estudo concorrencial, a Nota Técnica 51/2025/GRP/SRG (SEI
2532553).

86. Além disso, observo que a CPLA trouxe proposta de vedacdo de transferéncia do terminal a
pessoa juridica, bem como suas respectivas coligadas ou integrantes do mesmo grupo econémico, que
seja titular ou tenham qualquer participagdo societaria em contrato de Arrendamento ou de Adesdo de
instalagdo portuadria autorizada para a movimentagao de contéineres nas cidades de Santos, Guaruja e
Cubatdo.

87. Entendo ainda que eventual proibicao deve se estender por todo o longo prazo deste
contrato de arrendamento, tendo em vista que, ao longo dos anos, podem haver alteragdes nos perfis e
estratégias comerciais dos armadores e grupos socioecondmicos que os compoéem tendentes a
concentrar ainda mais o mercado.

88. Ao meu sentir, tal vedac¢ao é importante tanto no momento atual, quanto durante todo o
periodo contratual de forma a garantir que o complexo portudrio de Santos seja capaz de se adaptar as
alteragdes no perfil do mercado regulado.

89. Indo adiante, cabe uma discussdo sobre a entrada de novos terminais privados no
complexo por meio de autorizagdo como Terminais de Uso Provado (TUP). Como se verificou ao longo
deste tépico, o ambiente concorrencial sauddavel pressupde a existéncia de competicdo e auséncia de
concentracdo de mercado. E ndo se pode olvidar da presenca de TUPs ja autorizados para a regido cuja
capacidade projetada de movimentacdo de contéineres, caso seja implantada, pode mudar
significativamente o mercado local.

90. Neste ponto, retomo discussdo travada no processo n? 50300.004140/2022-64 que tratou
de especificamente da andlise dos impactos concorrenciais da implantagdao de instalagdes portuarias
autorizadas frente aos terminais portuarios arrendados. Sobre o tema destaco os seguintes trechos do
Voto-D3 (SEI 2038024) proferido pelo relator Diretor Alber Vasconcelos:

“31. De toda forma, somando-se os dois exemplos descritos aos demais estudos de caso
apresentados, constatou-se que a autorizagdo de um TUP no mesmo mercado relevante geogrdfico
de um Porto Organizado pode gerar uma alteragdo na estrutura concorrencial significativa,
geralmente em desfavor dos terminais arrendados, sem que haja contrapartida na eficiéncia dos
terminais, uma das principais razées de promover a entrada do capital privado no mercado
portudrio.

32. Neste ponto, é bastante pertinente a sugestdo feita pelo estudo de que, quando da andlise de
novas autorizagbes para terminais de uso privado ou da instrugGo de licitagées de terminais
arrendados, considerando o critério geogrdfico para definicGo do mercado relevante, seja feita uma
andlise de impacto concorrencial nos moldes do Guia de Impacto Concorrencial de Novas Outorgas
de Terminais Portudrios (AIC-TP). Ressalte-se que, para casos de autoriza¢do de terminais privados, é
necessdria a elaborag¢do de um guia especifico, uma vez que o AIC-TP é direcionado a andlise de
licitacdo de novos arrendamentos portudrios.”

91. Diante disto, concluo ser pertinente alertar o Ministério dos Portos para que sempre leve
em consideragdo as questdes concorrenciais em processos de outorga de TUPs, com énfase aos TUPs no
complexo portudrio de Santos para movimentagao de contéineres, preferencialmente sendo levado a
efeito as questdoes e remédios concorrenciais apresentados neste voto sob pena de desestimular
investimentos em arrendamentos portuarios.

92. Entdo, apresento meu entendimento convergente quanto as estratégias propostas pela
Superintendéncia de Regulacdo e acompanhadas pela CPLA, tanto para a assun¢dao do terminal
(concorréncia pelo mercado) quanto para a conducdo do leildo (concorréncia pelo terminal), sintetizadas
conforme a seguir:

1) realiza¢do do certame em duas etapas, assim definidas:



a) Etapa 1: ndo permitir a participagao dos atuais incumbentes do Porto de
Santos - podem participar dessa fase do certame agentes econ6micos que
atendam aos requisitos do edital, mesmo armadores que ndo possuem
ativos portuarios no porto. Em caso de licitacdo deserta, sera realizada a
segunda etapa do leildo.

b) Etapa 2: participacao geral, inclusive dos atuais incumbentes do Porto
de Santos, desde que esses, na hipdtese de sagrarem-se vencedores do
certame, promovam, até a assinatura do novo contrato, o desinvestimento
dos ativos que atualmente exploram, mediante transferéncia do controle
societario ou transferéncia de titularidade do préprio arrendamento
portuario, conforme o caso.

2) regra proibitiva, na etapa 1, da participagao, direta ou indireta, na licitagcdo do
Tecon Santos 10, de empresa controladora, controlada, coligada ou integrante
do grupo econdmico de empresa com participagdo no mercado relevante de
contéineres no porto de Santos; e

3) regra que permita que empresas com participacdo no mercado relevante de
contéineres no porto de Santos, bem como sua respectiva controladora, suas
controladas, coligadas ou integrante do mesmo grupo econémico possam
participar do certame licitatério, oferecer propostas e sagrarem-se licitantes
vencedoras, na etapa 2, sob a condicdo de que, até a assinatura do contrato de
arrendamento do Tecon Santos 10 , devera ser ultimada a transferéncia do
controle societdrio ou do préprio arrendamento, com o compromisso
formalizado e fiscalizado de limitagdo de acesso as informag¢bes comerciais
concorrencialmente sensiveis do terminal até entao por si explorado.

93. Em relagdo a proposicdo de criagdo de regra prevendo, apds a adjudicagdo, que eventuais
contratos de exclusividade ou prioridade, do terminal ou partes de terminal, devem ser aprovados
previamente pela ANTAQ, de forma a respeitar as normas da Agéncia, como a Resolucdao ANTAQ n2 72, de
30 de margo de 2022, e a Resolugdao ANTAQ n? 75, de 02 de junho de 2022, corroboro em parte, por
entender que a comunicagao formal a ANTAQ esta mais aderente ao marco regulatdrio vigente. O ato de
comunicacdo, além de permite o exercicio das competéncias regulatérias da ANTAQ, a juizo deste Relator,
demonstra-se mais adequado e proporcional a dinamica de mercado.

94. Entendo que este juizo de razoabilidade e proporcionalidade também deve ser estendido
as medidas enforcement proposta pela CPLA, veiculadas nos itens 42 ao 47 da Nota Técnica
21/2025/CPLA (SEI 2556338), seja suficiente para o atingimento do objetivo pretendido na subcldusula
fazer constar apenas que a ANTAQ atuard nas hipdteses em que existam indicios ou fundado receio de
materializacdo de riscos e efeitos potenciais derivados de condutas anticompetitivas, discriminatdrias ou
abusivas da instalacdo portuaria, trazidos a conhecimento por representacao publica ou denuncia, apds o
devido juizo de admissibilidade, ou de oficio pela ANTAQ.

95. Ainda sobre a qualificacdo dos licitantes, e tangenciando a discussao sobre a disputa pelo
mercado, questdes sobre a capacidade técnica do arrendatdrio surgiram durante a fase de contribuicées.
O tema da habilitagao técnica foi abordado em contribui¢gdes na consulta publica, visando assegurar que
apenas proponentes com capacidade técnica comprovada participem do leildo do Tecon Santos 10.

96. Sobre isto observo que a exigéncia de experiéncia técnica é pratica comum em licitacGes de
grande porte e complexidade, sendo adequada ao caso. Entendo que a proposta contida na Nota Técnica
da CPLA de comprovagdo pelo licitante da movimentag¢ao de 100 mil TEUs num periodo de 12 meses
seria adequada e, ao mesmo tempo, ndo excluird os principais players do mercado nacional.

97. Adicionalmente importante salientar a discussdo apresentada no sentido de frustrar
aventureiros ou especuladores que porventura objetivem negociar o contrato apds conquistar a licitacao.
Percebo ser um ponto valido. A proposta de inclusdo de cldusula contratual tendente a obrigar que o
arrendatario permaneg¢a com o ativo até a conclusao dos investimentos me parece acertada.



98. Por fim, a Subsecretaria de Acompanhamento Econémico e Regulagdo do Ministério da
Fazenda (SEAE/MF), por meio do Parecer n? 955/2025/MF (SEI 2517205), sugeriu que a ANTAQ
promovesse a reabertura da audiéncia publica “para que possam ser feitas eventuais contribuicées de
todos os agentes envolvidos em tema relevante para a elaboragéio do Edital e Contrato de arrendamento”.

99. Tal proposicdo ndo me parece adequada, uma vez que, mesmo que a andlise concorrencial
empreendida pela setorial técnica de regulacdo da ANTAQ ndo tenha sido parte dos documentos sobre os
quais foram recebidas contribuicdes durante a Audiéncia Pablica 02/2025, as questdes ali apresentadas
foram amplamente discutidas durante o processo de Audiéncia Publica.

100. Conforme ja discorri nos pardgrafos anteriores, todos os pontos apresentados durante a
Audiéncia Publica foram considerados, analisados e discutidos seja na andlise concorrencial, seja na
justificativa as respostas, seja no presente voto. Desta forma, a reabertura ou uma nova audiéncia publica
para tratar do tema seria tdo somente reabrir participacao publica para, desta vez, discutir a decisdo da
ANTAQ — o que ndo me parece adequado visto existirem outras formas de se recorrer de decisdes
administrativas no sistema legal patrio.

101. De igual modo, ressalta-se a prépria exaustdao do tema, que ja vem sendo discutido desde
2022. As questdes sobre concorréncia e verticalizacdo de terminais de contéineres ja estdo bastante
evoluidas, com claras e bem estabelecidas posi¢cdes dos vdrios principais stakeholders interessados. O
tema estd bastante adiantado e maduro para ser decidido pela ANTAQ. Nao acredito que audiéncia
especifica sobre o tema venha a agregar novos elementos - nesta fase interna da licitagdo - que ja ndo
tenham sido fartamente discutidos até entdo.

102. Ademais, consoante esclareci, com destaque, no Voto AST-D4 n? 2557717, proferido no
processo n? 50300.009084/2025-05, a analise concorrencial em elaboracdo pela Superintendéncia de
Regulacdo, naquela ocasido, constitui pega estritamente instrutdria, cuja finalidade é subsidiar a decisao
da Diretoria Colegiada quanto as diretrizes a serem adotadas no certame. Ndo se tratando de peca
autonoma, tampouco sujeita a deliberagdo especifica da Agéncia ou a consulta publica aos
interessados.

103. Também ressaltei na referida assentada que nao haveria, por conseguinte, aprova¢ao ou
rejeicdo do estudo concorrencial, mas tao somente sua utilizagdo como subsidio técnico para eventual
adocgdo de regras especificas no edital de licitacdao e respectivo contrato.

104. Por conseguinte, a meu ver nova audiéncia publica teria um unico efeito, o de
procrastinar a conclusiao deste processo e prejudicar a celeridade necessaria para a licitagdo deste
terminal. Desta forma, em prol da eficiéncia processual, ndo acato sugestao de reabertura de audiéncia
publica.

2)_Questdes envolvendo a atual arrendatdria transitéria (indenizagdes, equipamentos, plano de
transicao operacional etc.)

105. Cinco contribuicGes da consulta publica abordaram o tema do reequilibrio econdmico do
Terminal Ecoporto, arrendataria titular do Contrato PRES/028.98 que ocupa parte da area destinada ao
projeto Tecon Santos 10. As manifestacdes apontam duas principais reclamacdes: a inadequacdo dos
valores de indenizacdo; e a auséncia de previsdo especifica para indenizar investimentos realizados
durante o periodo de transicdao, especialmente aqueles autorizados pelo Poder Concedente ou pela
ANTAQ.

106. Com relacdo a indenizacdo devida, as contribuicGes indicam estarem subestimados os
valores a serem depositados pela arrendante do Tecon Santos 10 para o pagamento de indenizagao
devida ao arrendatario atual por ocasidao do término do contrato. As demandantes alegam que o valor
deveria ser calculado conforme a metodologia apontada no Despacho SOG 1780422, que operacionalizou
decisdo dada pela Diretoria da ANTAQ por meio do Acérdao n2 301-2022-ANTAQ (SEI 1625684)

107. Sobre isto, importa salientar que este tema ja havia sido objeto de atencdo desta ANTAQ
quando decidiu pela abertura de audiéncia publica e, ato continuo, recomendou ao MPor ajustar a



metodologia de atualiza¢do financeira do valor correspondente ao reequilibrio econ6mico-financeiro
devido a antiga explorada da area.

108. Entdo, na revisdo dos estudos, a SNP/MPor promoveu atualiza¢gdo nos valores financeiros
do EVTEA de forma que a adjudicatdria devera apresentar, como obrigacdo prévia a celebracdo do
contrato, comprovante de depdsito no valor de RS 307.492.228,50. O depdsito deste valor teria a
finalidade de se constituir como salvaguarda financeira para futura apuracdo e pagamento de
ressarcimento decorrente de processo de reequilibrio em favor da empresa Ecoporto.

109. Porém, ainda sobre este tema, a CPLA chamou a atencdo para um outro aspecto e ser
considerado. Conforme avaliou a setorial, apds o término do contrato firmado entra a Ecoporto e o Porto
de Santos a arrendataria continua explorando a drea, de maneira precaria ou transitéria. E o periodo
transitdrio em que a Ecoporto ocupa a area deveria ser ponderado nos calculos dos valores, afinal a
depreciacdo e amortizagdo acelerada dos ativos, parte da indenizagdo, teria sido somente considerada até
o término contratual — e ndo no periodo estendido.

110. Dessa forma, ainda que o valor de RS 307 milhdes reflita a meméria de célculo, com o
devido reajuste previsto, sugere-se que seja averiguada eventual necessidade de recalculo, no sentido
de incorporar a amortizacdao e depreciagcdo dos investimentos apds 2023, bem como outras questoes
que forem pertinentes ao cdlculo. Este valor merece ser recalculado.

111. E neste ponto acompanho a CPLA quando alerta que eventual recalculo do valor de
indeniza¢cdao ndo impede o seguimento natural do presente processo seletivo e, por sua vez, poderia se
dar em concomitancia com o envio destes autos para analise do TCU. Isso porque ndo somente esta
ANTAQ teria tempo habil, até a conclusdo da instrucdo processual para lancamento do Edital, para
concluir a andlise, como ainda que ndo o fizesse, o valor ja calculado seria depositado em conta a ser
indicada pelo Poder Concedente, valor esse que sé seria definitivamente remetido a antiga arrendataria
apos a conclusdo do recdlculo da indenizacdo e feitas as devidas compensacoes.

112. O segundo ponto levantado com relagdo a arrendataria Ecoporto trata-se do receio de nao
existir previsao especifica sobre a indenizagdao de investimentos realizados durante o periodo de
transicdo, principalmente aqueles realizados com a devida autorizacdo do Poder Concedente ou da
ANTAQ.

113. Com relacdo as informacdes trazidas pela contribuicdo, algumas ponderac¢des foram feitas
pela CPLA. A setorial argumenta que os investimentos realizados sob a égide de Contratos de Transicdo
ndo sao passiveis de indenizacdo, salvo aqueles emergenciais necessarios para atender a exigéncias de
saude, seguranca ou ambientais impostas por determinacdo regulatdria, hipdtese em que a ANTAQ
indicard os parametros para o calculo de eventual indenizagdo em face da ndo depreciagdo do
investimento no prazo de vigéncia contratual. Desta forma cada caso deve ser analisado individualmente
e de maneira pormenorizada.

114. Entdao, acompanhando entendimento da CPLA, entendo que reequilibrio decorrente de
eventuais valores de investimentos executados pela arrendataria transitéria devem, antes de qualquer
coisa, serem submetidos, analisados e, somente caso sejam aprovados pela ANTAQ podem
eventualmente fazer parte de qualquer valor de indenizacdo — procedimento que nao tem relagao ou
esta vinculado a licitagcdo do Tecon Santos 10.

115. Por fim, destaco a contribuicdo referente a sugestao de inclusdo de "cldusula de transi¢cao"
entre o término das operagdes da atual arrendatdria e o inicio das operagdes da futura arrendatdria, de
forma a evitar a descontinuidade das operagoes.

116. Quanto a isto a CPLA inseriu no contrato a obrigacdo para que a futura arrendataria
elabore e execute um Plano de Transicdo Operacional - PTO, com o objetivo de assegurar uma transicao
eficaz e segura das operagGes portuarias, de modo a garantir a continuidade das operacdes na transicao
entre a arrendataria anterior e a futura arrendataria, bem como a minimizacdao do impacto sobre os
usuarios.

3) Construgao da Infraestrutura do Terminal de Passageiros



117. Nos estudos estdo previstos valores que viabilizem a implantacdo do terminal de
passageiros na regiao do Valongo uma vez representar condicdo essencial para o reordenamento do Porto
e, em certos termos para a viabilizar a implantacdo do Tecon Santos 10.

118. Quanto a isto foram recebidas contribuicdes que questionaram o modelo proposto de
pagamento de remuneracdo inicial para a Autoridade Portudria para que esta fizesse as obras de base
para o futuro terminal de passageiros. Estas contribuicdes apontaram receio quanto a reduzida agilidade
necessaria para que a Autoridade Portudria contrate e execute as obras

119. Em atencdo a nova versdao do modelo propds que a arrendatdria execute tais obras. Tal
solugdo foi proposta pela SNP/CPLA nos seguintes termos:

e Substitui¢ao da outorga inicial por investimentos diretos do arrendatario em um
pier e laje; e

e Atualizagcdo das minutas de edital e contrato, com inclusdao de Plano de Transi¢do
Operacional (PTO), ajuste do valor da garantia de proposta, capital social minimo,
e exclusdo do pagamento inicial a Autoridade Portudria (RS 1,19 bilh3o). Divisdo
da Matriz de Risco para o terminal de passageiros (30% e 70%).

120. Concordo com esta propositura. Entendo que a transferéncia dos custos do terminal de
passageiros para o Capex responde as preocupa¢ées com a viabilidade financeira, redistribuindo
responsabilidades e eliminando a outorga inicial.

4) Carga Geral e Ro-Ro no terminal STS10

121. Foram recebidos bastantes questionamentos sobre a situacdo futura da movimentacao de
carga geral e veiculos (Ro-Ro) que atualmente sdo movimentadas nos bercos do Sabodé.

122. As questdes levantadas quanto ao tema "carga geral" apontam para eventuais imprecisdes
no calculo da demanda micro e macro no estudo e para a necessidade de cendrios que reflitam limitacdes
aquaviarias e a competitividade do terminal.

123. Em atengdao, a demanda para movimentagao de carga geral foi redimensionada nos
estudos revisados. Também, a movimenta¢do minima e valor de arrendamento variavel para este tipo de
carga foram considerados na minuta de contrato até o 82 ano do arrendamento. O estudo de mercado
ndo considerou a movimentacgao de veiculos no dimensionamento da demanda.

124. Quanto a carga Ro-Ro, no ambito da consulta publica, contribuicGes reclamam o fato deste
tipo de carga nao ter sido contemplado no projeto. De forma geral, alega-se que a exclusdo das cargas Ro-
Ro no novo projeto e a consequente eliminacdo das operacdes de veiculos hoje realizadas no terminal da
Ecoporto podem levar a um monopdlio do TEV, a reducdo da eficiéncia operacional e ao aumento dos
custos para o setor automotivo. Como solucdo sugerem adaptacdes no projeto, como priorizacdo de
bercos, designacdo de areas de armazenagem, construcdo de estruturas operacionais e a fixacdo de uma
movimentac¢dao minima de veiculos.

125. Ao enderecar essa questdo a CPLA observou que o mercado de cargas Ro-Ro no Porto de
Santos ja é altamente concentrado e que a movimentacdo atual no Ecoporto é pequena e em queda.
Mesmo somadas as movimentac¢des do TEV e do Ecoporto em anos recentes, a demanda total ainda
estaria abaixo da MME do TEV, que nao foi cumprida no periodo analisado.

126. A setorial argumenta que do ponto de vista da capacidade instalada, é evidente que o
Porto de Santos necessita mais urgentemente de expansao na movimentacao de contéineres do que de
veiculos, visto que o préprio TEV teria capacidade para atender toda a demanda recente de veiculos.

127. Assim, concordo com o posicionamento da CPLA de que os problemas devem ser
tratados separadamente: a licitagao do Tecon Santos 10 deve prosseguir conforme planejado, enquanto
as demandas do setor automotivo devem ser solucionadas no ambito das politicas publicas e do
planejamento portudrio. Quanto a eventuais impactos concorrenciais, destaca-se que a ANTAQ possui
instrumentos legais e regulatérios adequados para lidar com abusos de poder de mercado.



5) Acessos terrestres ao terminal: ramal ferroviario, acessos rodovidrios e patio regulador

128. Foram destacadas em algumas contribuicdes o risco que o futuro arrendatario incorrerd
com relacdo ao acesso rodoviario ao Terminal em virtude de potencial saturacdo das atuais vias. Também
se questionou sobre a competéncia do arrendatdrio em investir e administrar patio regulador de
caminhdes, uma vez que o provimento de acesso terrestre faz parte das competéncias da Autoridade
Portuaria e que a operacdo de patios reguladores ndo se integra ao negdcio da arrendataria.

129. Quanto a estas questdes, a SNP/Mpor esclareceu que os projetos das obras relacionadas
ao segundo acesso da margem direita irdo contemplar a demanda por transporte terrestre projetado para
0s préximos anos no Porto Organizado de Santos, levando em consideragdo os efeitos do aumento no
volume de trafego de caminhdes na margem direita do Complexo Portuario, incluindo o terminal Tecon
Santos 10, e de forma complementar ao sistema de gates, com objetivo de mitigar impactos ocasionados
pelo sistema rodoviario, foi projetada o Patio regulador para assegurar a formacdo de filas aceitaveis.

130. Esclareceu-se também que o patio regulador permanecerd como obrigacdo contratual da
arrendatdria do terminal Tecon Santos 10, configurando ativo reversivel do arrendamento. O patio teria
sido projetado apenas para utilizacdo do préprio terminal.

131. Acredito que a inclusao de patio regulador privado e privativo é uma solugao para o
Porto de Santos — que idealmente deveria ter controle Unico e centralizado dos veiculos que se dirigem
ao Porto, por meio de sistemas logisticos integrados como Port Comunity Systems ou equivalentes —
neste momento. E neste ponto reconhego que o Patio deve ser um bem reversivel, para que,
futuramente, a Autoridade Portuaria possa administra-lo dentro de um contexto mais abrangente.
Diante disto, concordo com o encaminhamento da questdo pela SNP/MPor e CPLA.

132. Quanto ao acesso ferroviario foram oferecidas varias contribuicdes que demonstram
preocupacdo com a solucdo adotada no projeto com relacdo a construcdo de um sistema de recepcao
ferroviario. A maioria dos questionamentos gira em torno de como se dard a conexao da linha interna do
Terminal com o sistema operado pela Ferrovia Interna do Porto de Santos (FIPS), sobre a necessidade de
melhor planejamento para a interligacdo do sistema. Também surgiram questionamentos a retirada da
obrigacdo deste investimento ou, em oposicdo, a retirada de alternativa de ndo realizacdo do
investimento mediante compensacdo, tornando o investimento de implantacdo do ramal ferrovidrio
obrigatorio.

133. Quanto a isso, a equipe técnica esclareceu que o layout do ramal ferrovidrio interno é de
responsabilidade do futuro arrendatdrio, obedecidas as especificacbes técnicas que visem a
compatibilizacdo operacional com a malha ferroviaria interna do Porto de Santos. Ou seja, a execugao do
ramal interno esta condicionada a prévia execugao de obras do sistema ferrovidrio do porto organizado
gue permitird a integracdo do ramal do Tecon Santos 10. A alternativa de pagamento de outorga
adicional, ao invés da implantacdao do ramal ferroviario, foi incluida como opg¢ao tendo em vista o risco de
inviabilidade de realizacdo desse investimento.

134. Reconheco a importdncia e a necessidade de que o Poder Publico incentive uma melhor
distribuicdo modal com o aumento da participacdo ferroviaria no transporte de cargas, inclusive de
contéineres.

135. Porém, diante de eventual riscos e imprevisibilidade quanto a integracdao do Terminal
Santos Tecon 10 com o sistema ferrovidrio do Porto de Santos, entendo acertada a solu¢iao adotada,
prevendo a obrigacdo de investimento, como uma meta a ser perseguida ndo somente pelo terminal,
mas também pela FIPS — que devera oferecer infraestrutura para a interligagdo - assim como pelas
operadoras ferroviarias — que devem oferecer servigos de transporte de contéineres em composicoes
ferroviarias. Desta forma concordo com a posi¢do técnica apresentada.

6) Capacidade do Terminal e Investimentos

136. ContribuicOes alegaram que o dimensionamento do terminal poderia estar superestimado,
questionando, assim, a exequibilidade do Tecon Santos 10 a alcangar as capacidades dinamicas sugeridas



ao longo das fases do projeto. Argumentou-se que calculos realistas resultavam na impossibilidade de se
chegar ao valor de os 3,5 milhdes de TEU/ano.

137. Em atencdo, a SNP justificou os parametros adotados, contudo, com objetivo de aprimorar
o estudo, reavaliou a capacidade do terminal para as fases do arrendamento. A capacidade dinamica
limite do terminal, apds investimentos, foi reavaliada para 3,25 milhdes de TEU/ano.

138. No que se refere aos investimentos previstos, a revisdao do EVTEA, realizada apds as
contribui¢cdes recebidas durante a Audiéncia Publica, resultou em alteragdes relevantes. Dentre elas,
destaca-se a inclusao de investimentos voltados a implantagao de um novo terminal de passageiros. Além
disso, houve a revisao do conjunto de equipamentos previstos.

139. Também quanto aos investimentos, e de modo a assegurar que o licitante vencedor
realize os investimentos estabelecidos, a CPLA propos a inclusdo de restricdo de transferéncia de
controle societdrio ou de titularidade dos contratantes da execu¢do de uma parcela significativa dos
investimentos previstos.

140. Segundo aquela setorial essa medida carrega um valor estratégico essencial: garantir que o
ativo estratégico a ser licitado ndo se transforme em mero "ativo financeiro", isto &, passivel de ser
renegociado imediatamente no mercado. Com isso o objetivo central da licitacdo, em beneficio do
interesse publico, estaria assegurado com a efetiva realizagdo dos investimentos e da movimentagao
operacional previstos no cronograma.

141. Concordo com o entendimento de inclusdo de limitagdo proposta pela CPLA, por
entender que ela esta alinhada a intengdo desta Agéncia em evitar praticas especulativas, promovendo
a escolha de licitante que demonstre capacidade de executar de forma eficiente e comprometida o
objeto contratual. No entanto, para além do consignado pela CPLA, que considerou os investimentos
previstos até o ano 6 (seis), entendo que deve ser expressado na minuta de contrato a ser levada a
licitacdo que o impedimento de transferéncia considere a implementacdo de 100% (cem por cento) dos
investimentos minimos obrigatdrios referidos na cladsula 7.1.2.5. da minuta de contrato.

7) Diferenciagdo entre cargas (longo curso e transbordo)

142. Algumas contribui¢des solicitaram tratamento diferenciado para a carga de transbordo no
gue se refere ao pagamento do arrendamento varidvel, argumentando, entre outros pontos, a
necessidade de isonomia com os demais operadores do Porto de Santos e destacando a menor
rentabilidade da carga de transbordo em comparacado a carga gateway.

143. Em atencdo, na revisdo dos estudos foi aplicado um desconto de 50% sobre o valor
cobrado para essas operagoes, que se refletiu nos valores do contrato.

144, Também, a CPLA esclareceu que os contéineres de transbordo e remocao estdo sujeitos ao
pagamento do arrendamento variavel por movimento realizado.

145. Concordo com o encaminhamento. Inclusive, tal entendimento vai ao encontro com
posicdo recentemente decidida pela ANTAQ pelo Acérdao n2 429 (SEI 2302141) de relatoria da Diretora
Flavia Takafashi que ratificou sistematica de cobranca sobre cada contéiner transbordado, e ndao sobre o
ciclo completo de transbordo.

8) Fornecimento de energia elétrica as embarcagoes

146. A Nota Técnica 21/2025/CPLA (SEI 2556338) trouxe no item 84 resposta a contribuicdo
no sentido de informar que a eletrificacdo do cais deixard de ser obrigacdo contratual no ambito da
revisdo do estudo. No entanto, no item 88 formula proposicdo para alteracdo Subclausula 7.1.1, inciso
xxviii, com a inclusdo da expressdo "envidar esforcos" de forma complementar ao texto da previsdo de
possibilidade de cobranca aos Usuarios pelo servico de eletrificacdo no cais (Onshore Power Supply -
OPS).



147. Pois bem. A juizo deste Relator, de forma a aclarar o texto da minuta contratual, entendo
que a expressao "envidar esforgos" veicula generalidade incompativel com objetividade que a
previsibilidade e seguranca juridica reclamam quanto a alocacdo das obrigacdo relacionadas
a investimentos a ser realizados pelo futuro arrendatario.

148. Assim, ante a insuficiéncia de elementos técnicos que permitam dimensionar, mesmo em
termos de estimativas, os investimentos em Onshore Power Supply - OPS, entendo que a regulacdo deste
objeto ndo deva ser incluida na minuta de contrato. Sendo que eventuais investimentos em fornecimento
de energia elétrica as embarcacbes poderdo ser aprovados pelo Poder Concedente, observadas as regras
normativas pertinentes a tutela do equilibrio econémico-financeito contratual, com possibilidade de
reequilibrio, conforme o caso.

149. Neste sentido, proponho a supressao da obrigacdo trazida no inciso xxviii da subcldusula
7.1.1, da clausula 7.1. - Obrigac¢des das Partes - da minuta de contrato.

9) Outros ajustes

150. Em relagdo ao valor de RS 5.252.796,50 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil
setecentos e noventa e seis reais e cinquenta centavos) relativo a execucdo de medidas mitigadoras e
compensatodrias advindas da Lei Complementar n2 793, de 14 de janeiro de 2013, do Municipio de Santos,
dado sua natureza referencial, tendo em vista a impossibilidade de precisar o montante necessario para
atender as exigéncias da prefeitura, para que fique claro a responsabilidade por eventual desembolso a
mais do montante previsto no EVTEA, quanto ao Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV, entendo
importante a manutencdo do compartilhamento deste risco no contrato, alterando-se, no entanto, a
proporcao anteriormente prevista para 50% (cinquenta por cento) sobre o valor para a Arrendataria e
50% (cinquenta por cento) para o Poder Concedente.

\"

151. Depois dos pontos apresentados, considero atingido o objetivo da consulta e audiéncia
publica 02/2025-ANTAQ de obter contribuicdes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento das minutas
técnicas e juridicas (edital de licitagdo, contrato, documentos técnicos e seus respectivos anexos).

152. Por fim, considerando que o Tecon Santos 10 estd qualificado como projeto prioritario no
PPI do Governo Federal, conforme Decreto n? 10.743, de 08 de julho de 2021, e diante do fato de que a
préxima reunido ordinaria estd prevista para ser realizada no dia 05/06/2025, estando os autos
devidamente instruidos e aptos para a deliberacdo Diretoria Colegiada, entendo estarem presentes os
requisitos normativo de que trata o art. 43, da Resolugdao ANTAQ N2 66, de 27 de janeiro de 2022, para
edicdao de ato ad referendum.

153. Posto isso, apresento a meus pares a seguinte proposta de ato ad referendum da Diretoria
Colegiada:

| - aprovar a andlise das contribui¢cdes objeto da Audiéncia Pdblica n2 02/2025-
ANTAQ, com as ressalvas e acréscimos apresentados ao longo da presente
decisdo, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do
processo licitatério de instalacdo portudria localizada no interior da poligonal do
Porto Organizado de Santos, destinada a movimentagao e armazenagem de cargas
conteinerizadas e carga geral, denominada Tecon Santos 10;

Il - determinar a Secretaria Geral (SGE) a publicacdo na pagina eletronica da
ANTAQ das respostas as contribuicdes contidas na Planilha de Contribui¢cdes
Respondidas Tecon 10 - publica (SEI 2555162);

Il - determinar que a Superintendéncia de Outorgas realize, em processo
apartado, o recdlculo do valor correspondente ao reequilibrio econémico-
financeiro devido a Ecoporto, conforme decidido pela Agéncia por meio Acérdao



301/2022-ANTAQ, incorporando a amortizagdo e depreciacdo dos investimentos
apos 2023, e outras questdes que forem pertinentes ao calculo;

IV - encaminhar os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitacdo de
Concessdes e Arrendamentos Portuarios da ANTAQ - CPLA com vistas a
atualizacdo das minutas de Edital e de Contrato considerando os termos contidos
nesta decisao; e

V - apds as alteragbes nos documentos, encaminhar os presentes autos
ao Ministério dos Portos e Aeroportos — MPor com vistas a continuidade dos
tramites do processo licitatorio.

CAIO FARIAS

Diretor Relator

eil Documento assinado eletronicamente por Caio César Farias Ledncio, Diretor-Geral, em 22/05/2025,
;flm_m:_. lily as 22:01, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.
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