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CELIO STUDART BARBOSA, brasileiro, Deputado Federal
(PSD/CE), com documento de identidade n. 99002240806 e CPF n. NS
. c endereco na Camara dos Deputados, Anexo IV, gabinete 634, Praca dos
Trés Poderes, Brasilia/DF, CEP 70160-900, email
dep.celiostudart@camara.leg.br, vem, com o devido respeito e acatamento, a
presenca de Vossa Exceléncia, para, com fundamento no artigo 5°, inciso LXIX,
e no artigo 102, inciso I, alinea 'd, ambos da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil, e nas disposi¢oes da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009,

Impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

contra ato da MESA DO SENADO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico
interno, a ser notificada na pessoa de seu Presidente, com endereco no Palacio
do Congresso Nacional, Praca dos Trés Poderes, Brasilia/DF, CEP 70165-900, ato
este consubstanciado no envio a sancao presidencial do Projeto de Lei
Complementar n° 192/2023, em detrimento da prerrogativa constitucional da
Camara dos Deputados de se manifestar sobre as emendas de mérito aprovadas
pela Casa revisora, violando frontalmente o artigo 65, paragrafo tnico, da
Constituicao da Republica e o direito liquido e certo do Impetrante ao devido

processo legislativo, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir

articuladas.
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I. DOS FATOS

O presente mandado de seguranca tem por objeto a correcao de vicio
insanavel que macula o processo de formacao da Lei Complementar n°
219/2025, originada do Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 192/2023. A
proposicao legislativa em questao, de autoria do Deputado Federal Arthur Lira,
foi apresentada com o escopo de promover alteracoes de significativa
densidade normativa na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
conhecida como Lei das Inelegibilidades, e na Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, denominada Lei das Eleicoes.

O projeto teve sua tramitacao iniciada na Camara dos Deputados, Casa
legislativa na qual o Impetrante exerce seu munus parlamentar e onde a
proposta encontrou sua génese institucional. Ap6s regular processamento
pelas comissdes competentes e deliberacao pelo Plenario da Casa, o texto foi
aprovado em sua redagao final e, em observancia ao rito bicameral estabelecido
pela Constituicao da Republica, foi remetido ao Senado Federal para revisao, na
condicao de Casa revisora.

Aredacao aprovada pela Camara dos Deputados estabelecia um regime
juridico especifico para as hipoteses de inelegibilidade, com particular atencao
aos prazos de duracao das sangdes e aos marcos temporais para sua contagem.
Entre as disposi¢oes mais relevantes, destacava-se a previsao contida na alinea
"d" do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/1990, que fixava o prazo
de inelegibilidade de oito anos contado "da data da eleicao na qual ocorreu a
pratica abusiva®, estabelecendo, assim, um marco temporal objetivo e
determinado para o inicio da contagem do periodo sancionatério.

No ambito do Senado Federal, o texto original sofreu modificacoes
substanciais que, a despeito de sua natureza eminentemente meritoria, foram
classificadas, para fins procedimentais, como simples emendas de redagao. Tal
categorizacao, equivocada e juridicamente insustentavel, serviu de fundamento
para o ato ora impugnado, por meio do qual a Mesa do Senado Federal, ao invés
de cumprir o mandamento constitucional que impode o retorno do projeto
emendado a Casa iniciadora, determinou seu imediato encaminhamento a

sancao do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.
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As alteracoes promovidas pela Casa revisora nao se limitaram a
correcoes de vernaculo ou de técnica legislativa, mas imiscuiram-se
profundamente na substancia da proposicao, alterando o proéprio alcance
material das normas sobre inelegibilidade. A modificagao mais emblematica e
reveladora da natureza meritéria das emendas reside na alteracao da alinea "d"
do inciso 1 do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/1990, que passou a
estabelecer que o prazo de inelegibilidade de oito anos seria contado "da data
da decisao que reconhecer a pratica abusiva®, em substitui¢cao a redacao original
que fixava como marco inicial "a data da eleicao na qual ocorreu a pratica
abusiva".

Essa alteracao nao constitui, sob nenhuma perspectiva hermenéutica,
uma questao de mera forma ou de aprimoramento redacional. Trata-se de uma
modificacao de mérito que impacta diretamente a esfera juridica dos cidadaos
e a propria substancia do direito de elegibilidade, matéria de extrema relevancia
para o regime democratico. A mudanca do termo inicial de uma sangao
restritiva de direitos politicos altera substancialmente o periodo de duracao da
inelegibilidade, podendo, em casos concretos, ampliar ou reduzir
significativamente o tempo de restrigao, o que evidencia, de forma inequivoca,
o carater material da emenda.

Além da modificacao no marco temporal da contagem de prazos, o
Senado Federal promoveu outras alteracoes de igual gravidade, criando um
duplo regime de inelegibilidade completamente diverso daquele aprovado pela
Camara dos Deputados. Enquanto a Casa iniciadora havia estabelecido um
regime uniforme de inelegibilidade, com prazo Gnico de oito anos contado da
condenacao por 6rgao colegiado, o Senado Federal criou dois regimes distintos
e contraditorios.

Para os crimes dos itens 1 a 5, manteve-se o prazo fixo de oito anos
contado da condenagao colegiada, permitindo que o tempo de cumprimento
da pena seja computado concomitantemente com o periodo de inelegibilidade.
Para os crimes contra a administracao publica (itens 6 a 10), estabeleceu-se
regime mais rigoroso, com prazo de oito anos contado apds o cumprimento

integral da pena, criando uma duplicacdo temporal que nao existia no texto

original.
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Essa diferenciacao de regimes nao é uma questao de técnica legislativa,
mas uma opc¢ao politica e juridica de mérito que altera substancialmente o
alcance das sancoes de inelegibilidade. A criacao de dois sistemas distintos de
contagem de prazos representa uma modificacdo estrutural na arquitetura
normativa da lei, que exigia, necessariamente, a manifestacao da Casa
iniciadora.

O ato coator da Mesa do Senado Federal materializou-se na decisao de
encaminhar o projeto a sancao presidencial sem observar o comando
imperativo do artigo 65, paragrafo unico, da Constituicao da Republica. Ao
classificar indevidamente as emendas de mérito como de redacao, a autoridade
coatora suprimiu a prerrogativa constitucional da Camara dos Deputados de se
manifestar sobre as alteracdoes substanciais promovidas pela Casa revisora,
violando o principio do bicameralismo e o devido processo legislativo.

A supressao dessa etapa procedimental nao constitui mera
irregularidade formal, mas vicio substancial que compromete a legitimidade
democratica da norma resultante. O processo legislativo bicameral foi
concebido pelo constituinte como garantia institucional destinada a assegurar
que a elaboracao das leis seja fruto de um dialogo maduro e refletido entre as
duas Casas do Congresso Nacional, permitindo o aperfeicoamento das

proposigdes e a correcao de eventuais equivocos ou omissoes.
II. PRELIMINARES
I1.1. Da natureza do direito violado e dos pressupostos do mandamus

A presente impetragao encontra seu fundamento de validade no artigo
5° inciso LXIX, da Constituicao da Republica, que assegura a concessao de
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes do Poder Publico.

O direito liquido e certo do Impetrante consiste na prerrogativa
constitucional de participar de um processo legislativo que observe

rigorosamente as normas procedimentais estabelecidas pela Constituicdo da
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Republica. Esse direito nao se confunde com o mero interesse difuso na
legalidade, mas constitui prerrogativa individual e concreta do parlamentar,
decorrente do exercicio do mandato representativo e da funcao legislativa que
lhe é inerente.

A liquidez do direito manifesta-se na clareza e na objetividade das
normas constitucionais que regem o processo legislativo, em especial o artigo
65, paragrafo Unico, que estabelece, de forma inequivoca, a obrigatoriedade de
retorno do projeto emendado a Casa iniciadora. A certeza, por sua vez, decorre
da demonstracao factual, por meio de prova pré-constituida, de que tal

procedimento foi indevidamente suprimido no caso concreto.
I1.2. Da legitimidade ativa do parlamentar e do interesse processual

A condicao de Deputado Federal do Impetrante confere-lhe a
necessaria legitimidade ativa ad causam para a presente impetracao. O
exercicio do mandato parlamentar ndo se exaure no ato de votar, mas
compreende um complexo de prerrogativas instrumentais que asseguram a
participacao efetiva na formacao da vontade do Estado-legislador.

Inclusive, o ora Impetrante teria o direito de participar de toda
discussao legislativa e debate acerca do mérito do projeto de lei, o que foi
impedido diante do ato coator perpetrado.

Nesse interim, entre as prerrogativas arguidas, destaca-se o direito
subjetivo ao devido processo legislativo, que constitui garantia essencial do
Estado de Direito e do principio da separacao dos Poderes. Cada parlamentar &,
individualmente, titular do direito de exigir que a producao normativa se
desenvolva em estrita conformidade com o modelo constitucional, sendo a via
do mandado de seguranca o meio processual idéneo para a tutela dessa
prerrogativa, conforme dispoe o artigo 102, inciso 1, alinea 'd’, da Carta Magna.

O interesse processual do Impetrante manifesta-se na necessidade
concreta de correcao do vicio procedimental que comprometeu sua
participagao no processo legislativo. Como membro da Camara dos Deputados,
Casa iniciadora do projeto, o Impetrante foi privado da oportunidade de se

manifestar sobre as emendas de mérito aprovadas pelo Senado Federal, o que
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configura lesao direta e imediata ao seu direito de participacao no processo de

elaboracao das leis.
III. DA NORMA JURIDICA QUESTIONADA

A norma ora impugnada, fruto da aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 192/2023, promoveu profundas e deletérias alteragoes na Lei
Complementar n°® 64/1990, a Lei de Inelegibilidades, notadamente desfigurando
o arcabouc¢o normativo de protecao a probidade e a moralidade administrativa
consolidado pela Lei Complementar n° 135/2010, a Lei da Ficha Limpa.

A presente acao tem por objeto questionar o processo legislativo que
culminou na aprovagao integral da Lei Complementar n° 219/2025, que
representa um retrocesso institucional sem precedentes na protecao dos
valores republicanos e democraticos consagrados pela Constituicao Federal de

1988. O texto integral da lei resultante, ora objurgada, é o seguinte:

LEI COMPLEMENTAR N° 219/2025

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades), para
modificar prazos de duracao e de fixacao dos termos
iniciais e finais de contagem de inelegibilidades, e a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicoes), para
prever a criagao do Requerimento de Declaracao de
Elegibilidade (RDE).

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990
(Lei das Inelegibilidades), passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

"Art. 1°

I _
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b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras
Municipais que tenham perdido os respectivos mandatos
por infringéncia do disposto nos incisos I e II docaputdo
art. 55 da Constituicao Federal ou dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constitui¢coes
Estaduais e das Leis Organicas dos Municipios e do Distrito
Federal, nos 8 (oito) anos subsequentes & data da decisao
que decretar a perda do cargo eletivo;

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia do
disposto na Constituicao Estadual, na Lei Organica do
Distrito Federal ou na Lei Organica do Municipio, nos 8
(oito) anos subsequentes a data da decisao que decretar a
perda do cargo eletivo;

d) (VETADO);

e) os que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a
referida condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos, pelos crimes a seguir, ressalvados os itens 6 a 10 e os
crimes contra a administracao publica, cuja
inelegibilidade ocorrera desde a condenagao por o6rgao
colegiado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds
o cumprimento da pena:

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito e os membros do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais que renunciarem a
seus mandatos desde o oferecimento de representacao ou
de peticao capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia de dispositivo da Constituicao Federal, da
Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal
ou da Lei Organica dos Municipios, nos 8 (oito) anos
subsequentes a data da rentncia ao cargo eletivo;
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) os que forem condenados a suspensao dos direitos
politicos, em decisao transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe,
concomitantemente, na parte dispositiva da decisao, lesao
ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacao por 6rgao colegiado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos;

o) os que forem demitidos do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial,
quando o fato que deu causa a demissao for equiparado a
ato de improbidade, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado
da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciario;

g) os que tenham, dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao
pleito, ocupado cargo ou funcao de direcgao,
administracado ou representacao em  entidades
representativas de classe mantidas, total ou parcialmente,
por contribuicdes impostas pelo poder publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia
Social;

1) os que, servidores publicos, estatutarios ou nao, dos
6rgaos ou entidades da administracao direta ou indireta
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos Territorios, inclusive das fundacoes mantidas pelo
poder publico, ndao se afastarem até 3 (trés) meses
anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcao dos
seus vencimentos integrais e permitida a continuidade do

Sdo Paulo - SP Curitiba - PR Sdo Luis - MA Imperatriz - MA

Av. Brigadeiro Luis Anténio, Av. Candido de Abreu, Av. dos Holandeses, 6. Rua Jodo Lisboag, 844.
52, Sala 11-B, 11° andar, 70. Bloco A, Sala 15086. Edificio Tech Office, Sala  Vila Redencgdo.
Edificio Condestdvel, Bela CEP: 80530-000. 1317-B. Ponta d'Areia. CEP 65.910-335.

Vista. CEP: 01318-900. CEP 65077-357.



/. MARLON REIS
F@/_’: & ESTORILIO

A DV OCACIA

afastamento até 10 (dez) dias ap0s a realizacao do segundo
turno, caso dele participem;

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacoes, os
inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica e de Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 6 (seis)
meses para a desincompatibilizacao;

b) os membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica em exercicio na Comarca, nos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos
integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, em exercicio
no Municipio, nos 6 (seis) meses anteriores ao pleito;

§ 4°-B. Para fins de incidéncia das alineas "g" e "l" do inciso
[ docaputdeste artigo, considera-se dolo a vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
exclusiva e cumulativamente nos arts. 9° e 10 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 4°-C. O mero exercicio da fungao ou o desempenho de
competéncias publicas, sem comprovagao de ato doloso
com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa, impedindo a incidéncia do

n_n

disposto nas alineas "g" e "l" do inciso I docaputdeste artigo.

§ 4°-D. As agoes judiciais ajuizadas pelos mesmos fatos, ou
por fatos a eles conexos, que possam acarretar a
suspensao dos direitos politicos e a aplicacao do disposto
nas alineas "e" e "' do inciso I docaputdeste artigo gerarao
a inelegibilidade a partir da primeira condenacgao
proferida por 6rgao colegiado, vedada a incidéncia de
nova restricao a elegibilidade, ainda que tenham sido
impostas sangoes ulteriores mais gravosas.
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§ 4°-E. Na hipotese de ocorréncia de fatos improbos
conexos, assim considerados segundo as regras previstas
na Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), se o autor optar por promover as
respectivas acoes de improbidade administrativa em
processos separados, sera observada a contagem do prazo
prevista na alinea "l" do inciso I docapufdeste artigo a partir
da primeira condenacao proferida ou confirmada por
orgao judicial colegiado, ainda que haja decisoes
colegiadas posteriores, inclusive com sanc¢des mais
gravosas.

§ 4°-F. (VETADO).

§ 6° (VETADO).

§ 7° Os servidores publicos que se licenciarem para
concorrer a cargo eletivo deverao retornar imediatamente
as suas funcdes, sob pena de responsabilizacao
administrativa, nas hipoteses em que a agremiacao
partidaria nao formalizar o pedido de registro de sua
candidatura ou o pedido tiver sido indeferido ou cassado,
a partir do transito em julgado da decisao.

§ 8° Durante o transcurso do prazo de inelegibilidade
decorrente de improbidade administrativa, o acamulo
com eventuais condenacoes posteriores que impliquem
restricao a capacidade eleitoral passiva deve ser unificado
para atender o limite maximo de 12 (doze) anos, observado
o disposto no § 4°-E.

§ 9° (VETADO)." (NR)

"Art. 26-D. As condi¢des de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento de
formalizagao do registro de candidatura, sem prejuizo do
reconhecimento pela Justica Eleitoral, de oficio ou
mediante provocacao, das alteracoes faticas ou juridicas
supervenientes que afastem ou extingam a inelegibilidade,
incluido o encerramento do seu prazo, desde que
constituidas até a data da diplomacao.”

"Art. 26-E. (VETADO)."
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Art. 3° O art. 11 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das EleicOes), passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11.

§ 16. O pré-candidato que demonstrar duvida razoavel
sobre a sua capacidade eleitoral passiva, ou o partido
politico a que estiver filiado, poderao dirigir a Justica
Eleitoral Requerimento de Declaracao de Elegibilidade
(RDE) a qualquer tempo, e a postulacao podera ser
impugnada em 5 (cinco) dias por qualquer partido politico
com 6rgao de direcao em atividade na circunscrigdo.” (NR)

Art. 4° Revoga-se o0 § 10 do art. 11 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicoes).

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

IV. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ATO COATOR E VIOLACAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO

IV.1. Fundamentos gerais da inconstitucionalidade formal

O presente Mandado de Seguranca tem em seu plano de fundo o vicio
insanavel de inconstitucionalidade formal, que macula ab initio a génese da
norma ora impugnada. Tal vicio decorre da flagrante violacao ao devido
processo legislativo constitucional, previsto no art. 59 e, de modo especifico, no
art. 65, paragrafo unico, da Constituicao Federal, que impde o retorno
obrigatério do projeto de lei a Casa iniciadora sempre que a Casa revisora

introduzir emendas de mérito ao texto.

O dispositivo constitucional é categérico ao estabelecer que, “sendo o

projeto emendado, voltara a Casa iniciadora’ exprimindo a esséncia do
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principio do bicameralismo adotado pelo Congresso Nacional, segundo o qual
ambas as Casas Legislativas devem participar equitativamente da formacao da
vontade legislativa, em um processo reciproco e paritario de deliberagao. No
caso sob exame, o Senado Federal, atuando como Casa revisora, promoveu
modificacdes substanciais ao contetido do projeto de lei aprovado pela Camara
dos Deputados, sob o pretexto de ajustes redacionais.

As alteragoes, contudo, atingiram a substancia da proposigao, alterando
critérios materiais de inelegibilidade e termos de contagem dos prazos,
configurando emendas de mérito. A auséncia de retorno do projeto a Casa
iniciadora comprometeu a integridade do processo legislativo e violou
frontalmente o modelo bicameral estabelecido pela Constituicao da Republica.

Além da violacao constitucional, o processo legislativo incorreu
também em ofensa as normas regimentais, que complementam e concretizam
o devido processo legislativo. O Regimento Comum do Congresso Nacional, em
seu art. 136, e o Regimento Interno do Senado Federal, especialmente nos arts.
101, IV, e 234, paragrafo Unico, determinam que, havendo davida quanto ao
carater redacional ou de mérito de uma emenda, a matéria deve ser submetida
a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) para parecer conclusivo.

Essa exigéncia tem por finalidade assegurar controle técnico sobre a
natureza das alteracdes e prevenir usurpagodes deliberativas da Casa iniciadora.
Todavia, nao houve consulta nem manifestacao da CCJ, apesar de as emendas
aprovadas transbordarem o campo meramente redacional, o que caracteriza
descumprimento do procedimento regimental obrigatério e, por conseguinte,
vicio formal relevante.

A inobservancia conjunt a a)do art. 65, paragrafo tnico, da Constitui¢ao
Federal, b) do art. 136, do Regimento Comum do Congresso Nacional, e ¢) dos
arts. 101, 1V, e 234, paragrafo Gnico, do Regimento Interno do Senado Federal,
revela quadro de irregularidade formal complexa, em que o tramite legislativo
foi conduzido a margem das balizas constitucionais e regimentais, subvertendo
o equilibrio bicameral e vulnerando a legitimidade democratica do processo de
formacao da norma.

Assim, a norma impugnada nasce com vicio insanavel, porquanto
resultante de procedimento legislativo eivado de inconstitucionalidade formal,

o que impde sua declaracao de nulidade, em atencao ao principio da
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supremacia da Constituicao e a jurisprudéncia consolidada desta Suprema

Corte, que tem reiteradamente reconhecido a invalidade de leis oriundas de

processos legislativos viciados em sua formacao.

IV.2. Analise comparativa das altera¢cdes promovidas pelo Senado Federal

IV2.1. Alteracao substancial na alinea 'd"do art. 1° 1, da LC 64/1990
Redacao aprovada pela Camara dos Deputados:

d) os que tenham contra sua pessoa pedido deduzido em
acao ou representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida
por 6rgao colegiado, por comportamentos graves aptos a
implicar a cassacao de registros, de diplomas ou de
mandatos, pela pratica de abuso do poder econémico ou
politico, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da data da
elei¢ao na qual ocorreu a pratica abusiva;

Redacao ap6s a alteracao promovida pelo Senado Federal:

d) os que tenham contra sua pessoa pedido deduzido em
agcao ou representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida
por orgao colegiado, por comportamentos graves aptos a
implicar a cassacao de registros, de diplomas ou de
mandatos, pela pratica de abuso do poder econémico ou
politico, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da data da
eleicao na qual ocorreu a pratica abusiva, eleitos ou nao;
(grifou-se)

A inclusao da expressao "eleitos ou nao" pelo Senado Federal constitui
inequivoca emenda de mérito, ndo meramente de redacdao, conforme
demonstrado pela Nota Informativa n° 3.643, de 2025, da Consultoria Legislativa
do Senado Federal. A Camara dos Deputados havia estabelecido que apenas
comportamentos "aptos a implicar a cassagao de registros, diplomas ou

mandatos” gerariam inelegibilidade, o que, pela logica juridica, excluiria
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candidatos derrotados, uma vez que nao ha mandato, diploma ou registro a ser
cassado.

O Senado Federal, contudo, alterou substancialmente o alcance da
norma, incluindo expressamente os candidatos nao eleitos no rol de sujeitos
passivos da sancao de inelegibilidade. Tal modificacao amplia
significativamente o espectro de aplicacao da norma, alterando sua ratio
essendi e produzindo consequéncias juridicas diversas daquelas pretendidas
pela Casa iniciadora.

Esta alteracao possui relevancia pratica extraordinaria, pois permite
que candidatos derrotados em elei¢oes sejam declarados inelegiveis por abuso
de poder, como ocorreu, exemplificativamente, no caso do ex-Presidente Jair
Messias Bolsonaro, julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral. Se prevalecesse a
redacao aprovada pela Camara dos Deputados, tais candidatos teriam sua
inelegibilidade por atos de abuso de poder suprimida, criando lacuna de
impunidade incompativel com os principios da moralidade e probidade

administrativas.
1V.2.2. Alteracao substancial na alinea "e”do art. 1°, I, da LC 64/1990
Redacao aprovada pela Camara dos Deputados:

e) os que forem condenados em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a
condenacao por 6rgao colegiado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos, pelos crimes:

Redacao perpetrada pelo Senado Federal:

e) os que forem condenados em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a
referida condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos, pelos crimes a seguir, ressalvados os itens 6 a 10 e os
crimes contra a administracdao publica, cuja
inelegibilidade ocorrera desde a condenacgao por 6rgao
colegiado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds
o cumprimento da pena:
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Esta modificacdo representa a mais grave alteracado de mérito
promovida pelo Senado Federal, criando um duplo regime de inelegibilidade
completamente diverso daquele aprovado pela Camara dos Deputados. A Casa
iniciadora havia estabelecido um regime uniforme de inelegibilidade, com
prazo Unico de 8 (oito) anos contado da condenacgao por 6rgao colegiado. O

Senado Federal, por sua vez, criou dois regimes distintos e contraditérios:

a) Primeiro regime (crimes dos itens 1 a 5): Prazo fixo de 8 anos
contado da condenacao colegiada, permitindo que o tempo de
tramitacao processual seja computado no prazo total de
inelegibilidade.

b) Segundo regime (crimes dos itens 6 a 10 e contra
administracao publica): Prazo de 8 anos contado apds o
cumprimento integral da pena, preservando a légica original da

Lei da Ficha Limpa.

Esta dicotomia normativa altera substancialmente o mérito da
proposicao e cria sistema de profunda incoeréncia interna, violando o principio
da isonomia ao conferir tratamento diferenciado a crimes de gravidade
equivalente ou até mesmo superior.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.111/DF, Relatoria do

Ministro Nunes Marques, em que se assentou:

“A alegacdo de inconstitucionalidade formal por

descumprimento do disposto no art. 65, paragrafo tnico,
da Constitui¢ao Federal (nao retorno do projeto de lei para
a Casa iniciadora, ap6s mudancas implementadas na Casa
revisora), para ser conhecida, deve vir acompanhada de
demonstracao analitica das alteracoes de redacao
ocorridas.”

(ADI 2.111/DF, Relator: Min. Nunes Marques, Tribunal
Pleno, julgamento em 2022)
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Em estrita observancia a essa orientagao, cumpre a parte autora
demonstrar analiticamente as alteracoes promovidas pelo Senado Federal no
texto originariamente aprovado pela Camara dos Deputados, destacando que
as modificagdes nao se restringiram a aspectos redacionais, mas afetaram o
conteido normativo, implicando emendas de mérito que demandariam o
retorno do projeto a Casa iniciadora.

Com efeito, o exame comparativo das alineas de edo inciso I do art. 1°
da Lei Complementar ora impugnada revela modificacoes substanciais
introduzidas pelo Senado, aptas a configurar o vicio formal.

O quadro abaixo demonstra, de forma analitica, as alteracoes
promovidas pelo Senado Federal em relacao ao texto aprovado pela Camara
dos Deputados nas alineas D e E, evidenciando o vicio formal decorrente de
emendas de mérito nao submetidas a Casa iniciadora, em violacao ao art. 65,

paragrafo Gnico, da Constitui¢ao Federal.

Dispositivo Texto Texto alterado Natureza da Efeito juridico
aprovado pela e aprovado alteracao e
Camara dos pelo Senado constitucional
Deputados Federal (Casa
(Casa Revisora)
Iniciadora)
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Alinea D “d os que “‘d os que Emenda de A emenda feita
tenham contra tenham contra mérito: no Senado
sua pessoa sua pessoa acréscimo da estendeu e
pedido pedido expressao ampliou a
deduzido em deduzido em (‘eleitos ou aplicacao da
agcao ou  acgao ou nao”) norma sobre
representacao  representacao  definindo que abuso de
julgada julgada os derrotados poder,
procedente procedente também alterando
pela Justica pela Justica podem sofrera substancialme
Eleitoral, em Eleitoral, em inelegibilidade nte o texto
decisao decisao decorrente da proveniente da
transitada em transitada em pratica do Camara dos
julgado ou julgado ou abuso de Deputados.
proferida por proferida por poder, quando
orgao orgao a redacao
colegiado, por colegiado, por anterior os
comportament comportament excluia.
os graves aptos os graves aptos
a implicar a a implicar a
cassacao de cassacao de
registros, de registros, de
diplomasoude diplomasoude
mandatos, pela mandatos, pela
préatica de pratica de
abuso do abuso do
poder poder
econdémico ou econdémico ou
politico, pelo politico, pelo
prazo de 8 prazo de 8
(oito) anos, (oito) anos,
contado da contado da
data da eleicao data da eleicao
na qual na qual
ocorreu a ocorreu a
pratica pratica
abusiva;;” abusiva, eleitos

ou nao;”
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Alinea E “e) os que e)osqueforem Emenda  de Retrocesso
forem condenados mérito: institucional
condenados em decisao  introducao da grave:
em decisao  transitada em clausula condenados
transitada em | julgado ou  ‘ressalvados os por crimes
julgado ou  proferida por itens 6 a 10" graves
proferida por | 6rgao judicial reduz o rol de (inclusive
6rgao judicial colegiado, crimes latrocinio)
colegiado, desde a alcangados, poderao voltar
desde a referida diminuindo a a  concorrer
condenacao condenacao severidade do  antes da
por orgao  até o regime; a completa
colegiado até o ' transcurso do substituicao da execucao da
transcurso do prazo de 8 expressao pena, em
prazo de 8 (oito) anos, temporal violagao ao art.
(oito) anos,  pelos crimes a muda a 14,§9°,daCFe
pelos crimes: seguir, sistematica de  aos principios

! ressalvados os contagem, da moralidade
itens6al0eos permitindo e  probidade
crimes contra que o prazo de administrativa.
a inelegibilidade
administracao expire antes
pablica, cuja mesmo do fim
inelegibilidade da pena. A
ocorrera desde regra institui
a condenagao na mesma
por 6rgao alinea ¢ dois
colegiado até o regimes
transcurso do distintos  de
prazo de 8 contagem do
(oito) anos prazo de
apos o inelegibilidade,
cumprimento = quando a
da pena: Camara havia

definido um
SO.

A analise comparativa evidencia que as alteracoes promovidas pelo

Senado nao se limitaram a ajustes redacionais, mas modificaram
substancialmente o contetdo juridico das alineas d e e, com repercussoes
diretas sobre o prazo, a forma de contagem e a amplitude material das
inelegibilidades.

A auséncia de retorno do projeto a Camara dos Deputados frustra o

modelo bicameral estabelecido pela Constituicdo, violando o devido processo
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legislativo e configurando inconstitucionalidade formal insanavel, nos termos
da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
Referidos vicios impdem a nulidade parcial da Lei Complementar n°
219/2025, na parte em que resultou de emendas substanciais aprovadas
exclusivamente pela Casa revisora, sem reexame pela Casa iniciadora, em

ofensa direta ao art. 65, paragrafo tnico, da Constituicao Federal.
IV.3. Violacdo ao art. 65, paragrafo tinico, da Constituicao

O art. 65, paragrafo tnico, da Constituicao Federal estabelece de forma
cristalina que se a Casa revisora emendar o projeto, ele voltara a Casa iniciadora.
Este dispositivo constitucional consagra o principio do bicameralismo perfeito,
assegurando que ambas as Casas do Congresso Nacional tenham oportunidade
de deliberar sobre o mérito integral da proposigao legislativa.

Eis a transcri¢gao da norma constitucional aplicavel ao caso:

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera
revisto pela outra, em um sé turno de discussao e votacao,
e enviado a sang¢ao ou promulgacao, se a Casa revisora o
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Gnico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
iniciadora.

A jurisprudéncia consolidada deste Supremo Tribunal Federal,
consoante se vera, estabelece que o paragrafo Gnico do art. 65 da Constituicao
Federal determina o retorno do projeto a Casa iniciadora se a emenda
parlamentar introduzida acarretar modificagdo no sentido da proposicao
juridica.

No caso em exame, as altera¢coes promovidas pelo Senado Federal nas
alineas "d"e "e"doart. 1°, I, da LC 64/1990 constituem inequivocamente emendas
de mérito, que modificaram substancialmente o sentido e o alcance da
proposicao aprovada pela Camara dos Deputados, exigindo, portanto, o retorno
do projeto a Casa iniciadora.

O art. 136 do Regimento Comum do Congresso Nacional assim dispoe:
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"Emendado o projeto pela Camara revisora, esta o
devolvera a Camara iniciadora, acompanhado das
emendas, com cépia ou publicacao dos documentos,
votos e discursos que instruiram a sua tramitacao”.

A contrario sensu, quando a alteracao promovida pela Casa revisora
alterar o sentido da proposicao, configura-se emenda de mérito que exige o
retorno do projeto a Casa iniciadora. As modificagdes introduzidas pelo Senado
Federal claramente alteraram o sentido das disposi¢oes aprovadas pela Camara
dos Deputados, violando frontalmente o dispositivo regimental.

A presente acgao direta de inconstitucionalidade tem como um dos seus
principais fundamentos se funda na violacao ao devido processo legislativo
constitucional, configurando vicio formal insanavel decorrente da alteragao
substancial de contetdo do projeto de lei pela Casa revisora sem o consequente
retorno a Casa iniciadora, em descompasso com o disposto no paragrafo tnico

do art. 65 da Constituicao Federal, segundo o qual:

“Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera

revisto pela outra, em um s6 turno de discussao e votacgao,
e enviado a sang¢ao ou promulgacao, se a Casa revisora o
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Ginico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
iniciadora.”

Em jurisprudéncia pacifica, esta Suprema Corte tem afirmado que a
inobservancia do retorno obrigatério do projeto a Casa iniciadora, quando ha

modificacao de mérito, constitui inconstitucionalidade formal insanavel.

IV.4. Necessidade de observancia ao paragrafo tinico do art. 65 da Constituicao

Federal diante da aprovacao de emendas de mérito pela Casa Revisora

O modelo bicameral consagrado pela Constituicao da Republica exige,
como elemento essencial do devido processo legislativo, a observancia rigorosa

do procedimento previsto no art. 65 e seu paragrafo tnico, segundo o qual toda
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emenda que modifique o contetdo da proposicao aprovada pela Casa
iniciadora impode o retorno obrigatério aquela Casa para nova apreciagao.

Esse comando constitucional visa a assegurar a participagao equanime
de ambas as Casas Legislativas — Camara dos Deputados e Senado Federal — na
formacao da vontade legislativa, prevenindo distorsdes procedimentais que
comprometam a legitimidade do processo de producao normativa. A nao
observancia desse retorno em casos de emendas de mérito configura vicio
formal insanavel, por usurpacao da competéncia deliberativa da Casa
iniciadora.

A Suprema Corte, em precedentes recentes e paradigmaticos, tem
reafirmado a indispensabilidade dessa etapa procedimental, reconhecendo que
a regularidade do tramite em ambas as Casas é condicao sine qua non para a

validade da lei:

“A observancia de regularidade do devido processo

legislativo em ambas as Casas Legislativas € imprescindivel
em face do bicameralismo de nosso Congresso Nacional,
que consagra, em regra, a necessidade de discussao e
aprovagao de um projeto de lei por ambas as Casas,
exigindo que qualquer alteracao de contetdo ao projeto
aprovado por uma delas retorne a outra.”

(ADI 7.442/DF, Tribunal Pleno, Relator: Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 24.10.2024)

No mesmo sentido, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.238/DF, esta Corte reforcou a necessidade de
retorno obrigatério do projeto a Casa iniciadora sempre que a Casa revisora

introduzir modificacoes substanciais:

“Somente caso o projeto de lei tivesse sido aprovado com

alteracoes, haveria o retorno dessas alteracoes a Casa
Legislativa inicial para analise e votacao em um unico
turno. Na Casa Inicial, as alteragdes passariam novamente
pela Comissdao de Constituicado e Justica, seguindo,
posteriormente, a votagao.”

(..)
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“Somente nessa hipotese, em que ocorre a aprovagao do

projeto de lei pelas duas Casas Legislativas, porém com
aprovacao de emendas pela Casa Revisora, que represente
mudanga substancial de seu contetdo, é que a
Constituicao Federal exige o retorno a Casa iniciadora,
para nova andlise e posicionamento definitivo, pois a
redacao final dada pela Casa que iniciar o processo
legislativo (Deliberacao Principal) prevalecera, seja no
sentido de manter seu texto inicial, seja aprovando as
alteragdes propostas pela Casa Revisora.”

(ADI 2.238/DF, Tribunal Pleno, Relator: Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 24.06.2020)

Esses pronunciamentos deixam patente que qualquer inovagao de
mérito introduzida pela Casa Revisora — como as modifica¢oes substanciais
promovidas pelo Senado Federal nas alineas D e E da norma ora impugnada —
exige o retorno obrigatério do projeto a Camara dos Deputados, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

No caso concreto, ao nao remeter novamente o projeto a Casa
iniciadora, mesmo ap6s a introducao de alteracoes materiais no contetdo das
inelegibilidades, o Senado Federal violou frontalmente o paragrafo tnico do art.
65 da Constituicao Federal, frustrando o modelo bicameral e maculando a
validade do processo legislativo que deu origem a Lei Complementar n°
219/2025.

IV.5. Conclusao da inconstitucionalidade formal

Ante o exposto, a Lei Complementar n° 219/2025 padece de vicio
insanavel de inconstitucionalidade formal, por violagéo aos arts. 65, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal, 135 do Regimento Comum do Congresso
Nacional, e 101, IV, e 234, paragrafo inico, do Regimento Interno do Senado
Federal, bem como ao principio do devido processo legislativo e ao sistema
constitucional do bicameralismo. Tamanha a importancia de referida norma
que o STF fez constar no informativo 1186 de 2025 a relevancia da norma,

quando do julgamento da ADI 6.085/DF, vejamos:
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Processo legislativo: apresentacao de emenda constitutiva e necessidade de retorno a
Casa iniciadora - ADI 6.085/DF

Relator: Ministro Cristiano Zanin
Redator do acérdao: Ministro Gilmar Mendes

El] y) Aupio

DIREITO CONSTITUCIONAL
EVIDO PROCESSO LEGISLATIVO;

RESUMO:

E formalmente inconstitucional — por violagio ao devido processo
legislativo (CF/1988, art. 65) — dispositivo oriundo de emenda pro-
posta pela Casa revisora a projeto de lei (PL) que altera o conte-
udo original da proposicao, mas que ndo retornou a Casa iniciadora
para sua confirmacao.

A introducdo, pela Casa revisora, de emenda que implica alteracdo, supressao ou complementacdo de
conteldo, obriga o retorno da proposicao a Casa iniciadora, para anélise e deliberacao, configurando-se
inconstitucionalidade incontornavel o eventual encaminhamento direto a sancao presidencial (1).

Nesse contexto, mesmo que se trate de emenda que cbjetive maximizar a Constituicdo Federal, concretizar
uma interpretacdo possivel do texto constitucional ou cumprir um mandamento constitucional, sua aprova-
¢ao por ambas as Casas do Congresso Nacional é necessaria para que ela se torne uma norma juridica valida.

Os vicios sao de tal gravidade que contaminam a integralidade da
norma, impondo sua declaracao de inconstitucionalidade total,

independentemente dos vicios materiais que também a maculam.

V. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

A tutela de urgéncia, na via do mandado de seguranca, é medida que se
impoe quando presentes, de forma concomitante, a relevancia dos
fundamentos da impetragao (fumus boni iuris) e o perigo de que a decisao final
se torne ineficaz caso a providéncia nao seja adotada de imediato (periculum in
mora), nos exatos termos do artigo 7°, inciso I1I, da Lei n° 12.016/2009.

No caso concreto, ambos os pressupostos encontram-se amplamente
demonstrados, justificando a pronta intervencao deste Supremo Tribunal
Federal para a correcao do vicio que macula o processo legislativo e para a
preservacao da integridade do sistema constitucional.

A plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) exsurge de

forma cristalina da prova pré-constituida que instrui esta peticao inicial. A
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violagao ao artigo 65, paragrafo tnico, da Constituicao da Republica é de clareza
solar, demonstravel pela simples confrontacao dos textos legislativos e pela
analise objetiva do iter procedimental adotado.

A natureza de mérito das emendas aprovadas pelo Senado Federal é
fato objetivo e incontestavel, evidenciado pelas substanciais modificagoes
promovidas no regime juridico das inelegibilidades. A alteracao do marco
temporal para a contagem de prazos sancionatérios e a criagao de duplo regime
de inelegibilidade nao constituem ajustes redacionais, mas modifica¢oes
estruturais que exigiam, necessariamente, a manifestacao da Casa iniciadora.

A densidade e a verossimilhanca da tese juridica aqui esposada
conferem a pretensao uma probabilidade de éxito que autoriza a pronta
intervengao jurisdicional. A violacao ao devido processo legislativo é
inequivoca e de facil demonstragao, nao dependendo de dilacao probatéria ou
de interpretacoes controvertidas da legislacao aplicavel.

O perigo na demora (periculum in mora) é iminente e de
consequéncias gravissimas para a ordem constitucional e para o sistema
democratico brasileiro. O processo legislativo viciado, tendo sido concluido na
esfera do Congresso Nacional, resultou no envio do autégrafo do projeto a
sancao presidencial, encontrando-se a norma em vias de promulgacao e
publicacao.

A promulgacao e a entrada em vigor de uma lei complementar com
vicio de origem tao profundo instaurarao um quadro de grave inseguranca
juridica, com potencial para afetar de modo irremediavel os direitos politicos
fundamentais e a estabilidade do processo eleitoral brasileiro. A Lei
Complementar n° 219/2025, uma vez em vigor, produzira efeitos imediatos
sobre o regime de inelegibilidades, alterando as condi¢oes de elegibilidade de
milhares de cidadaos e comprometendo a higidez das futuras disputas
eleitorais.

O carater irreversivel dos efeitos da norma viciada torna imprescindivel
a pronta intervencao jurisdicional. Permitir que uma lei, cuja génese esta em
desacordo com a Constitui¢ao, produza efeitos no ordenamento juridico até o
julgamento final deste mandamus seria consentir com a propria negacao da
supremacia constitucional e com a perpetuacao de um vicio que compromete

a legitimidade democratica do sistema normativo.
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Ante o exposto, e considerando a gravidade excepcional do vicio que
macula o processo legislativo, impde-se a concessao de medida liminar,
inaudjta altera pars, para suspender integralmente a eficacia da Lei
Complementar n° 219/2025, até a apreciacao definitiva do mérito da presente
impetragao.

A medida liminar deve abranger a integralidade da norma, uma vez que
o vicio de origem contamina todo o processo legislativo, nao sendo possivel a
separacao entre dispositivos viciados e nao viciados. A nulidade do
procedimento legislativo é absoluta e insanavel, exigindo a desconstituigao

integral do ato normativo dele resultante.

VI. DOS REQUERIMENTOS
Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:
Ante o exporto, requer-se a Vossas Exceléncias:

a) Deferir o pedido de medida liminar, inaudita altera pars, para
determinar a imediata suspensao dos efeitos do ato coator,
suspendendo-se integralmente a eficacia da Lei Complementar
n° 219/2025, até o julgamento de mérito do presente writ;

b) Determinar a notificacao da autoridade coatora, a Mesa do
Senado Federal, na pessoa de seu Presidente, para que, no prazo
legal de dez dias, preste as informagdes que entender cabiveis,
esclarecendo os fundamentos do ato impugnado e as razoes
pelas quais entende ter sido observado o devido processo
legislativo;

¢) Dar ciéncia do feito a Advocacia-Geral da Uniao, na qualidade de
6rgao de representacao judicial da Unido, para que, querendo, no
prazo legal, manifeste-se nos autos sobre a matéria de direito e
de fato envolvida na presente impetracao;

d) Colher a manifestacdo do douto Procurador-Geral da Republica,

como fiscal da ordem juridica e guardiao da Constituicao, para
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que se pronuncie sobre a relevancia constitucional da matéria e
sobre a procedéncia da pretensao deduzida;

e) Ao final, ap6s a regular instrugao do feito, julgar integralmente
procedente o pedido para conceder a seguranca em definitivo,
desconstituindo o ato coator e declarando a nulidade absoluta e
insanavel do processo legislativo do Projeto de Lei
Complementar n° 192/2023 a partir do ato de seu indevido

encaminhamento a sancao.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins meramente fiscais.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 30 de setembro de 2025.

Marlon Jacinto Reis Rafael Martins Estorilio
OAB/DF n° 52.226 OAB/DF n° 47.624
Lucas de Castro Oliveira Matteus Henrique de Oliveira
OAB/TO n°10.205 OAB/PR n° 109.141

Paulo Santos Mello

OAB/TO n° 12.992
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