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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Institui o Programa Nacional de Apoio as
Doadoras de Leite Materno (PROLEITE),
dispondo sobre incentivos fiscais e
financeiros para mulheres que doarem leite
materno.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio as
Doadoras de Leite Materno, com o objetivo de ampliar e valorizar a
pratica da doacdao voluntdria de leite materno, reconhecida como

essencial a saude publica e a protecao da infancia.

Art. 2° O Programa abrangera os seguintes incentivos:

I - prioridade na restituicao do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica;

IT —-isencdo da taxa de inscricdo em concursos publicos para
provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em érgaos ou

entidades da administragdao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Uniao;

IIT - disponibilizacao de linhas de crédito de carater pessoal,
subsidiadas ou com taxas de juros reduzidas, a serem

operacionalizadas por meio de:
a) instituicdes financeiras publicas federais;
b) cooperativas de crédito;

c) demais instituicbes conveniadas, nos termos do

regulamento.
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§1° O direito a isencao de que trata o inciso II tera validade
pelo prazo de até um ano, contado da data da ultima doacao de leite

materno, devidamente comprovada.

§20 A comprovacao da regularidade das doacbes e os
critérios para fins do gozo dos beneficios dos incisos I, II e III serdao

definidos em regulamento pelo 6rgdao competente do Poder Executivo.

§3° As linhas de crédito previstas no inciso III destinar-se-

do, também, a facilitacdo da aquisicao de veiculos e de habitacdes.

Art. 3° A Lei n° 13.656, de 30 de abril de 2018, passa a

vigorar acrescida da seguinte redacgao:

III - as candidatas doadoras de leite materno que
comprovar regularidade nas doacbes, nos termos

do regulamento.
................................................ ”(NR)

Art. 4° As linhas de crédito de que trata esta Lei observarao

as seguintes diretrizes:

I - condicOes diferenciadas de juros, prazos e garantias,

respeitada a legislagao aplicavel ao Sistema Financeiro Nacional;

II - prioridade a projetos voltados a melhoria das condigdes

de vida familiar, capacitagao profissional e geracao de renda;

III - simplificacdo de requisitos para contratacdo, limitada a
comprovacao da condicao de doadora ativa em banco de leite
humano ou unidade de salide conveniada ao Sistema Unico de Salde
(SUS).
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei, cabendo a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
regulamentacdo da prioridade na restituicdao do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, e ao Conselho Monetario Nacional e ao Banco Central

do Brasil a regulamentacao:

I - dos limites de valor, taxas de juros e prazos das
operacoes;
II - dos critérios de habilitacdao das instituicdes financeiras

participantes;

III - da forma de concessao dos subsidios, respeitada a Lei

Complementar n© 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao deste
Programa correrdo a conta de dotacdes orcamentarias proprias da

Uniao, podendo ser suplementadas por:

I - recursos de fundos publicos vinculados a politicas de

saude, infancia e assisténcia social;

II - parcerias com organismos internacionais e entidades

privadas;
III - operacOes de crédito autorizadas em lei especifica.

Art. 7° A adesao ao Programa sera voluntaria, ficando sua
concessdao condicionada a disponibilidade de recursos e ao

cumprimento dos requisitos fixados em regulamento.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei com o objetivo de instituir o Programa
Nacional de Apoio as Doadoras de Leite Materno, visando incentivar,
valorizar e ampliar o alcance dessa pratica de inegavel relevancia
para a saude publica, de forma a intensificar a protecao a infancia,

mediante a criagdo de trés incentivos especificos para as doadoras.

A doacao de leite humano configura-se como um ato de
extrema solidariedade e impacto social, fundamental para a nutrigao
de recém-nascidos prematuros ou de baixo peso internados em
unidades neonatais. E consenso na literatura médica que o
aleitamento materno exclusivo reduz significativamente os indices de
morbimortalidade infantil, fortalece o sistema imunoldgico dos
lactentes e promove um desenvolvimento saudavel. Contudo, a
pratica da doacao enfrenta sérios obstaculos, resultando em uma
alarmante diminuicdao dos estoques nos bancos de leite em todo o

pais'?,

Diante desse cenario critico, torna-se imperiosa a
implementacao de medidas incentivadoras concretas que nao apenas
reconhecam o gesto das doadoras, mas também mitiguem os
possiveis O0nus logisticos e financeiros associados ao ato de doar. A
baixa adesao estd intimamente ligada a fatores socioecondmicos, € a

criacao de incentivos diretos surge como uma estratégia necessaria

! Bancos de Leite Humano do Ceard precisam de doacdo; saiba como ajudar, disponivel em: <
https://www.hgcc.ce.gov.br/2024/02/06/bancos-de-leite-humano-do-ceara-precisam-de-doacao-saiba-
como-ajudar/>

2 Com menos da metade do volume necessario, Banco de Leite de Marilia esta em alerta e precisa de
doacoes; veja como ajudar, disponivel em: <
https://gl.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2025/01/25/com-menos-da-metade-do-volume-
necessario-banco-de-leite-de-marilia-esta-em-alerta-e-precisa-de-doacoes-veja-como-ajudar.ghtml| >

3 Baixa no estoque de leite materno do HU-UFMA-Ebserh gera apelo por mais doagdes, disponivel em: <
https://portalpadrao.ufma.br/site/noticias/baixa-no-estoque-de-leite-materno-do-hu-ufma-ebserh-gera-
apelo-por-mais-doacoes>
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para reverter esse quadro e garantir a seguranca alimentar dos

neonatos mais vulneraveis.

Neste sentido, o incentivo fiscal proposto consistird na
prioridade na restituicdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
assegurando-se as doadoras regulares o recebimento da restituicao
no primeiro lote do exercicio seguinte aquele em que efetivaram as
doacdes. Paralelamente, o incentivo financeiro materializar-se-a na
disponibilizacdo de linhas de crédito especiais e subsidiadas, com
taxas de juros reduzidas junto a instituicdes financeiras publicas,
destinadas especificamente a mulheres comprovadamente doadoras,
esse beneficio poderd ser destinado também para a aquisicdo de
veiculos e habitagdes. Em conjunto, o incentivo social ird assegurar a
isencdo do pagamento da taxa de inscricdo em concursos publicos
para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em dérgaos
ou entidades da administracao publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Uniao.

Trata-se de uma medida de equidade e urgéncia sanitaria. A
valorizacao tangivel do papel social da mulher doadora é um passo
crucial para o fortalecimento das politicas publicas de aleitamento
materno, alinhando-se ndo apenas as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), mas também aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
particular aqueles relacionados a salude e bem-estar e a reducao das

desigualdades.

Cabera ao Poder Executivo, na forma da regulamentacao,
estabelecer os critérios técnicos e operacionais para a concessao

desses beneficios, incluindo parametros de volume e regularidade de
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doacdo, sempre garantindo transparéncia, eficacia e amplo acesso a

informacao. Dessa forma, a medida contribuird decisivamente para a

PLnNn.4729/2025

recomposicao e ampliacdao dos estoques estratégicos nos bancos de
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leite humano, beneficiando diretamente milhares de criangas

brasileiras e reforcando a rede nacional de apoio a amamentacao.

Ante o exposto, e considerando a imensuravel relevancia
desta matéria para assegurar o direito a vida e a saude plena as
nossas criancas desde seus primeiros momentos, conto com o
indispensavel apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste Projeto
de Lei.

Gabinete Parlamentar, em 23 de setembro de 2025.
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