PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. IZA ARRUDA)

Disp6e sobre a instalagado de
sistemas de Comunicagdao Aumentativa e
Alternativa (CAA) de baixa tecnologia em
espacgos publicos e abertos ao publico,
visando a promoc¢ao da acessibilidade da
pessoa com necessidades complexas de
comunicacgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a instalacdo de sistemas de
Comunicacdo Aumentativa e Alternativa (CAA) de baixa tecnologia em espacgos
publicos e abertos ao publico, visando a promocao da acessibilidade da pessoa

com necessidades complexas de comunicagéao.

Art. 2° Os artigos 2° e 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, passam a

vigorar com as seguintes modificagdes:

Xl - pessoa com necessidades complexas de comunicagao:
aquela que, por qualquer motivo, tem dificuldades significativas
para compreender ou expressar mensagens de forma oral,
escrita, gestual, ou por meio de outras formas convencionais
de comunicacdo, necessitando de recursos e estratégias
alternativas ou aumentativas para viabilizar a interagdo social,
0 acesso a informagao e a participacdo em atividades da vida
cotidiana.” (NR)

“Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagao de barreiras
na comunicagao e estabelecera mecanismos e alternativas
técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicagao e
sinalizagdo as pessoas com deficiéncia sensorial e com
necessidades complexas de comunicagao, para garantir-lhes o
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direito de acesso a informagdo, a comunicac¢ao, ao trabalho, a
educacao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Paragrafo unico. As agdes referidas no caput incluirdo a
instalacdo, em espacos publicos e abertos ao publico, de
sistemas de comunicacdo aumentativa e alternativa compostos
por pranchas de baixa tecnologia com pictogramas, para
atender as necessidades comunicativas especificas de cada
contexto.” (NR)

Art. 3° Os artigos 3°, 24, 28 e 42 da Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passam a vigorar com as seguintes

modificagdes:

XV - pessoa com necessidades complexas de comunicagao:
aquela que, por qualquer motivo, tem dificuldades significativas
para compreender ou expressar mensagens de forma oral,
escrita, gestual, ou por meio de outras formas convencionais
de comunicagdo, necessitando de recursos e estratégias
alternativas ou aumentativas para viabilizar a interagao social,
0 acesso a informacgao e a participagao em atividades da vida
cotidiana.” (NR)

CAME. 24,

Paragrafo unico. Os servicos publicos e privados de saude
implementardo sistemas de comunicacdo aumentativa e
alternativa de baixa tecnologia e promoverdo a capacitagao
permanente das suas equipes para o atendimento de pessoas
com necessidades complexas de comunicacao.” (NR)

XIX - sistemas de comunicacdo aumentativa e alternativa de
baixa tecnologia para o atendimento educacional especializado
de estudantes com necessidades complexas de comunicagao.
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§ 1° As instituigbes privadas, de qualquer nivel e modalidade
de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos |,
I, 11, Vv, VI, VI, IX; X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIIl e
XIX do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores
adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento  dessas
determinacgoes.
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§3° O poder publico incentivara que museus, exposicoes,
monumentos, exibigbes e galerias empreguem técnicas de
comunicagdo aumentativa e alternativa para a acessibilidade
de pessoas com necessidades complexas de comunicagao.”
(NR)

Art. 4° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 62-A:

“Art. 62-A. Com a finalidade de atender pessoas com

necessidades complexas de comunicagdao, o poder publico

instalara, em pracas, parques e demais espacos publicos de

uso coletivo, placas com sistemas de comunicacio

aumentativa e alternativa, compostas por pranchas de baixa
tecnologia com pictogramas.

Paragrafo unico. As placas referidas no caput deverao ser
confeccionadas em materiais adequados para resistir as
condicdes climaticas e de uso no ambiente externo.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto tem como objetivo ampliar a acessibilidade

comunicacional para pessoas com necessidades complexas de comunicacio,
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por meio da instalacado de sistemas de Comunicacdo Aumentativa e Alternativa

(CAA) em espacgos publicos e abertos ao publico.

A iniciativa propde alteragdes na Lei n°® 10.098, de 2000 (Lei de
Acessibilidade), e na Lei n° 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), reforcando o compromisso do Estado com a incluséo e o respeito

aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Dados do Mapa Autismo Brasil (MAB), obtidos a partir de um
estudo piloto com pessoas autistas e seus cuidadores no Distrito Federal,
revelam que, quando a fala ndo se desenvolve de forma funcional, a
Comunicagdo Aumentativa e Alternativa (CAA) se destaca como uma
estratégia eficaz para facilitar ou promover a comunicagdo de pessoas com
Necessidades Complexas de Comunicagdo (NCC), utilizando métodos

alternativos ou complementares.

Essa abordagem pode incluir o uso de figuras, imagens,
desenhos, softwares, programas, gestos e expressodes faciais, promovendo a

interagcéo entre a pessoa com dificuldades de fala e o ambiente.

Evidéncias cientificas solidas comprovam a eficacia e a
validade da CAA para pessoas com necessidades complexas de comunicagao,
inclusive para aquelas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ressaltando
seu papel no desenvolvimento, na aprendizagem de novas habilidades, na
reducdo de frustracbes e na superacdo de barreiras comportamentais. A
comunicagao € um direito, e a CAA oferece uma alternativa viavel para aqueles

que enfrentam desafios na expressdo comunicativa.

Neste quadro, em primeiro lugar, o projeto inclui na legislagao a
definicdo de pessoas com Necessidades Complexas de Comunicagédo (NCC),
definindo-as como aquelas que, por qualquer motivo, tém dificuldades
significativas para compreender ou expressar mensagens de forma oral,
escrita, gestual, ou por meio de outras formas convencionais de comunicagéo —
necessitando, portanto, de recursos e estratégias alternativas ou aumentativas
para viabilizar a interagao social, o acesso a informagao e a participagdo em

atividades da vida cotidiana.
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Ao estabelecer claramente quem sdo as pessoas que
necessitam de recursos de Comunicagdo Aumentativa e Alternativa (CAA), a
legislagao contribui para a criagcdo de politicas publicas mais direcionadas e
eficazes, além de garantir que esse grupo tenha seus direitos devidamente
reconhecidos e protegidos. Essa definicdo também favorece a conscientizagéo
social e a eliminagdo de barreiras comunicacionais, promovendo uma

sociedade mais justa e inclusiva.

O projeto, além disso, cria diretrizes para que o poder publico
cumpra o seu dever de agir no sentido da eliminacdo de barreiras na
comunicacao, ao determinar a instalacdo de sistemas de comunicagao
aumentativa e alternativa em espagos publicos e abertos ao publico, como
placas ou pranchas adaptadas para atender as necessidades comunicativas

especificas de cada contexto.

Quanto a sua natureza, os dispositivos de apoio a
comunicagao para pessoas com necessidades complexas de comunicagao
podem ser classificados em duas categorias: de baixa tecnologia (baixo custo e
simplicidade de produgédo) e de alta tecnologia (recursos sofisticados que
utilizam computadores ou dispositivos eletrénicos). Este projeto concentra-se

nos sistemas de baixa tecnologia por duas razdes principais.

Em primeiro lugar, pesquisas indicam que a eficacia dos
sistemas de comunicacdo aumentativa e alternativa ndo esta vinculada ao nivel
tecnolégico dos dispositivos. Recursos de baixa tecnologia podem ser
altamente eficazes ao criar um espaco dialdgico intersubjetivo entre o usuario e
seu interlocutor. O aspecto mais relevante é que esses recursos, sejam de
baixa ou alta tecnologia, sejam ajustados as especificidades dos contextos

comunicativos e as necessidades dos usuarios.

Além disso, a adocado de pranchas de baixa tecnologia com
pictogramas, conforme previsto no projeto, ndo acarreta custos para a
administragdo publica. Esses materiais podem ser produzidos com recursos
comuns e acessiveis, como plastico laminado ou madeira tratada,
frequentemente usados em sinalizagbes urbanas. A criacédo e a reproducao de

pictogramas sao processos simples e econémicos, que podem ser realizados
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com impressoras convencionais e softwares graficos disponiveis na maioria
dos ¢6rgaos publicos. Desse modo, a implementagdo deste sistema é
economicamente viavel e permite a administracdo publica atender as
demandas de acessibilidade sem necessidade de investimentos substanciais

ou da aquisi¢cao de tecnologias avangadas.

Nesse sentido, o projeto prevé que o poder publico instalara,
em pragas, parques e demais espacgos publicos de uso coletivo, placas com
sistemas de comunicagdo aumentativa e alternativa, compostas por pranchas
de baixa tecnologia com pictogramas, para utilizagdo por pessoas com

necessidades complexas de comunicagéo.

Essa iniciativa € importante porque promove a inclusdo e
acessibilidade, garantindo que individuos com dificuldades na comunicagao
possam interagir de forma mais auténoma e eficiente em diferentes contextos
sociais. Ao facilitar a troca de informagdes, o uso de placas de CAA ajuda a
reduzir barreiras comunicacionais, promovendo a participagcdo ativa e a
integracdo dessas pessoas em atividades recreativas, educativas e culturais.
Além disso, a presenca desses recursos em locais publicos também contribui
para a conscientizacdo da sociedade sobre a diversidade das formas de

comunicagao, incentivando o respeito e a empatia.

Destaco, por fim, a previsdao de que serao utilizados sistemas
de comunicacdo aumentativa e alternativa nos sistemas de ensino e saude,
como forma de ampliar a inclusdo das pessoas com necessidades complexas

de comunicagao.

O Censo Escolar da Educacdo Basica de 2021 registrou um
aumento de 26,7% no numero de matriculas na Educacgao Especial em relacéo
a 2017, alcancando um total de 1,3 milhdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do espectro autista ou altas
habilidades. Considerando que muitos dos estudantes da Educacédo Especial
apresentam condi¢bes que geram essas necessidades, decorrentes de
transtornos, deficiéncias ou outras condi¢des especificas, estes dados indicam
uma crescente inclusdo de pessoas com Necessidades Complexas de

Comunicagao (NCC) no ambiente escolar. O projeto, portanto, reforca que as
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escolas publicas e privadas devem se adaptar a nova realidade, oferecendo os
sistemas adequados de comunicagdo. E o faz tornando mais explicito e

delimitado um direito ja previsto na legislagao.

E importante lembrar que o art. 3°, inciso V, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia ja reconhece em linhas gerais que “meios e formatos
aumentativos e alternativos” fazem parte do conceito de “comunicagao” para
fins de protecao legal. O PL aprimora esse dispositivo, determinando que os
servigos publicos e privados de saude e educagdo promovam e implementem
sistemas de comunicagdo aumentativa e alternativa de baixa tecnologia,
garantindo o atendimento adequado a pessoas com necessidades complexas

de comunicagao.

Com essas medidas, o projeto busca garantir que todas as
pessoas, independentemente de suas habilidades comunicacionais, possam
exercer seus direitos de maneira plena e digna. A implementagao de sistemas
de CAA em espagos publicos e servigos essenciais representa um avango
significativo na promogao da inclusdo e da igualdade de oportunidades,
fortalecendo o compromisso do Brasil com os direitos humanos e a justica

social.

Peco, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagao da

presente proposicéo legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada IZA ARRUDA (MDB/PE)
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