CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM (PODEMOS/SP)

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Bruno Ganem — PODEMOS/SP)

Institui a Campanha Nacional dos Horarios
Amigos do Sono, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Unido, a Campanha Nacional dos
Horarios Amigos do Sono, com a finalidade de sensibilizar, mobilizar e apoiar a
sociedade brasileira na adogao de praticas, ambientes e rotinas que favoregam o sono
reparador ao longo das diferentes fases da vida, contribuindo para a promogao da
saude, a seguranga no transito e no trabalho, a aprendizagem e a produtividade
sustentavel.

§ 1° A Campanha ora instituida tem carater continuo, com intensificagao
de agdes durante a Semana Nacional dos Horarios Amigos do Sono, a ser realizada
anualmente no més de margo, sem prejuizo de outras datas e iniciativas correlatas.

§ 2° A Campanha observara a cooperagao federativa e o respeito as
competéncias constitucionais de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e
contara com a participagao voluntaria e colaborativa dos setores privado e do terceiro
setor.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — sono reparador. estado fisioldgico regular, suficiente em duracgao,
continuidade e qualidade, que favorece recuperacao fisica e mental, consolidagcado da
memoria, regulagdo metabdlica e emocional, e redugao de riscos a saude;
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Il — horarios amigos do sono: arranjos de horarios, rotinas e condigbes
ambientais — em casa, na escola, no trabalho, no transito e na comunidade — que
respeitam a cronobiologia humana e minimizam a privagéo e a fragmentagao do sono;

Il — gestdo da fadiga: conjunto de politicas, procedimentos e praticas para
identificar, mitigar e monitorar riscos decorrentes da privagdo ou ma qualidade do sono,
especialmente em atividades de risco critico;

IV — direito a desconexdo: diretriz de promocao de limites razoaveis de
contato e demandas de trabalho fora do horario contratual, preservando repouso e
recuperacao, nos termos da legislagao aplicavel e da negociacéo coletiva.

Art. 3° Sdo objetivos da Campanha:

| — aumentar a literacia em saude do sono e a conscientizacido sobre seus
impactos na saude, seguranga e desempenho;

Il — estimular organizagbes publicas e privadas, instituicdes de ensino e
entidades do terceiro setor a adotarem horarios, politicas e ambientes favoraveis ao
sono;

Il — apoiar intervencbes baseadas em evidéncias para prevengao e
manejo de disturbios do sono na rede de atengao a saude;

IV — reduzir acidentes e incidentes associados a sonoléncia e a fadiga em
vias publicas e ambientes de trabalho;

V — fomentar pesquisa, inovacao e coleta ética de dados para avaliagao
de impacto e melhoria continua.

Art. 4° A Campanha obedecera as seguintes diretrizes:

| — base em evidéncias cientificas e monitoramento continuo de
resultados;

Il — transversalidade intersetorial e integracdo com politicas de saude,
educacao, trabalho, transporte, segurancga, direitos humanos e comunicagao;

Il — enfoque de curso de vida, com atengdo a gestantes, criangas,
adolescentes, trabalhadores por turnos e idosos;

IV — promocdo da equidade, priorizando populacbes em maior
vulnerabilidade social, territorial e ocupacional,
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V — acessibilidade comunicacional e fisica, inclusdo digital e respeito a
diversidade cultural,

VI — transparéncia, participacao social e controle social;

VIl — protecédo de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais).

Art. 5° A coordenacdo nacional da Campanha cabera ao Ministério da
Saude, que instituird o Comité Gestor Nacional dos Horarios Amigos do Sono — CGN-
HAS.

§ 1° O CGN-HAS sera composto por representantes, no minimo, dos
seguintes 6rgaos e entidades:

| — Ministério da Saude, que o presidira;

Il — Ministério da Educacao;

[l — Ministério do Trabalho e Emprego;

IV — Ministério dos Transportes;

V — Ministério de Portos e Aeroportos;

VI — Ministério da Justica e Seguranga Publica;

VIl — Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos;
VIl — Ministério das Comunicacoes;

IX — Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

X — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;
XI — Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS;
XII — Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — ANAC;

XIII — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e Secretaria
Nacional de Transito — SENATRAN;

XIV — representantes da comunidade cientifica e organizagbes da
sociedade civil com atuagdo em sono, seguranga viaria, educagdo e saude do
trabalhador;

§ 2° O CGN-HAS contara, ainda, com representantes, paritariamente, de:
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| — entidades cientificas e académicas de referéncia em medicina do
sono, cronobiologia, saude coletiva e seguranga no trabalho;

Il — confederacbes e associacdes setoriais do setor privado, incluindo
micro e pequenas empresas;

Il — centrais sindicais e entidades de trabalhadores;

IV — organizac¢des da sociedade civil, nos termos da Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014;

V — sistemas S (Sesi, Senai, Sesc, Senac e congéneres), quando
pertinente.

§ 3° Compete ao CGN-HAS:

| — elaborar e atualizar, a cada quatro anos, o Plano Nacional dos
Horarios Amigos do Sono, com metas, indicadores, cronograma e orgamento indicativo;

Il — propor diretrizes técnicas e materiais de referéncia da Campanha;

[l — articular parcerias e cooperacdo com entes federados, setor privado e
terceiro setor;

IV — acompanhar e avaliar as acdes, publicando relatorio anual de
resultados e recomendacgdes, a ser encaminhado ao Congresso Nacional e divulgado
em portal publico na internet;

V — promover capacitagdes intersetoriais, seminarios e campanhas
nacionais de comunicacao.

Art. 6° O Poder Executivo federal podera instituir grupos de trabalho
tematicos, temporarios, para apoiar a execucdo da Campanha, com participacdo de
especialistas e representantes da sociedade.

Art. 7° As questdes relacionadas a comunicacdo e educagao observarao
as seguintes agoes:

| — desenvolver e difundir campanhas educativas multicanais sobre
higiene do sono, uso responsavel de telas a noite, exposigédo a luz, atividade fisica e
consumo de substancias que interfiram no sono;

Il — incluir conteudos de saude do sono e cronobiologia em materiais
didaticos e programas de formacgao de profissionais de saude e educagao;
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Il — apoiar iniciativas comunitarias e escolares, com foco em familias,
cuidadores e juventudes.

Art. 8° As questdes relacionadas ao ambiente escolar e académico
observarao as seguintes agoes:

| — incentivar, em cooperagdo com os sistemas de ensino, estudos e
projetos-piloto de ajuste progressivo do horario de inicio das aulas, especialmente no
ensino meédio, observadas evidéncias cronobioldgicas e realidades locais;

Il — promover condigdes de iluminagdo, controle de ruido e organizagao
de rotinas escolares que otimizem a atencdo em sala de aula, bem como acgdes
educativas sobre higiene do sono para o periodo extraescolar.

[l — orientar instituicbes de ensino superior sobre estratégias de reducéo
de privacao de sono entre discentes e residentes, especialmente em cursos da area da
saude.

Paragrafo unico. As agdes previstas neste artigo respeitardo a autonomia
dos sistemas de ensino e serdo implementadas por adesao e cooperagao.

Art. 9° As questbes relacionadas ao trabalho, administracdo publica e
setores criticos observarao as seguintes agdes:

| — fomentar politicas de gestdo da fadiga e horarios amigos do sono nas
organizagbes, com adogdo de pausas adequadas, escalas de trabalho menos
disruptivas, limites razoaveis de contato fora do expediente e rotatividade progressiva
de turnos, quando cabivel, em consonancia com a legislagdo trabalhista e com a
negociagao coletiva;

Il — incentivar a inclusdo de avaliagao de risco de fadiga em programas de
saude e seguranga do trabalho, como o Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR
e o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO;

Il — apoiar setores criticos — transporte, saude, seguranga publica,
energia e aviacdo — na implementacdo de modelos de gerenciamento de risco de
fadiga e de descanso efetivo, em alinhamento as normas setoriais.

Art. 10. As questdes relacionadas ao transito e transporte observarao as
seguintes agoes:
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| — integrar mensagens e agdes sobre diregdo segura € sono na Semana
Nacional de Transito e em campanhas permanentes, com énfase em motoristas
profissionais;

Il — articular com érgéos e entidades responsaveis a oferta e uso de
pontos de parada e descanso adequados nas rodovias;

Il — promover fiscalizacdo e educacido quanto ao cumprimento de pausas
e jornadas, nos termos da legislagéo especifica.

Art. 11. As questbes relacionadas a tecnologia, midia e consumo
observarao as seguintes agodes:

| — promover, com o setor produtivo e plataformas digitais,
recomendacgdes voluntarias para design de “modo noturno” efetivo, reducédo de
emissao de luz azul e lembretes de descanso;

Il — estimular praticas de comunicagao responsaveis, evitando incentivar
habitos que prejudiquem o sono em horarios noturnos, especialmente em conteudos
voltados a criancas e adolescentes;

Il — promover etiquetagem voluntaria “Horarios Amigos do Sono” em
produtos e servigos que atendam a critérios técnicos definidos em regulamento.

Art. 12. As questdes relacionadas a saude e atengcdo a pessoa
observarao as seguintes agoes:

| — incorporar, conforme diretrizes clinicas e avaliagdo da Comisséo
Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde — Conitec, acdes
de triagem, aconselhamento e manejo de queixas de sono na atengdo primaria a
saude;

Il — capacitar profissionais de saude para identificagcdo de sinais de
disturbios do sono e encaminhamento adequado;

[l — promover linhas de cuidado para condicdes relacionadas ao sono, em
articulagdo com a rede de atengao psicossocial, saude do trabalhador e vigilancia em
saude.

Art. 13. Fica criado o Selo Horarios Amigos do Sono, de adeséo
voluntaria, destinado a reconhecer organizagdes publicas e privadas, instituicdes de
ensino e entidades do terceiro setor que adotem praticas consistentes com as diretrizes
desta Lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254357365700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Ganem

Apresentacdo: 09/10/2025 15:41:53.500 - Mesa

PL n.5070/2025

*CD254357365700 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM (PODEMOS/SP)

§ 1° O regulamento estabelecera categorias e niveis do Selo, critérios
técnicos, mecanismos de auditoria e validade.

§ 2° Os detentores do Selo serdo divulgados em portal oficial e poderao
utiliza-lo em materiais institucionais, observadas as regras de uso da marca.

§ 3° O Poder Executivo podera prever, nos termos da legislagdo de
compras publicas, a utilizacdo do Selo como critério de desempate ou de pontuagao
técnica em licitagbes e contratos cujo objeto guarde pertinéncia com as praticas
reconhecidas, sem prejuizo dos demais requisitos legais.

Art. 14. A Campanha podera ser executada por meio de:

| — termos de colaboragéo, fomento e cooperagdo com organizagdes da
sociedade civil, na forma da Lei n° 13.019, de 2014;

Il — acordos de cooperagcdo, convénios e termos de execugcao
descentralizada com entes federados e instituicdes publicas;

Il — patrocinios e doagdes de bens e servicos, observado o interesse
publico e a legislagao aplicavel;
IV — editais de fomento a projetos, pesquisas e inovagao relacionados a

tematica.

Art. 15. O Poder Executivo podera propor, quando couber, medidas de
natureza tributaria ou crediticia para incentivar a adocdo de praticas alinhadas a
Campanha, desde que observados:

| — o disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), incluindo estimativa do impacto orgamentario-
financeiro;

Il — as diretrizes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a existéncia de
dotacao especifica na Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 16. O acompanhamento e a avaliacdo da Campanha utilizarao, entre
outros, os seguintes indicadores e fontes de dados, quando disponiveis:

| — prevaléncia de sono insuficiente e de sonoléncia diurna autorreferida
em inquéritos nacionais de saude;

Il — registros de acidentes de transito e de trabalho relacionados a fadiga
ou sonoléncia;
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Il — adesao ao Selo Horarios Amigos do Sono e a agbes de comunicagao
e capacitacao;

IV — métricas educacionais relacionadas a atrasos, absenteismo e
desempenho, quando houver estudos especificos.

§ 1° Os dados pessoais eventualmente coletados deverdo observar a Lei
n°® 13.709, de 2018, com priorizagdo de dados agregados e anonimizados.

§ 2° O relatério anual previsto no art. 5°, § 3°, inciso IV, contera metas,
resultados, desafios e recomendagdes para o ciclo seguinte, e sera disponibilizado em
linguagem acessivel.

Art. 17. O Poder Executivo devera manter portal eletrébnico com
informacdes sobre a Campanha, repositério de materiais técnicos, lista de
organizagbes certificadas, oportunidades de capacitacdo, editais e dados de
monitoramento.

Art. 18. A participagdo de pessoas fisicas e juridicas na Campanha sera
gratuita e voluntaria, ndo gerando direito a qualquer espécie de remuneragao por parte
do poder publico, salvo quando prevista em instrumento juridico préprio.

Art. 19. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta
das dotagdes orcamentarias consignadas aos 6rgaos e entidades envolvidos, podendo
ser suplementadas se necessario, observadas as normas de finangas publicas.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, podendo estabelecer
cronogramas, parametros técnicos, critérios do Selo e outras providéncias
complementares.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Campanha Nacional dos Horarios Amigos do Sono nasce da
constatagao de que a privagado e a ma qualidade do sono constituem um problema de
saude publica com repercussdes expressivas sobre a saude fisica e mental, o
aprendizado, a seguranca viaria e laboral, e a produtividade econémica do pais. O
sono reparador é pilar biolégico essencial, ao lado de alimentacdo adequada e
atividade fisica, e sua desorganizagdo associa-se a maior risco de doengas
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cardiovasculares e metabdlicas, transtornos de saude mental, acidentes e queda de
desempenho escolar e profissional. Ao propor diretrizes e acdes intersetoriais que
favoregam rotinas e ambientes mais compativeis com a fisiologia do sono, o presente
Projeto de Lei oferece resposta concreta, factivel e de baixo custo relativo para um
problema complexo e transversal, alinhado aos principios da universalidade,
integralidade e equidade do Sistema Unico de Saude (SUS) e as diretrizes da Politica
Nacional de Promocao da Saude.

O texto apresentado ¢é fruto direto da audiéncia publica sobre a
implementagédo de politicas publicas para a prevengéo, o rastreio, o diagndstico e os
cuidados de qualidade dos disturbios do sono para a populagao brasileira, no ambito do
SUS. A escuta qualificada realizada nessa ocasido reuniu pesquisadoras(es),
gestoras(es) e liderangas da sociedade civil, cujas contribui¢des convergiram para a
necessidade de uma acéo nacional coordenada, capaz de articular educagao, saude,
trabalho, transporte, comunicagao social e setor produtivo. Estiveram presentes, entre
outras e outros: Claudia Moreno, Professora da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sao Paulo (FSP-USP); Geraldo Lorenzi Junior, Professor do
Laboratério do Sono do Instituto do Coracao, Faculdade de Medicina da Universidade
de S&o Paulo (InCor-FMUSP); Mark Barone, do Férum Intersetorial de Condi¢des
Crbnicas Nao Transmissiveis no Brasil (Forum CCNTs); Soraya Ribeiro de Moura, da
Secretaria da Saude do Municipio de Araguari, Minas Gerais; Giuliana Macedo, do
Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias; Edilson Zancanella,
Presidente da Academia Brasileira do Sono, Vice-Presidente da Associac¢ao Brasileira
de Medicina do Sono e membro do Conselho de Governo da Sociedade Mundial do
Sono, Professor do Departamento de Otorrinolaringologia da UNICAMP e Diretor de
Medicina do Sono do IOU/UNICAMP; e Angela Fernandes Leal da Silva, Diretora do
Departamento de Prevengdo e Promocdo da Saude do Ministério da Saude. As
analises apresentadas reforgaram, sob diferentes perspectivas — epidemioldgica,
clinica, de gestdo e de mobilizagdo social —, que praticas e horarios desajustados as
necessidades biologicas do sono tém custos humanos e econémicos elevados, ao
passo que intervengdes simples, graduais e bem comunicadas geram beneficios
relevantes em curto e médio prazos.

A centralidade dos horarios na arquitetura do sono foi destacada como
eixo estruturante de politicas eficazes. Em criancas e adolescentes, evidenciou-se que
horarios escolares excessivamente precoces colidem com o ritmo circadiano desse
grupo etario e estdo associados a sonoléncia diurna, dificuldades de aprendizado e
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maior risco de acidentes no trajeto. Em trabalhadoras(es) adultos, especialmente em
turnos e jornadas prolongadas, o desalinho circadiano impacta atengdo, humor,
metabolismo e seguranca. Em grandes centros urbanos, deslocamentos extensos e a
oferta de servigos em horarios incompativeis com a vida cotidiana comprimem o tempo
de sono da populagdo. Diante desse quadro, a proposta de “Horarios Amigos do Sono”
promove ajustes racionais e progressivos em escolas, locais de trabalho, servigos
publicos, transporte e comunicacdo, sem impor solugdes Unicas, mas oferecendo
diretrizes, reconhecimento publico e apoio técnico para praticas baseadas em
evidéncias.

A criagdo do Selo Horarios Amigos do Sono é instrumento-chave dessa
estratégia. Ao reconhecer escolas, empresas, 6rgaos publicos e organizagbes da
sociedade civil que adotem medidas comprovadas de promog¢ao do sono — tais como
flexibilizagcdo responsavel de horarios, implementacdo de escalas que respeitem
periodos de descanso, iluminagao e ruido adequados, higiene do sono em campanhas
internas, protocolos de seguranga para motoristas e operadores, e comunicagao
institucional livre de estimulos noturnos desnecessarios — o Selo mobiliza a cultura
organizacional, estimula a concorréncia virtuosa por boas praticas e oferece uma
referéncia clara para familias, trabalhadoras(es) e consumidoras(es). Trata-se de
mecanismo de adesao voluntaria, transparente e passivel de monitoramento, que
favorece ganhos de saude e seguranga sem impor custos administrativos
desproporcionais, ao mesmo tempo em que valoriza entidades comprometidas com a
qualidade de vida.

A governanga intersetorial proposta permite que o tema transito entre as
politicas de saude, educacao, trabalho e transporte, com coordenacido técnica no
ambito do SUS e articulacdo com estados, municipios e o Distrito Federal. Prevé-se a
definicdo de indicadores e metas mensuraveis — como niveis de sonoléncia
autorreferida, ocorréncia de acidentes relacionados a fadiga, aderéncia a boas praticas
de escalas e horarios, e alcances de campanhas educativas — e a publicacido periddica
de relatdrios, garantindo transparéncia, aprendizado continuo e prestagcdo de contas.
Esse arranjo favorece a incorporagdo progressiva de evidéncias cientificas e a
adaptacao a realidades locais, respeitando o pacto federativo e a autonomia dos entes,
ao mesmo tempo em que confere unidade e escala as acgdes.

O componente educativo e de comunicagdo social é igualmente
estruturante. A Campanha orienta-se por linguagem simples e inclusiva, valorizando
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conhecimentos praticos de higiene do sono, o papel da luz, do ruido e dos habitos
digitais, e a importéncia do sono para o desenvolvimento infantil, a saude mental e a
prevencdo de acidentes. Ao envolver meios de comunicagdo, plataformas digitais,
escolas, servicos de saude e organizagbes comunitarias, amplia-se o alcance a
publicos diversos, incluindo populagdes mais vulneraveis, trabalhadoras(es) informais e
familias com multiplas jornadas, reduzindo desigualdades de informagdo e acesso.
Essa perspectiva dialoga com a promogdo da saude no territorio e com a
intersetorialidade ja consagrada em politicas nacionais.

A Campanha também fortalece o cuidado em saude ao incentivar o
rastreio oportuno de disturbios do sono, como apneia obstrutiva, insénia crénica e
disturbios do ritmo circadiano, integrando sinais e sintomas a protocolos de atencgéo
primaria e a linhas de cuidado. Ao alinhar horarios e rotinas organizacionais com a
fisiologia do sono, reduz-se a demanda evitavel por atendimentos de urgéncia
decorrentes de acidentes e de descompensacgdes clinicas relacionadas a privacao de
sono, e melhora-se a adesado a tratamentos, com impacto positivo na eficiéncia do
sistema. O enfoque em prevengdo e promogao, por sua natureza, apresenta custo-
efetividade favoravel, liberando recursos para condicbes de maior complexidade e
contribuindo para a sustentabilidade do SUS.

O envolvimento do setor privado e do terceiro setor amplia capacidades
de implementagcdo e inovagdo. Empresas podem ajustar escalas, reduzir reunides
muito tardias, adotar iluminagdo e ergonomia adequadas e apoiar campanhas internas;
organizagdes da sociedade civil podem atuar na educagéo comunitaria, na formacéao de
multiplicadores e na promog¢do de ambientes saudaveis; instituicdes académicas e
sociedades cientificas contribuem com avaliacdo e atualizagdo das evidéncias. A
articulacido dessas parcerias, sob principios de transparéncia, protecdo de dados
pessoais e responsabilidade social, potencializa o alcance da Campanha e multiplica
seus efeitos benéficos.

Importa ressaltar que a Campanha ndo cria obrigagcdes onerosas
indistintas, mas orienta, reconhece e incentiva boas praticas que ja se mostraram
eficazes, respeitando a diversidade de contextos regionais e setoriais. Ao organizar
incentivos reputacionais por meio do Selo, oferecer apoio técnico e instituir um sistema
de monitoramento com indicadores claros, o Projeto de Lei conjuga viabilidade
operacional e ambicao de impacto. Essa arquitetura reduz barreiras de adesao, permite
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ganhos rapidos em segurangca e bem-estar e favorece mudangas culturais
sustentaveis.

Diante da robusta fundamentagdo técnica e da legitimidade social
angariada na audiéncia publica — que reuniu especialistas como Claudia Moreno
(FSP-USP), Geraldo Lorenzi Junior (InCor-FMUSP), Mark Barone (Férum CCNTSs),
Soraya Ribeiro de Moura (Secretaria Municipal de Saude de Araguari-MG), Giuliana
Macedo (Hospital das Clinicas da UFG), Edilson Zancanella (Academia Brasileira do
Sono, ABMS, Sociedade Mundial do Sono, UNICAMP e IOU/UNICAMP) e Angela
Fernandes Leal da Silva (Ministério da Saude) —, fica evidente a oportunidade e a
necessidade de instituir, em ambito nacional, a Campanha dos Horarios Amigos do
Sono. Ao promover o sono reparador como bem publico, proteger a vida e a seguranga,
e estimular ambientes que respeitem a biologia humana, o Projeto de Lei alinha o Brasil
as melhores praticas internacionais e fortalece direitos fundamentais. Sua aprovagao
representa passo estratégico para melhorar a saude, o aprendizado e a produtividade,
com alto retorno social e econémico, beneficiando toda a populagao brasileira.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2025.

Deputado BRUNO GANEM
PODEMOS/SP

(RSFarias - P_125319)
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