COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.824, DE 2023

Estabelece a Politica Nacional de Inducéao
a Docéncia na Educacgao Basica.

Autor: SENADO FEDERAL - FLAVIO ARNS
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, oriundo do Senado Federal e de
autoria do Senador Flavio Arns, pretende instituir a Politica Nacional de
Inducdo a Docéncia na Educagédo Basica, a ser desenvolvida, em suas
respectivas esferas de competéncia, pela Unido e pelos entes federados
subnacionais. Seus objetivos sao a valorizacdo dos docentes da educagao
basica; o fomento a escolha da carreira docente entre os alunos da educacéao
superior; a universalizacdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade da
educacao basica; a superagado das desigualdades educacionais; e a equidade
na formacao dos docentes da educacéo basica entre as diferentes regides do

Pais.

Prevé nove medidas prioritarias: (1) estruturacdo de espagos
intencionalmente formativos de acolhimento, integracdo e convivéncia dos
estudantes de pedagogia e licenciaturas; (2) estabelecimento de programas de
tutoria e mentoria envolvendo docentes experientes das escolas de educacao
basica, estudantes de pedagogia e licenciaturas e recém-graduados; (3)
aprimoramento das estratégias de colaboracdo e de comunicagéo entre
instituicbes de ensino superior formadoras de docentes, secretarias de
educacao e escolas de educacao basica; (4) a oferta de bolsas de estudos

para os ingressantes em cursos de pedagogia e licenciaturas que tenham

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250473697400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri

Apresentacdo: 14/04/2025 13:45:18.990 - CE

> PL 3824/2023

PRL1CE

—

-
—J
o
[

*CD250473697400 %



cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, considerando o
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ou em processos
seletivos e critérios socioecondmicos, sobretudo nas areas do conhecimento e
regides do Pais em que houver caréncia de professores aferida por meio de
pesquisas e estudos oficiais; (5) a oferta de bolsas a estudantes de pedagogia
e de licenciaturas para desenvolvimento de atividades que privilegiem a
construgao do conhecimento pedagogico sobre os conteudos e praticas de
ensino, supervisionadas pelos professores da instituicdo formadora e por
professores tutores das redes publicas de educagdo basica; (6) oferta de
bolsas e outros incentivos para que estudantes de pedagogia e licenciaturas
participem de atividades pedagogicas em escolas de educagado basica
localizadas em areas rurais ou regides remotas, ou com desafios educacionais
especificos; (7) o aprimoramento dos concursos e programas de recrutamento,
selecdao e alocacdo de novos docentes nas redes de ensino, de modo a
valorizar o conhecimento reflexivo sobre a pratica docente; (8) a ampliacéo das
matriculas em pedagogia e licenciaturas nas instituigdes publicas de educacéao
superior, assegurando, com prioridade, assisténcia estudantil para os
estudantes, bem como universalizagdo do acesso a programas de iniciagdo a
docéncia; e (9) o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica e a substituicao
progressiva de professores temporarios por professores efetivos, com
instituicdo de planos de carreira e remuneragdo capazes de estimular a

formagao continuada em nivel de pés-graduacao /lato sensu e stricto sensu.

Lista, ainda, cinco medidas complementares: (1)
desenvolvimento de campanhas publicas, sobretudo nas instituigdes de ensino
superior, para fomento e divulgagdo das caracteristicas e dos beneficios
tangiveis e intangiveis da carreira docente; (2) envolvimento dos estudantes
das instituicbes de ensino superior em atividades de pesquisa e de extensao
nas escolas de educagao basica; (3) inclusdo dos estudantes de pedagogia e
licenciaturas nos esforcos de transformacao escolar e de promocao de saude
mental nas escolas de educagao basica em que desenvolverem as atividades
previstas nesta Lei; (4) criagdo de mecanismos acessiveis de informacgao sobre

a qualidade dos cursos de pedagogia e de licenciaturas, com énfase na
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importancia da realizagdo de atividades presenciais para assegurar a qualidade
da formagao inicial de professores; e (5) instituicdo de a¢des intersetoriais para
assegurar cuidados de saude mental para os estudantes de pedagogia e

licenciaturas participantes das atividades.

Finalmente, dispde que as bolsas deverdo ser dirigidas a
estudantes de cursos presenciais, com avaliagdes positivas e, prioritariamente,

de tempo integral.

O projeto obedece ao regime ordinario de tramitacao, sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissodes. Foi distribuido, para analise de mérito,
a Comissao de Educagao e, para efeitos do art. 54 do Regimento Interno, a
Comissao de Finangas e Tributacdo e a Comissado de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, a proposicdo n&o recebeu

emendas no ambito da Comissao de Educacao.

Il -VOTO DA RELATORA

A iniciativa é certamente meritdria. A educacao basica no Pais
carece de um impulso decisivo para a formacdo e a disponibilidade de
professores qualificados. Os desafios sao evidentes: apenas 3% dos
estudantes de 15 anos pretendem seguir a carreira docente (OCDE, 2015),
e o Brasil nao atrai os melhores alunos para a docéncia. A nota média de
corte do Enem para os cursos de licenciatura no SISU é de 572,
significativamente inferior a de cursos como Direito (637) e Medicina (753)
(SESU/MEC, 2023).

Além disso, ha altos indices de desisténcia nas
licenciaturas, variando de 53% em pedagogia a 73% em fisica (Inep, 2023).
Também preocupa a formacao adequada dos professores: cerca de 33% das
docéncias na educacao basica nao contam com professores devidamente
formados na area em que lecionam. Esse problema é mais critico nas

regides Norte e Nordeste, onde mais da metade das docéncias nos anos
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finais do ensino fundamental estdo nessa situagao. Nas areas rurais, a
situacdo € ainda mais grave: apenas 30,3% das docéncias contam com

professores com formagao adequada.

A escassez de professores também é evidenciada pela relagao
entre concluintes de licenciatura e a demanda imediata por docentes no
ensino fundamental e médio: ha uma caréncia de 57% em matematica e 68%
em ciéncias/biologia, com maior impacto nas regides Norte e Nordeste (Inep,
2023). Além disso, apenas um ter¢o dos professores formados
efetivamente ingressa na carreira docente, agravando ainda mais o déficit

de profissionais.

Os concursos publicos para professores, por sua vez, ocorrem
em média a cada 7,5 anos nas redes municipais e a cada 5 anos nas redes
estaduais. Além da baixa frequéncia, esses concursos nao avaliam o
conhecimento pedagégico do conteudo, ou seja, ndao verificam se os
professores sabem efetivamente "como ensinar", o que compromete a
qualidade do ensino. Concursos pouco frequentes desestimulam talentos, que
acabam optando por outras profissdes com mais oportunidades de ingresso e
estabilidade. Além disso, a baixa seletividade afeta diretamente a percepcao de
prestigio social da docéncia, tornando a carreira menos atraente e

enfraquecendo sua valorizagdo no mercado de trabalho.

Diante desse cenario, € fundamental a implementacdo de
medidas que estimulem a formacgao e valorizagcdo dos professores. Existem
programas e incentivos relevantes ja em operagdo, como o Programa de
Iniciacao a Docéncia (PIBID) e o Programa Nacional de Formagao de
Professores da Educagdao Basica (Parfor), ambos mantidos pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério
da Educacao (Capes/MEC). Além disso, a Lei n° 11.273/2006 autoriza o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Capes a
conceder bolsas para formacao inicial e continuada de professores, incluindo

projetos de pesquisa e desenvolvimento de metodologias educacionais.

Mesmo com essas iniciativas, os dados revelam que ha um
desequilibrio na reposicdo de professores, especialmente diante da

aposentadoria iminente de um grande contingente de docentes. Segundo o
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Censo Escolar de 2023, aproximadamente 270 mil professores estao
préoximos da aposentadoria (11,5% do total de 2,3 milhdes). No entanto, no
mesmo ano, os cursos de licenciatura formaram apenas 225 mil
concluintes, um numero que pode ser insuficiente para suprir essa demanda
ao longo do tempo. Em algumas areas, a formacdo de novos docentes foi
especialmente modesta: Ciéncias Naturais (816 concluintes), Ciéncias Sociais
(2.279), Filosofia (2.542), Fisica (2.719), Quimica (3.707), Geografia (7.137) e
Biologia (9.685).

O texto substitutivo aqui proposto considera e incorpora as
propostas do Programa Mais Professores para o Brasil, langcado pelo
Governo Federal em 14 de janeiro de 2025. Além de transformar as agbes do
programa em lei, a proposta inclui condicionantes que funcionam como
critérios de qualidade, garantindo a eficacia das agdes. Dessa forma, o
projeto fortalece a atratividade da carreira docente e assegura que o0s
investimentos realizados tragam impacto efetivo para a melhoria da educagéao

basica.

A nova redacdo prevé quatro medidas prioritarias que
incluem a oferta anual de bolsas para alunos de alto desempenho que
ingressarem em cursos presenciais de licenciatura. As bolsas, para serem
efetivas, deverdo ser distribuidas considerando-se a demanda das redes de

ensino em regides e areas do conhecimento.

Destaco como contrapartida para recebimento das bolsas pelos
licenciandos a exigéncia de cumprimento das 400 horas de estagio
supervisionado e 320 horas em atividades académicas de extensao
desenvolvidas nas instituicoes de Educacao Basica, previstas pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial em Nivel
Superior de Profissionais do Magistério da Educagao Basica como
garantia de uma formacgao inicial mais coerente e eficiente. Essa imersao
permite que futuros professores conheg¢am profundamente a realidade das
escolas publicas durante sua formacgao, criando vinculos significativos que
aumentam a probabilidade de permanecerem na carreira docente. Além disso,
a integracdo entre teoria e pratica enriquece a qualidade da formagao, ao

possibilitar a aplicacdo dos conhecimentos académicos no contexto escolar
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real. A falta desse contato prévio com a realidade das escolas contribui para a
evasao de professores recém-ingressos na rede publica. Estudos indicam que
fatores como desvalorizagdo financeira e indisciplina dos alunos estao
associados ao desejo de abandonar a profisséo, o que pode ser agravado pela
falta de familiaridade com o ambiente escolar durante a formacéo inicial.
Portanto, essa contrapartida visa ndo apenas aprimorar a formagao dos
docentes, mas também reduzir a taxa de abandono na carreira, garantindo

maior estabilidade e qualidade no ensino publico.

Também prevé a concessao de bolsas para licenciados e
bacharéis com formacao pedagdgica que optem por atuar em areas com

comprovada caréncia de professores.

Além disso, estados e municipios devem planejar a for¢a de
trabalho docente, promovendo concursos publicos menores e mais frequentes
para garantir previsibilidade na contratacdo, aderindo preferencialmente a
Prova Nacional Docente (PND), com inclusdo de provas praticas. Por fim, as
instituicbes de ensino superior devem adequar a oferta de vagas e cursos a
demanda local por professores, garantindo melhor distribuicdo de

profissionais pelo Pais.

Por fim, prevé a adequacgao da oferta de vagas e docentes a
demanda local de professores em cada territério, em cursos de licenciatura

nas instituicdes de educacgao superior.

Revisa ainda as medidas complementares, fixando-as em
trés: (1) o desenvolvimento de campanhas publicas, sobretudo nas instituicdes
de ensino superior, para fomento e divulgacado das caracteristicas e beneficios
tangiveis e intangiveis da carreira docente; (2) o envolvimento dos estudantes
das instituicdes de ensino superior em atividades de pesquisa e de extensio
nas escolas de educagao basica; (3) a instituicdo de acdes intersetoriais para
assegurar cuidados de saude mental para os estudantes de cursos de

licenciatura participantes das atividades previstas nesta Lei.

Finalmente dispbée da necessidade de observancia da

obrigatoriedade de cumprimento da Lei n° 11.738/2008, que regulamenta o
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piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

educacgao basica.
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aborda pontos essenciais para a valorizagao da carreira docente. No entanto,

pode receber ajustes para garantir maior objetividade e efetividade em seus
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‘ dispositivos.

\ Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao do projeto de

lei n® 3.824, de 2023, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

*CD250473697400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250473697400

E:ﬂ.ll'm Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.824, DE 2023

Estabelece a Politica Nacional de Indugao a
Docéncia na Educacéao Basica - Mais
Professores para o Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Indu¢do a Docéncia na

Educacao Basica - Mais Professores para o Brasil.

Art. 2° A Politica Mais Professores para o Brasil tem por objetivos
prioritarios:

| - fomentar o ingresso, a permanéncia e a conclusdo de estudantes

nos cursos de licenciatura;

Il - atrair e incentivar estudantes das licenciaturas para a funcgao

docente nas escolas publicas da educacéo basica brasileira;

[Il - promover a atragéo, o ingresso e a retengao de licenciados nas
redes publicas da educacgao basica, especialmente em areas com caréncia de
profissionais, garantindo a equidade no acesso a uma educacao de qualidade

em todo o territério nacional.
Art. 3° A Politica Mais Professores para o Brasil tem por principios:

| — a valorizagdo dos docentes da educacio basica,;

I — o fomento a escolha da carreira docente entre os alunos da

educagao superior;
IV — a melhoria da qualidade da educacgao basica;
V — a superagao das desigualdades educacionais;

VI — a equidade na formacado dos docentes da educacao basica

entre as diferentes regides do Pais.
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Art. 4° A Politica Mais Professores para o Brasil sera implementada,
em regime de colaboragdo, pela Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito

Federal.

Paragrafo unico. Além do controle interno e externo, a Politica Mais
Professores para o Brasil sera monitorada por meio de mecanismos de controle
social em cada rede de ensino, com a participacdo de especialistas, foruns de
formacgao de professores e instituicbes formadoras, entidades representativas
dos docentes e dos estudantes da educacao basica, entidades da sociedade

civil e gestores das redes de ensino, na forma do regulamento.

Art. 5° A Politica Mais Professores para o Brasil envolvera medidas

prioritarias e complementares.
§ 1° Consideram-se medidas prioritarias:

| — a oferta anual de bolsas para alunos com alto desempenho no
Ensino Médio que se matricularem em cursos presenciais de licenciatura, com
o objetivo de apoiar os estudantes a se dedicarem integralmente as atividades
académicas, ao estagio supervisionado obrigatério e as atividades de
extensdo, igualmente obrigatérias no curso, observando as seguintes regras e

condicionantes:

a) ato do Ministério da Educacdo definirA o padrdo de alto
desempenho, com base em dados do Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

b) ato do Ministério da Educacgado definira os critérios para a
elegibilidade das Instituicdes de Ensino Superior— IES, com base em avaliagéo
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP;

c) as bolsas serao distribuidas preferencialmente para as areas de
conhecimento nas quais - aferida por meio de pesquisas e estudos oficiais - for

comprovada a caréncia de docentes nos territorios;

e) As bolsas terdo como contrapartida o cumprimento das 400 horas

de estagio supervisionado e 320 horas de atividades académicas de extensao,
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previstas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em

Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educagdo Escolar Basica, a
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X) O bolsista devera ingressar em uma rede publica de ensino da

educacao basica em até cinco anos corridos da conclusdao da licenciatura e
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permanecer na rede publica de ensino da educacgao basica por pelo menos

dois anos;

f) as secretarias de educacédo irdo colaborar para a efetiva
supervisdo das atividades dos alunos bolsistas nas escolas de educagao
basica por professores formadores selecionados, capacitados e com carga

horaria atribuida para exercer tal atividade;

g) € obrigatéria a publicagdo e transparéncia de dados sobre as
bolsas concedidas para possibilitar o monitoramento da Politica Mais

Professores para o Brasil;

Il — a oferta de bolsas a licenciados ou bacharéis de qualquer area
com formacdo pedagogica que optem por atuar em localidades e areas de
conhecimento com comprovada caréncia de professores, observando as

seguintes regras e condicionantes:

a) O bolsista devera cursar pés-graduagao com foco em docéncia na
educacao basica ao longo do periodo da bolsa;

b) As redes de ensino fardo adesao as bolsas mediante diagndstico
da caréncia de professores e contratagcado de profissionais para exercer a

funcdo docente durante o periodo da bolsa, conforme regulamento;

lIl — a realizacdo anual da Prova Nacional Docente — PND, com o
objetivo de subsidiar a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nos processos de selegdo e de ingresso no magistério da educacgao basica

publica:

a) Os entes federativos fardo adesdo a PND junto ao Ministério da

Educacéo;
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b) Os entes federativos devem planejar a for¢a de trabalho docente
para realizar concursos publicos menores e mais frequentes, garantindo
previsibilidade na contratacao.

c) Os entes federativos poderdao aperfeicoar € modernizar os
concursos, priorizando o uso da Prova Nacional Docente e incluindo,

preferencialmente, uma etapa de prova pratica.

IV — a adequacgao da oferta de vagas e docentes a demanda local de
professores em cada territério, em cursos de licenciatura nas instituicbes de

educacgao superior.
§ 2° Consideram-se medidas complementares:

| — o desenvolvimento de campanhas publicas, sobretudo nas
instituicbes de ensino superior, para fomento e divulgagao das caracteristicas e

beneficios tangiveis e intangiveis da carreira docente;

I — o envolvimento dos estudantes das instituicbes de ensino
superior em atividades de pesquisa e de extensao nas escolas de educagao
basica;

[l — a instituicdo de agdes intersetoriais para assegurar cuidados de

saude mental para os estudantes de cursos de licenciatura participantes das

atividades previstas nesta Lei.

Art 7° Os entes federativos deverao observar o cumprimento da Lei
n® 11.738/2008, que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educagéo basica.

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicagcdo desta Lei seréao
pactuadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o

disposto no § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 14 de abril de 2025.

Deputada SOCORRO NERI

Relatora
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