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PROJETO DE LEI N° 6.234, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de
2017, e a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, para dispor sobre a prioridade na
tramitacdo dos procedimentos investigatorios
e judiciais de natureza penal que tenham por
objeto a apuragéo e a responsabilizagao de
delitos que envolvam mortes violentas
intencionais, inclusive na modalidade
tentada, em que figurem como vitimas
criancas e adolescentes, e sobre a
instituicdo de sistema de monitoramento
unificado dessas mortes.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR
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O Projeto de Lei n° 6.234, de 2023, de autoria do PODER EXECUTIVO,
enviado a apreciagao do Congresso Nacional pela Mensagem n° 703, de 21 de
dezembro de 2023, do Poder Executivo, nos termos da sua ementa, visa a
alterar a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, e a Lei n° 13.675, de 11 de junho
de 2018, para dispor sobre a prioridade na tramitacdo dos procedimentos
investigatorios e judiciais de natureza penal que tenham por objeto a apuragéo
e a responsabilizagdo de delitos que envolvam mortes violentas intencionais,
inclusive na modalidade tentada, em que figurem como vitimas criangas e
adolescentes, e sobre a instituicdo de sistema de monitoramento unificado

dessas mortes.

A justificagcdo, contida na Exposi¢do de Motivos EM n° 00253/2023

MJSP, de 18 de dezembro de 2023, considera que ja existe um amplo marco
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normativo protetivo da crianga e do adolescente, assegurando-lhes prioridade
em todas as politicas publicas, mas também, considera os altos indices de
mortes violentas intencionais de criancas e adolescentes, englobando
homicidios dolosos, feminicidios, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e
mortes decorrentes de intervengao policial e, ainda, o tempo médio de
tramitacdo de um inquérito policial em crimes letais praticados contra criangas
e adolescentes de 7 anos e 5 meses, tomando como referéncia o estado do

Rio de Janeiro.

Sob esse viés, a Exposi¢cao de Motivos considera que o longo tempo de
tramitagdo dos procedimentos de investigagdo e julgamento propiciam um
quadro sistémico de violagdo de direitos, uma vez que ha a vitimizacao
secundaria da crianga ou adolescente e de seus familiares, resultado da
ineficiéncia dos mecanismos de responsabilizagdo, o que resulta em verdadeira

negativa de acesso a justica.

No prosseguimento, faz remissées a normas constitucionais e legais e a
diplomas do Direito Internacional voltados para a prote¢do da crianga e do

adolescente, para justificar o projeto de lei ora em analise.

Traz, ainda, dispositivo instituindo, pela Unido, um sistema de
monitoramento unificado que integrara dados e informagbes a respeito da
tramitacdo de inquéritos policiais e agbes penais relativos aos crimes de
homicidio doloso, simples ou qualificado, feminicidio, latrocinio e lesdo corporal

seguida de morte, em que figurem como vitimas criangas e adolescentes.

Apresentado em 26 de dezembro de 2023, o Projeto de Lei n° 6.234, de
2023, pelo seu teor, foi distribuido a Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia e Adolescéncia, a Comissdo de Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54, RICD).

Vai a Plenario, em regime de urgéncia, apos a aprovagdo do
Requerimento n°® 4.788, de 2024 (art. 155, RICD).

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

.1 - PELA COMIS§AO DE PREVIDENQIA, ASSISTENCIA
SOCIAL, INFANCIA E ADOLESCENCIA

O Projeto de Lei n°® 6.234, de 2023, ao dispor sobre a prioridade na
tramitagcdo dos procedimentos investigatorios e judiciais de natureza penal que
tenham por objeto a apuragdo e a responsabilizacdo de delitos que envolvam
mortes violentas intencionais, inclusive na modalidade tentada, em que figurem
como vitimas criangcas e adolescentes, e sobre a instituicido de sistema de
monitoramento unificado dessas mortes, promove alteracées na Lei n°® 13.431,
de 2017, o Estatuto da Crianca e do Adolescente; e na Lei n® 13.675, de 2018,
que disciplina a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranga publica, cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), além de

promover alteragdes em outros diplomas legais.

Para alcancar esses fins, esse projeto de lei acrescenta os artigos 21-A
e 21-B, e mais um capitulo VI, intitulado “Do Acesso a Justica”, constituido
pelos artigos 23-A a 23-D, no Titulo IV, “Da Integragcdo das Politicas de

Atendimento”; tudo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O art. 21-A, composto pelo caput e dois paragrafos, assegura prioridade
na tramitacdo do inquérito policial ou do procedimento investigatério de
natureza penal que tenha por objeto a apuragdo de crimes, consumados ou
tentados, de homicidio doloso, simples ou qualificado, feminicidio, latrocinio ou
lesdo corporal seguida de morte, em que figure como vitima crianga ou
adolescente, determinando que esses instrumentos de persecugao penal sejam
identificados por meio de etiqueta na capa dos autos fisicos ou alertas virtuais
em processos eletrénicos, com a expressao “Prioridade - Vitima crianga ou
adolescente”, assim como as diligéncias e as comunicagdes internas e

externas.

Por sua vez, o art. 21-B, determina que nesses instrumentos de
persecugao penal seja assegurado a vitima crianga ou adolescente, por meio
de seu representante legal, o acesso aos elementos de prova documentados

na fase de investigagdo, com a finalidade de garantir o acesso a justica, a
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devida diligéncia e a imparcialidade, com seu paragrafo unico estabelecendo
que, no caso de morte da vitima, o direito de acesso seja exercido por seus

familiares.

O art. 23-A determina garantias especificas durante investigagbes de
crimes graves, tais como homicidio doloso, feminicidio, latrocinio ou leséo
corporal seguida de morte, quando a vitima for crianga ou adolescente. Para
isso, estabelece que, durante o inquérito ou a investigagao penal, devem ser
assegurados: o depoimento especial da vitima, quando o crime for tentado; a
oitiva dos familiares e testemunhas da vitima, ainda que nao arroladas nos
autos; a possibilidade de manifestagao dos familiares ou do representante legal
da vitima, que podem apresentar sugestoes, informacdes, provas e alegacoes,
obrigando-se as autoridades a avalia-las de forma fundamentada, com seu
paragrafo unico estabelecendo que essas diligéncias devem seguir as regras
dos arts. 7° a 12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tratam de

procedimentos especificos de escuta e protecdo nesses casos.

Na sequéncia, o art. 23-B, fazendo remissdo aos delitos referidos pelo
art. 23-A, dispde que a autoridade competente pela persecucado penal
comunicara a vitima crianga ou adolescente, por meio de seu representante
legal, o oferecimento de acéo penal ou o arquivamento do inquérito policial ou
do procedimento e que, no caso de morte da vitima, a comunicacgéo seja feita

aos seus familiares.

O art. 23-C, composto pelo caput e dois paragrafos, assegura prioridade
na tramitagcao dos procedimentos judiciais de natureza penal, na execugao dos
atos processuais e das diligéncias judiciais em todas as instancias, que tiverem
por objeto os crimes de que trata o art. 23-A, em que figure como vitima crianga
ou adolescente. Determina, ainda, que esses instrumentos judiciais sejam
identificados por meio de etiqueta na capa dos autos fisicos ou alertas virtuais
em processos eletrbnicos, com a expressao “Prioridade - Vitima crianga ou

adolescente”, assim como as comunicagdes internas e externas.

Como ultima alteragdo proposta ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o art. 23-D determina o acompanhamento da crianga ou

adolescente e, no caso de sua morte, dos seus familiares, por advogado ou
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defensor publico nos atos processuais penais e nos atos pertinentes a agao de

responsabilidade civil ex delicto, no caso dos crimes de que trata o art. 23-A.

As alteragdes promovidas na Lei n® 13.675, de 2018, serao feitas pelo
acrescimo dos incisos XXVII e XXVIII ao seu art. 6°, que define os objetivos da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Nacional, que passam a
garantir prioridade absoluta na apuragao dos crimes, consumados ou tentados,
de homicidio doloso, simples ou qualificado, feminicidio, latrocinio e lesao
corporal seguida de morte, em que figurem como vitima crianga ou
adolescente; e a promover politicas de prevencao da violéncia letal contra
criangas e adolescentes, com a finalidade de assegurar a prioridade absoluta

nas agdes a serem implementadas na tematica.

Finalmente, de forma autbnoma em relacédo ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei n° 13.675, de 2018, o projeto de lei em pauta, traz um art.
3° estabelecendo que a Unido instituira sistema de monitoramento que
integrara dados e informacgdes a respeito da tramitacdo de inquéritos policiais e
acdes penais relativos aos crimes de homicidio doloso, simples ou qualificado,
feminicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte, em que figurem como
vitimas criangas e adolescentes e que, para implementagdo desse sistema de
monitoramento, a Unido podera estabelecer acordos de cooperagao técnica

com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Em resumo, é inegavel o mérito e a oportunidade do projeto de lei em
questao, na medida em que busca imprimir maior agilidade e seguranca aos
procedimentos na esfera policial e judicial que tenham por objeto a apuragao e
a responsabilizagcdo de delitos que envolvam mortes violentas intencionais,
inclusive na modalidade tentada, em que figurem como vitimas criangas e
adolescentes, e sobre a instituicido de sistema de monitoramento unificado

dessas mortes.

Em face do exposto, pela Comissé&o de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia e Adolescéncia, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 6.234, de 2023.
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1.2 — PELA COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO

O Projeto de Lei n° 6.234, de 2023, tem como objetivo assegurar
prioridade absoluta na tramitagdo de inquéritos policiais e de processos
judiciais penais relativos a crimes como homicidio doloso, feminicidio, latrocinio

ou lesado corporal seguida de morte, quando a vitima for crianga ou adolescente

Esses procedimentos devem ser identificados com a expresséo
"Prioridade - Vitima crianca ou adolescente" em autos fisicos ou alertas virtuais
em processos eletronicos. As diligéncias e comunicagdes relacionadas também

devem conter essa identificacao.

Nesse contexto, é garantido a vitima crianga ou adolescente, por meio
de seu representante legal, o acesso aos elementos de prova documentados
na fase de investigacdo, com o objetivo de assegurar o acesso a justica, a
devida diligéncia e a imparcialidade. Em caso de morte da vitima, esse direito &

exercido por seus familiares.

Durante a investigagao, serdo garantidos o depoimento especial da
vitima (na modalidade tentada), a oitiva de familiares e testemunhas, e a
possibilidade de oferecimento de sugestdes, informagdes, provas e alegacoes
por parte da vitima ou de seus familiares, as quais deverdo ser avaliadas

fundamentadamente.

A proposicdo também estabelece prioridade na tramitacdo dos
procedimentos judiciais penais, na execugcdo dos atos processuais e das
diligéncias judiciais em todas as instancias, quando o crime tiver como vitima

crianca ou adolescente.

Os processos judiciais deverdao ser identificados com a mesma

expressao de prioridade utilizada na fase investigatoria.

A autoridade competente pela persecugao penal deve comunicar ao
representante legal da vitima o oferecimento de agéo penal ou o arquivamento
do inquérito policial, e, em caso de morte da vitima, essa comunicagdo deve

ser feita aos seus familiares.
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A proposicdo se baseia no artigo 227 da Constituicdo Federal, que
estabelece a prioridade absoluta na protegcdo a crianga e ao adolescente.
Também se fundamenta em instrumentos internacionais, como a Convengao
sobre os Direitos da Crianga, que exige medidas legislativas e administrativas

para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia.

Além disso, o projeto alinha-se ainda Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que determinou a adogao de medidas para permitir a participagao de
vitimas ou familiares em procedimentos conduzidos pela policia ou pelo
Ministério Publico.

Em face do exposto, pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 6.234, de 2023.

1.3 — PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE
CIDADANIA

Compete a CCJC pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito das proposicbes sob analise,

consoante arts. 24, inciso |, e 53, inciso Ill, do RICD.

Projeto de Lei n° 6.234, de 2023, atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal referentes a competéncia da Unido para legislar
sobre a matéria, bem como a iniciativa constitucional da proposi¢cdo esta em
conformidade com os arts. 22 e 61 da Constituicao Federal. Do mesmo modo,
nao afronta as normas de carater material constantes da Constituicao
Federal, tampouco os principios e fundamentos que informam nosso

ordenamento juridico.

No que diz respeito a juridicidade, se consubstancia em espécies
normativas adequadas, inova no ordenamento juridico e n&o contraria os
principios gerais do direito. Também, n&o ha reparo a ser feito sob os prismas
da efetividade, coercitividade, inovagdo e generalidade das alteragdes

propostas.
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A técnica legislativa empregada se encontra de acordo com os ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Em sintese, o Projeto de Lei n° 6.234, de 2023, atende aos

pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

No tocante ao MERITO, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, ha de se reconhecer a pertinéncia e conveniéncia da matéria, razao

pela qual votamos pela sua APROVACAO.

1.4 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia e Adolescéncia, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.234, de 2023.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,

somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°® 6.234, de 2023.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°

6.234, de 2023 e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 2025.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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