PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Leo Prates)

“Propbe a ampliacdo do acesso a saude
mental no Brasii no pds-pandemia,
incorporando profissionais da saude mental
como psicologos, psiquiatras, terapeutas
ocupacionais, assistentes sociais, oficineiros,
enfermeiros e educadores fisicos e também
acbes articuladas que promovam saude
mental nas comunidades.”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo ampliar o acesso a saude
mental no Brasil no pos-pandemia, incorporando profissionais da saude
mental como psicologos, psiquiatras, terapeutas ocupacionais,
assistentes sociais, oficineiros, enfermeiros e educadores fisicos e
também acdes articuladas que promovam saude mental nas
comunidades.

Art. 2° Para os fins desta lei entenda-se por:

| - saude mental: o estado de equilibrio entre uma pessoa e o0 seu
meio sociocultural, que garanta o seu bem-estar biopsicossocial,
o seu pleno desenvolvimento, a sua autonomia e a sua cidadania;

Il - sofrimento ou transtorno mental: qualquer alteracdo do
funcionamento psiquico que cause prejuizo ou sofrimento
significativo a pessoa ou ao seu meio social, podendo ser de
natureza organica ou psicossocial;

[l - uso de crack, alcool e outras drogas: qualquer consumo de
substancias psicoativas que cause dependéncia ou danos a
saude fisica ou mental da pessoa ou do seu meio social;
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IV - rede de atengédo psicossocial (RAPS): conjunto de servigos e
acdes de saude mental que visam garantir o cuidado integral e
humanizado as pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas;
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V - atencgao basica: conjunto de servicos e acdes de saude que
visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas e as
familias em seu territério de abrangéncia, considerando as suas
necessidades e potencialidades;
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VI - atencao especializada: conjunto de servigcos e agbes de
saude que visam garantir o cuidado integral e humanizado as
pessoas com necessidades especificas ou complexas em saude
mental;

VIl - atencdo hospitalar: conjunto de servigcos e acdes de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas
com necessidades urgentes ou graves em saude mental,

VIII - atengdo comunitaria: conjunto de servigos e a¢gdes de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas em seus
contextos socioculturais;

IX - profissionais da saude mental: aqueles que possuem
formacao especifica em areas relacionadas a saude mental, tais
como psicologia, psiquiatria, terapia ocupacional, assisténcia
social, enfermagem e educacao fisica; e

X - oficineiros: aqueles que possuem habilidades artisticas,
culturais ou educativas que possam contribuir para o
desenvolvimento das potencialidades das pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas.

Art. 3° Fica instituido o Programa Nacional de Ampliagao do
Acesso a Saude Mental no Brasil no Pés-Pandemia (PNAASMP),
vinculado ao Ministério da Saude, com as seguintes finalidades:
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| - ampliar a oferta de profissionais da saude mental na RAPS, na
atencdo basica, na atencao especializada, na atencao hospitalar
e na atencdo comunitaria;

II - qualificar a formacdo e a capacitacdo dos profissionais da
saude mental, bem como dos demais profissionais que atuam na
RAPS, na atencdo basica, na atencao especializada, na atencao
hospitalar e na atencdo comunitaria;

[l - promover a integracdo e a articulagdo entre os diferentes
niveis de atengdo a saude mental, bem como entre os diferentes
setores e politicas publicas que interfiram na saude mental,;

IV - estimular a participagdo social e o controle social na
formulagédo, na implementagcédo e na avaliagdo das politicas, dos
planos, dos programas e das ag¢des de saude mental,

V - incentivar a producido, a disseminacdo e a utilizacdo de
conhecimentos cientificos, técnicos e populares sobre saude
mental;

VI - fomentar a realizacdo de pesquisas, estudos e avaliacbes
sobre saude mental;

VIl - apoiar a implantacdo e o fortalecimento de iniciativas de
promogao, prevengao e recuperagao em saude mental nas
comunidades.

Art. 4° O PNAASMP sera executado pelo Ministério da
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Saude, em articulagdo com os estados, os municipios e o Distrito
Federal, mediante a adesao voluntaria dos entes federados.

Art. 5° A adesdo ao PNAASMP implica o compromisso dos
entes federados com as seguintes diretrizes:

| - respeito aos principios e as diretrizes do SUS e da lei
10.216/2001;

Il - respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural das
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas;
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lIl - priorizagdo das a¢des de saude mental na atengao basica e
na atencao comunitaria;

IV - redugdo progressiva das internagdes psiquiatricas em
hospitais especializados;

V - garantia de acesso aos servigos e as agdes de saude mental
de forma oportuna, equitativa e qualificada;

VI - garantia de continuidade do cuidado em saude mental nos
diferentes niveis de atencao;

VIl - garantia de articulagdo intersetorial entre as politicas
publicas que interfiram na saude mental; e

VIII - garantia de participagdo social e controle social na gestao
da saude mental.

Art. 6° A adesdo ao PNAASMP implica o compromisso dos

entes federados com as seguintes metas:

| - ampliar em pelo menos 50% o numero de profissionais da
saude mental na RAPS até o final de 2025;

[l - ampliar em pelo menos 30% o0 numero de profissionais da
saude mental na atencdo basica até o final de 2025;

[Il - ampliar em pelo menos 20% o numero de profissionais da
saude mental na atencéo especializada até o final de 2025;

IV - ampliar em pelo menos 10% o numero de profissionais da
saude mental na atencao hospitalar até o final de 2025;

V - ampliar em pelo menos 100% o numero de oficineiros na
RAPS até o final de 2025;

VI - implantar pelo menos um servigo ou uma acao de atencao
comunitaria em saude mental por municipio até o final de 2025;

VII - qualificar pelo menos 80% dos profissionais da saude mental
que atuam no SUS até o final de 2024;

VIII - qualificar pelo menos 50% dos demais profissionais que
atuam na RAPS, na atencgao basica, na atencéo especializada, na
atencao hospitalar e na atengdo comunitaria até o final de 2025.
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Art. 7° O Ministério da Saude sera responsavel por:

| - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para a
adesdo ao PNAASMP;

Il - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para o
repasse dos recursos financeiros aos entes federados aderentes
ao PNAASMP;
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[l - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para o
monitoramento, a avaliagao e a fiscalizagdo do PNAASMP;

IV - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a
formacao, a capacitagao, a supervisao e a educacido permanente
dos profissionais da saude mental que atuam no SUS;

V - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a
implantacdo para a implantacdo e o fortalecimento de iniciativas
de promocdo, prevencao e recuperacdo em saude mental nas
comunidades;

VI - coordenar, apoiar e supervisionar as acdées do PNAASMP
nos estados, nos municipios e no Distrito Federal,

VIl - realizar o monitoramento, a avaliacdo e a fiscalizacdo do
PNAASMP nos estados, nos municipios e no Distrito Federal;

VIII - divulgar os resultados e os impactos do PNAASMP para a
sociedade;

IX - estabelecer parcerias com instituicdes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para o0 desenvolvimento do
PNAASMP.

Art. 8° Os estados, os municipios e o Distrito Federal serdo
responsaveis por:

| - aderir ao PNAASMP mediante a assinatura de um termo de
compromisso com o Ministério da Saude;

Il - elaborar e executar os planos estaduais, municipais e distritais
de ampliagdo do acesso a saude mental no pés pandemia, em
consonancia com o PNAASMP;
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[l - garantir a alocagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros necessarios para a implantacdo e o funcionamento
dos servicos e das a¢des de saude mental,

IV - garantir a formagdo, a capacitacdo, a supervisédo e a
educacdo permanente dos profissionais da saude mental que
atuam no SUS;

V - garantir a implantacdo e o fortalecimento de iniciativas de
promocao, prevenciao e recuperagao em saude mental nas
comunidades;

VI - garantir a integragao e a articulagao entre os diferentes niveis
de atencdo a saude mental, bem como entre os diferentes setores
e politicas publicas que interfiram na saude mental;

VIl - garantir a participagao social e o controle social na gestao da
saude mental;

VIII - prestar contas ao Ministério da Saude sobre a execugao dos
planos estaduais, municipais e distritais de ampliacdo do acesso
a saude mental no pds-pandemia;

IX - cumprir as metas estabelecidas pelo PNAASMP.

Art. 9° O Ministério da Saude repassara aos entes federados
aderentes ao PNAASMP recursos financeiros destinados a ampliacdo do
acesso a saude mental no pds-pandemia, conforme os critérios, os
parametros e os procedimentos definidos em regulamento.

Art. 10° O Ministério da Saude monitorara, avaliara e
fiscalizara o cumprimento das diretrizes, das metas e dos compromissos
assumidos pelos entes federados aderentes ao PNAASMP, podendo
aplicar sangdes administrativas em caso de descumprimento.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Justificativa

A saude mental é um direito fundamental e um componente
essencial da saude integral das pessoas. A Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) define saude mental como o estado de equilibrio entre
uma pessoa e 0 seu meio sociocultural, que garante o seu bem-estar
biopsicossocial, o seu pleno desenvolvimento, a sua autonomia e a sua
cidadania. No entanto, a saude mental é frequentemente negligenciada
ou estigmatizada na sociedade, especialmente no Brasil, onde ha uma
grande caréncia de servigos e profissionais qualificados para atender as
demandas da populacéo.

Segundo dados da OMS, o Brasil € o pais com a maior
prevaléncia de transtornos de ansiedade no mundo (9,3%) e o quinto
com a maior prevaléncia de depresséao (5,8%). Além disso, o Brasil € um
dos paises com maior consumo de crack, alcool e outras drogas na
Ameérica Latina, o que agrava os problemas de saude mental e social.

A situacdo da saude mental no Brasil se tornou ainda mais
critica com a pandemia da COVID-19, que trouxe graves consequéncias
para a saude fisica e mental das pessoas. O isolamento social, 0 medo
da contaminagao, a perda de entes queridos, a sobrecarga de trabalho, o
desemprego, a violéncia doméstica, a pobreza e a fome sédo alguns dos
fatores que aumentaram o sofrimento psiquico da populagcao brasileira.

Estudos apontam que houve um aumento significativo dos
casos de ansiedade, depressdo, estresse pods-traumatico, ideacao
suicida e abuso de substancias durante a pandemia.

Diante desse cenario alarmante, € urgente e necessario
ampliar o acesso a saude mental no Brasil no pés-pandemia, garantindo
o cuidado integral e humanizado as pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas.

Para isso, €& preciso fortalecer a Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), que é o conjunto de servigcos e acdes de saude
mental que visam garantir o cuidado em liberdade, com respeito aos
direitos humanos e a diversidade cultural das pessoas.
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A RAPS foi instituida pela portaria 3088 de 23 de dezembro
de 2011 do Ministério da Saude, em consonancia com 0s principios e as
diretrizes da lei 10.216/2001, que dispde sobre a protecédo e os direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental. A RAPS é composta por diversos pontos
de atencao, que devem atuar de forma integrada e articulada, oferecendo
cuidado em saude mental de forma humanizada, respeitando as
necessidades e as potencialidades de cada pessoa. Alguns dos pontos
de atencao da RAPS séo:

e Os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), que sao servigos
especializados em saude mental, que oferecem atendimento diario,
individual ou em grupo, oficinas terapéuticas, atividades comunitarias,
entre outras agdes;

e Os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT), que sao moradias
destinadas a pessoas com transtornos mentais que n&do possuem
vinculos familiares ou sociais, ou que precisam se desinstitucionalizar
apos longas internagdes psiquiatricas;

e Os Centros de Convivéncia e Cultura, que sao espacos de
socializacao, lazer, cultura e arte, que visam fortalecer os vinculos
comunitarios e a participagao social das pessoas com sofrimento
psiquico;

e Os Consultérios na Rua (eCR), que sédo equipes multiprofissionais que
realizam atendimento as pessoas em situacado de rua com problemas
relacionados ao uso de alcool e outras drogas, buscando reduzir os
danos e promover 0 acesso aos servicos de saude;

¢ Os leitos de atencdo integral em saude mental em hospitais gerais,
que sao destinados a casos que necessitam de internagao breve e
qualificada, com acompanhamento multiprofissional e respeito a
dignidade das pessoas.

No entanto, apesar da existéncia da RAPS, ainda ha muitos
desafios para a sua efetivagao e expansao no territério nacional. Um dos
principais desafios € a escassez de profissionais da saude mental
qualificados e capacitados para atuar nos mais diferentes pontos de
atencao.

Segundo dados do Ministério da Saude, o Brasil possui
apenas 2,3 psiquiatras por 100 mil habitantes, 4,3 psicélogos por 100 mil
habitantes e 1,8 assistentes sociais por 100 mil habitantes.

Esses numeros estdo muito abaixo dos recomendados pela
OMS, que sao de 10 psiquiatras por 100 mil habitantes, 20 psicélogos
por 100 mil habitantes e 10 assistentes sociais por 100 mil habitantes.
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Além disso, ha uma grande desigualdade na distribuicdo dos
profissionais da saude mental pelo pais, sendo que as regides Norte e
Nordeste apresentam os menores indices de cobertura.

Ha também uma concentracdo dos profissionais da saude
mental na atencdo especializada e na ateng¢ao hospitalar, em detrimento
da atengao basica e da atengdo comunitaria. Essa situagdo compromete
a integralidade, a equidade e a qualidade do cuidado em saude mental
no Brasil.

Diante disso, é fundamental ampliar a oferta de profissionais
da saude mental na RAPS, na atencao basica, na atencéo especializada,
na atencao hospitalar e na atengao comunitaria. Para isso, é preciso
investir na formacédo e na capacitacdo desses profissionais, bem como
na sua valorizacdo e remuneracdo adequadas. E preciso também
incorporar outros profissionais que possam contribuir para o cuidado em
saude mental, como terapeutas ocupacionais, enfermeiros, educadores
fisicos e oficineiros.

Esses profissionais podem oferecer atividades que
estimulem o desenvolvimento das potencialidades das pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso
de crack, alcool e outras drogas. Outro aspecto importante para a
ampliacdo do acesso a saude mental no Brasil no pds-pandemia é a
promocao de acdes articuladas que promovam saude mental nas
comunidades.

Essas acdes devem envolver ndo apenas 0s servigos de
saude, mas também outros setores e politicas publicas que interfiram na
saude mental das pessoas. Por exemplo: educacdo, cultura, esporte,
lazer, trabalho, assisténcia social, direitos humanos, entre outros. Essas
acdes devem visar fortalecer os fatores de protecado e reduzir os fatores
de risco para a saude mental das pessoas, bem como estimular a
participagao social e o controle social na gestdo da saude mental.

Algumas das agbes articuladas que podem promover saude

mental nas comunidades sao:

e Realizar campanhas de conscientizacido e prevencido sobre saude
mental, combater o estigma e a discriminagdo contra as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas;
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e Realizar oficinas, cursos, palestras, rodas de conversa e outras
atividades educativas sobre saude mental nas escolas, nas
universidades, nos centros culturais, nos espacos publicos e nos
meios de comunicagao;

e Realizar atividades culturais, artisticas, esportivas e de lazer que
valorizem a diversidade, a criatividade, a expresséo e a integracéo das
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas; Realizar
atividades de geracdo de renda, de inclusdo produtiva e de
qualificagao profissional que favoregam a autonomia, a cidadania e a
dignidade das pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas;

¢ Realizar atividades de apoio psicossocial, de orientagao juridica e de
defesa dos direitos das pessoas com sofrimento ou transtorno mental
e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas;

e Realizar atividades de mobilizacao social, de articulagdo politica e de
controle social que fortalecam o protagonismo, a participagcao e a
organizagao das pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.
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Estes sdo os fundamentos que justificam esse Projeto e para o qual,
portanto, peco o pleno apoio dos ilustres Pares a sua aprovagao.

Sala de Sessoes, em de de 2024

LEO PRATES
Deputado Federal
PDT/BA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242421829600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates

* CD242421829600 %



