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Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei
do Congresso Nacional n° 1, de 2025 (PLN
1/2025), que “Altera a Lei n°® 15.080, de 30 de
dezembro de 2024, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragao e a execugao da Lei
Orgamentaria de 2025,

Autor: Poder Executivo

Relatora: Senadora Professora Dorinha Seabra

. RELATORIO
Nos termos do art. 61 e do art. 84, inc. XXIIl, da Constituicao Federal,

o Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 300, de 2025, na origem, o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n° 1, de 2025 (PLN 1/2025), que altera a Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro de 2024, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragcdo e a
execucgao da Lei Orgcamentaria de 2025 (LDO 2025).

O projeto de lei visa alterar a LDO 2025 a fim de excetuar das regras
para a criagdo e ampliagdo de gastos tributarios, no art. 139, os beneficios
tributarios de proposicdes legislativas apresentadas pelo Poder Executivo
associadas a reduc¢ao do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, a fim de
atender ao critério da progressividade tributaria de que trata o art. 153, § 2°,

inciso |, da Constitui¢ao.

Cabe esclarecer que o art. 139 da LDO 2025 fixa condigdes a serem
observadas pelas proposi¢des legislativas que concedam, renovem ou ampliem
beneficios tributarios, quais sejam: (i) vigéncia maxima de cinco anos; (ii)
estabelecimento de metas e objetivos da proposta, preferencialmente

quantitativos; (iii) designacdo de 6rgao responsavel pelo acompanhamento e
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avaliagao do beneficio. Logo, com a excegao pretendida, restariam dispensadas

as referidas condigdes.

A Exposigao de Motivos (EM) n° 00009/2025 MPO, que acompanha a
proposi¢ao, ressalta que sera apresentado projeto de lei com o intuito de
promover a alteragéo da legislagao do imposto sobre a renda para torna-lo mais
progressivo, em consonancia com o principio de graduagao da tributacao
segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Logo, segundo a EM, a
alteracdo do art. 139 da LDO 2025 permitira que os beneficios tributarios
decorrentes da alteracdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas sejam
propostos de forma permanente, excetuando-os da exigéncia de vigéncia

maxima de cinco anos.

Encerrado o prazo regimental, foi apresentada 1 (uma) emenda ao

projeto de lei.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Do exame da proposigao, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo esta articulada na modalidade apropriada, projeto de lei ordinaria de
iniciativa privativa, versando sobre matéria do sistema constitucional
orcamentario, nos termos do art. 84, inciso XXIlI, da Constituicdo. O projeto de
lei atende aos requisitos formais da Lei Complementar n® 95/1998, notadamente
ao principio insculpido no seu art. 7°, inciso Il, ao limitar o objeto da proposigéo

as alteracdes pertinentes e afetas a LDO 2025.

Quanto ao mérito, inicialmente cabe destacar que o Referencial de
Controle de Beneficios Tributarios, publicado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
informa que, desde 2012, as LDOs estabelecem que a concessdo ou a
ampliagao de incentivo tributario tenha vigéncia de, no maximo, cinco anos. Além

do prazo de concessao, outras boas praticas para a gestdo e a governanga de
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gastos tributarios incluem: i) a definicdo de responsabilidades dos 6rgaos
competentes pelas politicas publicas associadas aos gastos tributarios; ii) a
mensuragao do impacto orgamentario e financeiro; iii) a definigdo de critérios de
elegibilidade dos beneficiarios; iv) avaliagbes ex ante e ex post dos beneficios; e
v) transparéncia e publicizagcdo das estimativas de impacto, monitoramento e
avaliagao periddicas. Algumas dessas boas praticas sdo contempladas no art.
139 da LDO de 2025, o qual exige, desde a apreciagao da proposi¢ao legislativa
referente ao beneficio tributario, a fixacdo do prazo maximo do incentivo, a
indicagao dos seus objetivos e metas, bem como a definicdo do responsavel pela

avaliagao dos resultados.

Contudo, é necessario reconhecer que a efetividade do prazo maximo
de cinco anos previsto no art. 139 da LDO 2025 é reduzida diante da existéncia
de renuncias tributarias com prazo indeterminado. No demonstrativo de gastos
tributarios apresentado no PLOA 2025, por exemplo, consta uma tabela com 172
beneficios vigentes no ano de 2025 em diante, dos quais 112 tém prazo

indeterminado.

Nesse contexto, a EM n°® 00009/2025 MPO destaca que a alteracéo
na LDO 2025 é uma medida necessaria para que o Poder Executivo proponha a
reducao do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) sem a limitagao
temporal de cinco anos prevista na LDO 2025. A presente analise do PLN n°
1/2025 nao implica, portanto, discussdo sobre o mérito da proposta do Poder
Executivo para a reducéo do IRPF, a qual foi submetida ao Congresso Nacional
por intermédio do PL n° 1.087/2025.

A proposta de alteragdo do art. 139 da LDO 2025 traz seguranga
juridica ao contribuinte, pois garante a confiabilidade e a previsibilidade de que
a eventual alteracdo na legislagdo do IRPF, seja qual for o desfecho da
proposi¢cao no parlamento, n&o sera obrigatoriamente rediscutida a cada cinco
anos. Logo, em que pese a importancia do referido dispositivo da LDO para a

gestado e a governanca de gastos tributarios, somos favoraveis a criagdo de nova
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excegao para que a proposi¢ao do Poder Executivo para a redugao do IRPF seja

submetida com prazo indeterminado.

A presente proposi¢cao também representa uma oportunidade para
adequar a LDO 2025 as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 2015,
de 21 de margo de 2025, a qual permitiu a revalidagdo de restos a pagar
cancelados em dezembro de 2024. Inobstante a revalidagao dos restos a pagar,
ha casos em que essas dotagdes atendem a convénios ou outros instrumentos
congéneres com condi¢gdes suspensivas, cujo prazo para cumprimento podera
expirar ainda que exista amparo orcamentario para a despesa nos restos a
pagar. Assim, propomos a inclusao de paragrafo ao art. 92 da LDO 2025 a fim
de prorrogar o prazo para cumprimento das clausulas suspensivas até setembro
de 2026, de modo que os restos a pagar possam ser executados de acordo com

os objetivos da referida Lei Complementar.

Ademais, o substitutivo ora apresentado por esta relatoria busca
contemplar na LDO 2025 dispositivos que constavam no autografo e repetiam o
conteudo de LDOs anteriores, mas que foram objeto do veto n°® 47/2024 — ainda

nao apreciado pelo Congresso Nacional.

Dessa forma, o § 6° do art. 92 fixa em trinta e seis meses o prazo
minimo de cumprimento das clausulas suspensivas nos instrumentos de
transferéncia a que se refere o caput do artigo. Ressalta-se que dispositivo com
conteudo semelhante constou na LDO 2024 (Lei n® 14.791/2023) em razéo de

deliberagdo do Congresso Nacional que rejeitou veto do Poder Executivo.

O § 7° do art. 92, por sua vez, dispensa a adimpléncia de municipios
com até 65 mil habitantes para a emiss&o de nota de empenho, transferéncia de
recursos e assinatura dos instrumentos previstos no caput do dispositivo, bem
como afasta essa exigéncia para a doagao de bens, materiais e insumos. Trata-

se de flexibilizagdo para municipios menores que constou em LDOs pretéritas.

Foi apresentada uma emenda ao projeto.
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A emenda n° 1 pretende contemplar no art. 118 da LDO 2025 a
autorizacao para despesas com pessoal em razido de alteragao no numero total
de Deputados Federais. A justificativa ressalta que a Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei Complementar n° 177/2023, que fixa o numero de

parlamentares daquela Casa em 531, uma ampliagcao de 18 vagas.

Em que pese o mérito da emenda, entende-se que seu objetivo é
atendido pelo inciso IV do art. 118 da LDO 2025. Tanto a emenda proposta
quanto o referido inciso autorizam a criagao de cargos publicos, em cumprimento
ao art. 169, § 1° inciso Il da Constituicdo, mas ainda exigem previséo
orcamentaria na LOA. Além disso, € necessario observar que ainda nao foi

concluida a apreciagéo do PLP n° 177/2023 no Senado Federal.

lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, considerando a constitucionalidade, juridicidade e
mérito da matéria, somos pela rejeicdo da emenda n® 1 e pela aprovagao do PLN

n° 1/2025, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PLN N° 1, DE 2025

Altera a Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro de 2024, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a
execucao da Lei Orgamentaria de 2025.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 5° Os instrumentos de transferéncias firmados até 31 de
dezembro de 2023, vigentes no exercicio de 2025, terdo o
prazo para cumprimento das clausulas suspensivas
prorrogado até 30 de setembro de 2026.
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§ 6° Os instrumentos de transferéncias firmados nos
exercicios de 2024, conforme o disposto no § 1° do art. 93, da
Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023, e de 2025, terdo
prazo minimo para cumprimento das clausulas suspensivas
de 36 (trinta e seis) meses.

§ 7° A emissdo de nota de empenho, a realizagdo das
transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos a
que se refere o caput, bem como a doagao de bens, materiais
e insumos, nao dependerdo da situagdo de adimpléncia do
Municipio de até sessenta e cinco mil habitantes. (NR)

IV - beneficios tributarios previstos na Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, na Lei n°® 11.484, de 31 de maio de 2007, na
Lei n®13.969, de 26 de dezembro de 2019, e na Lei n® 14.968,
de 11 de setembro de 2024; e

V - beneficios tributarios de proposi¢cbes legislativas
apresentadas pelo Poder Executivo federal associados a
reducdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, a fim
de atender ao critério da progressividade tributaria de que
trata o art. 153, § 2°, inciso |, da Constituicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro de 2024, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a
execucgao da Lei Orcamentaria de 2025.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein° 15.080, de 30 de dezembro de 2024, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 5° Os instrumentos de transferéncias firmados até 31 de
dezembro de 2023, vigentes no exercicio de 2025, terdo o
prazo para cumprimento das clausulas suspensivas
prorrogado até 30 de setembro de 2026.

§ 6° Os instrumentos de transferéncias firmados nos
exercicios de 2024, conforme o disposto no § 1° do art. 93, da
Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023, e de 2025, terdo
prazo minimo para cumprimento das clausulas suspensivas
de 36 (trinta e seis) meses.

§ 7° A emissdo de nota de empenho, a realizagdo das
transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos a
que se refere o caput, bem como a doagao de bens, materiais
e insumos, nao dependerdo da situacdo de adimpléncia do
Municipio de até sessenta e cinco mil habitantes. (NR)

VIl - a revisao geral anual de que trata o inciso X do caput do
art. 37 da Constitui¢ao, observado o disposto no inciso VIII do
caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997; e
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VIl — a alteragdo do numero total de Deputados Federais, a
fim de garantir a proporcionalidade populacional prevista no §
1° do art. 45 da Constituicdo. (NR)

IV - beneficios tributarios previstos na Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, na Lei n°® 11.484, de 31 de maio de 2007, na
Lei n®13.969, de 26 de dezembro de 2019, e na Lei n® 14.968,
de 11 de setembro de 2024; e

V - beneficios tributarios de proposi¢cbes legislativas
apresentadas pelo Poder Executivo federal associados a
reducdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, a fim
de atender ao critério da progressividade tributaria de que
trata o art. 153, § 2°, inciso |, da Constituicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Sexta Reunido Extraordinaria, realizada em 12 de junho de
2025, APROVOU, o Relatorio da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA,
favoravel ao Projeto de Lei n° 1/2025-CN na forma do Substitutivo apresentado com a
aprovagao do destaque n° 1/2025, de autoria do Deputado Gervasio Maia a emenda n°
1 do Deputado Damiao Feliciano.

Compareceram os Senhores Senadores Efraim Filho, Presidente,
Carlos Viana, Cid Gomes, Flavio Bolsonaro, lzalci Lucas, Professora Dorinha Seabra,
Mecias de Jesus e Randolfe Rodrigues; e os Senhores Deputados Aliel Machado,
Bebeto, Bohn Gass, Carlos Henrique Gaguim, Delegado Marcelo, Emanuel Pinheiro,
Fausto Santos Jr., Felipe Francischini, Geraldo Resende, Gervasio Maia, Jodo Cury,
Jodo Ledo, José Nelto, Julio Lopes, Junio Amaral, Junior Lourengo, Luiz Carlos Busato,
Luiz Carlos Motta, Miguel Lombardi, Nely Aquino, Raimundo Santos, Ricardo Ayres,
Rosangela Reis, Sidney Leite, Soraya Santos, Vicentinho Junior e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 12 de junho de 2025.

Senador EFRAIM FILHO
Presidente
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