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PROJETO

Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/CE

DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. ANDRE FERNANDES)

Dispde sobre a implementacdo de
mecanismos tecnoldgicos de bloqueio de
sinal de telefonia movel em
estabelecimentos prisionais por parte das
operadoras de servigos de telecomunicagdes
moéveis, com a finalidade de coibir
comunicagdes ilicitas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a imposicdo legal para que as

operadoras responsaveis pela prestagao de servicos de telefonia mével adotem

medidas técnicas destinadas

by

a instalacdo, operacdo e manutencido de

bloqueadores de sinal em todos os estabelecimentos prisionais do territério

nacional, com a finalidade de

coibir comunicagdes Iilicitas entre pessoas

privadas de liberdade e organizagdes criminosas.

Art. 2° As prestadoras de servigos de telefonia moével deverao

promover, as suas expensas, a instalacdo e manutencado de equipamentos de

bloqueio de sinal de telefonia modvel nos estabelecimentos prisionais,

assegurando cobertura integral das areas internas de custddia, inclusive patios,

celas e demais dependéncias.

§ 1° As operadoras deverdo assegurar, mediante tecnologia

adequada, a possibilidade de excec¢ao de bloqueio para linhas e dispositivos

previamente cadastrados e autorizados, de uso exclusivo de:

| — integrantes das for¢as de seguranga publica em servigo;

Il — servidores do sistema prisional;
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[l — demais autoridades e agentes publicos cuja comunicagao
seja imprescindivel as atividades de seguranca, fiscalizagdo e administragdo do

estabelecimento prisional.

§ 2° O cadastramento e controle dos dispositivos e linhas
autorizados a operar nas areas bloqueadas serdo realizados conjuntamente
entre a administragdo penitenciaria e as operadoras de telefonia, observadas

normas de seguranca e sigilo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds 60 (sessenta) dias de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo busca enfrentar um dos mais graves
problemas de seguranga publica do pais: a utilizacdo clandestina de
dispositivos de comunicacdo movel dentro de unidades prisionais para a
coordenacgao de atividades criminosas externas. O uso indevido de redes de
telefonia por pessoas privadas de liberdade tem permitido a manutengao de
estruturas ilicitas complexas, dificultando a atuacado do Estado e colocando em

risco a vida e a seguranga de toda a sociedade.

Nos ultimos anos, observa-se que grande parte das
organizagdes criminosas consolida sua capacidade de atuagdo a partir de
ordens emitidas de dentro dos presidios. Essa realidade transforma os
estabelecimentos prisionais, que deveriam servir exclusivamente a custddia e a
ressocializacdo, em centros de comando e controle de atividades delituosas.
Trata-se de um verdadeiro paradoxo institucional: espagos criados para
restringir a liberdade acabam servindo de base operacional para praticas ilicitas

sofisticadas.

A auséncia de mecanismos eficazes de bloqueio de sinal de
telefonia contribui para a perpetuagdo desse cenario. A simples apreensao de

aparelhos celulares mostra-se insuficiente diante das inuUmeras estratégias
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utilizadas para introduzi-los no ambiente prisional. Assim, torna-se
imprescindivel atacar a raiz do problema: a possibilidade técnica de

comunicagao.

A tecnologia atualmente disponivel permite a implantagdo de
sistemas de bloqueio seletivo, capazes de neutralizar sinais de telefonia moével
em areas geograficamente delimitadas, sem interferir nas comunicagdes
externas. Tais tecnologias ja foram adotadas com sucesso em diferentes
paises, servindo como instrumentos eficazes de contengdo da criminalidade

organizada.

O projeto atribui as operadoras de telefonia modvel a
responsabilidade pela instalacdo e manutencdo desses dispositivos,
reconhecendo que a exploragéo de servigos publicos concedidos deve atender,
prioritariamente, ao interesse coletivo e a seguranca da populacéo. O prazo de
60 dias proposto para a efetivagdo da medida busca conciliar a urgéncia da
matéria com a necessidade de planejamento técnico e logistico por parte das

empresas envolvidas.

A aprovacdo desta proposicdo representara um avango
significativo no combate ao crime organizado, reduzindo drasticamente a
comunicagao ilicita proveniente de estabelecimentos prisionais e fortalecendo a
capacidade de resposta do Estado. Além disso, refor¢ara o carater coercitivo e
ressocializador da pena, afastando a influéncia de redes criminosas sobre

comunidades externas.

Trata-se de um passo essencial na constru¢cao de uma politica
publica de seguranga mais eficiente, coerente e comprometida com a protegao

da sociedade.

Sala de Sessoes, em 13 de novembro de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
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