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O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Conforme relatado, a questdao em discussao consiste em
saber se cidaddaos podem concorrer em elei¢des majoritarias por meio de
candidaturas independentes, sem filiacdo partiddria (as chamadas

candidaturas avulsas). A matéria é examinada a luz do art. 14, § 3%, V, da

o

Constituicao e do art. 23, 2, do Pacto de Sao José da Costa Rica (Decreto n®
678/1992), a seguir transcritos:

Constituigao:
Art. 141..]

§ 32 Sao condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

[..]

V - a filiagao partidaria; [...]

Pacto de Sao José da Costa Rica:

ARTIGO 23
Direitos Politicos

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:

a) de participar da direcdo dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos;
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b) de votar e ser eleitos em elei¢cdes periddicas auténticas,
realizadas por sufrdgio universal e igual e por voto secreto que
garanta a livre expressao da vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢Oes gerais de igualdade, as
fungdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades e a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrugao, capacidade civil ou mental, ou

condenacao, por juiz competente, em processo penal.

2. Antes de adentrar o mérito da causa, considero relevante
fazer um breve apanhado historico sobre o desenvolvimento dos partidos
politicos. Esse levantamento permite compreender os contextos historicos
e culturais que dificultaram a constru¢ao da representatividade dos
partidos no Brasil e as circunstancias em que se operou a vedagao as
candidaturas avulsas. E importante, para os fins do presente caso, que
nao se reflita sobre a questao aqui em debate com uma visao idealizada e
abstrata dos partidos politicos, mas com uma visao concreta e real.

I. BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE PARTIDOS POLITICOS E
CANDIDATURAS AVULSAS

3. O pensamento politico brasileiro foi omisso e até mesmo
hostil em relacdo aos partidos politicos por um longo tempo. Nos
primeiros anos apos a independéncia do pais, os partidos, como
agremiacOes formalmente estruturadas, inexistiam. Durante o Império,
surgem os partidos Conservador e Liberal: o primeiro, composto por
grandes fazendeiros; o segundo, por intelectuais da classe urbana,
comerciantes e produtores das provincias; todos membros de uma elite

patrimonialista, com divergéncias, essencialmente, sobre uma maior
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centralizagao do poder ou sobre a atribui¢ao de maior autonomia para as

provincias'.

4. A Republica Velha é marcada pela distribuicao do poder
entre oligarquias rurais regionais, avessas a partidos politicos nacionais, e
por uma politica caracterizada pelo patrimonialismo, pelo clientelismo e
pelo coronelismo, que dispensava a intermediacao partidaria. Os coronéis
controlavam o voto dos seus subordinados, por meio do voto de cabresto,
de forma a se manterem no poder’. Os partidos politicos eram
considerados desnecessdrios e vistos com desconfianga. Sequer havia

previsdo constitucional ou legal que os regulasse’.

5. O primeiro Codigo Eleitoral (Decreto n° 21.076/1932) ¢é
editado em 1932 e, pela primeira vez, reconhece os partidos politicos e
dispde sobre seu funcionamento. Entretanto, durante toda a Reptblica
Velha, esteve presente, no cendrio politico, uma mentalidade fortemente
antipartiddria. Acreditava-se que os partidos eram fac¢oes desagregadoras
da harmonia social, cujo proposito seria conquistar o poder e dirigi-lo
segundo as conveniéncias dos seus membros; ou, ainda, temia-se que
funcionassem como um entrave a implementacao do sistema politico que
os extratos dominantes pretendiam instituir, sobretudo se contemplassem
as camadas populares urbanas®. Durante esse periodo, as candidaturas

avulsas foram amplamente admitidas no Brasil® e provavelmente em

! Samuel Dal-Farra Naspolini. Pluralismo Politico, 2006, p. 136-138.

2 Vitor Nunes Leal. Coronelismo, Enxada e Voto: O Municipio e 0 Regime Representativo no Brasil, 2016.

3 Com a edigdo do Cddigo Civil de 1916, a constitui¢do formal dos partidos passa a ter as suas normas
como base. Na segunda metade do século XX, surgem os primeiros partidos de esquerda. Esses partidos
sao, contudo, reprimidos pela legislagao. Samuel Dal-Farra Naspolini. Pluralismo Politico, p. 135-154.

* Samuel Dal-Farra Naspolini. Pluralismo Politico, p. 138-148; Maria do Carmo Souza. Estado e Partidos
Politicos no Brasil, 1976, p. 63-119; Reginaldo de Souza Vieira. Partidos Politicos Brasileiros: das origens ao
principio da autonomia politico-partiddria, 2010, p. 61-101.

5 Vale observar, contudo, que a Lei n® 48, de 4 de maior de 1935, reformou o Cédigo Eleitoral de 1932,
limitando a candidatura avulsa, de forma a condicionar o registro do candidato ao requerimento de um
numero minimo de eleitores. O novo cddigo, contudo, ndo chegou a entrar em vigor, em decorréncia do
golpe de Estado promovido por Vargas.

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E3CO-EEAD-6974-10F7 e senha 2D9F-8356-3289-FC8B



RE 1238853 / R]

virtude disso acabaram associadas, no imaginario politico brasileiro, ao
autoritarismo e a fragilidade do sistema partidario®.

6. Em 1937, com o golpe que da inicio ao Estado Novo,
Getulio Vargas determina a extingdo de todos os partidos politicos
(Decreto-lei 37/1937) e governa, até 1945, sem elei¢oes e, portanto, sem
partidos ou candidaturas avulsas.

7. Em 1945, tem inicio a restauracado democratica,
paradoxalmente imposta pelos militares e realizada com o auxilio do
proprio Getulio Vargas’. A Lei Constitucional n® 9/1945 altera diversos
dispositivos da Carta de 1937 e prevé o prazo de 90 dias para a
regulamentacao de elei¢oes diretas. Vargas baixa, entao, o Decreto-Lei
7.586/1945 (conhecido por “Lei Agamenon”), que disciplina as elei¢oes
que seriam realizadas no mesmo ano e nas quais ele mesmo se langaria
candidato. A Lei Agamenon (i) prevé que somente os partidos politicos
com carater nacional poderiam obter registro®; (ii) veda as candidaturas
avulsas’; e (iii) autoriza os candidatos a concorrerem a mais de um cargo
eletivo, em mais de uma unidade da federacao'.

8. No contexto de entdo, de inexisténcia de vida politica e
partidaria, a exigéncia de partidos nacionais prestou-se a restringir
substancialmente o rol de possiveis concorrentes aqueles que tinham vinculos
com a estrutura estatal getulista. A proibicdo das candidaturas

¢ Ane Ferrari Ramos Cajado; Thiago Dornelles; Amanda Camulla Pereira. Eleicoes no Brasil: uma histéria de
500 anos, 2014.

7 A restauragdo democrdtica foi impulsionada pelo o fim da Segunda Guerra e pela queda dos regimes
nazista e fascista, que favoreceram o fortalecimento da oposi¢ao ao regime autoritario.

8 Lei Agamenon, art. 10: “Os partidos politicos serdo registrados no Tribunal Superior e os seus diretdrios -
orgaos executivos estaduais - nos Tribunais Regionais. § 12 S6 podem ser admitidos a registro os partidos
politicos de ambito nacional”.

° Lei Agamenon, art. 39: “Somente podem concorrer as elei¢des candidatos registrados por partidos ou
aliangas de partidos”.

10 Maria do Carmo Campello de Souza. Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930-1964), 1976, p. 105-119.
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independentes, por sua vez, prestava-se a impedir que se contornasse tal
restri¢do por meio da oferta de candidaturas desvinculadas de partidos politicos.

9. Os desdobramentos historicos que se seguiram a Lei
Agamenon comprovam o sucesso da estratégia eleitoral entdo adotada'’.
Getulio Vargas, juntamente com seus aliados, articulou a criagao de dois
dos trés grandes partidos politicos da época: o Partido Social Democratico
(PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)!%. O PSD foi organizado, em
cada Estado, com o apoio dos coronéis locais e dos interventores
getulistas; e elegeu presidentes, em 1945, o General Eurico Dutra,
sucessor de Vargas e apoiado por ele; e, em 1955, Juscelino Kubitschek.
Foi, ainda, dominante no Congresso Nacional, com 54% dos membros da

Assembleia Nacional Constituinte!.

10. Ja o PTB reuniu a populacdo urbana e a massa operaria,
com o apoio do Ministério do Trabalho, dos sindicatos por ele
controlados e com recurso ao alistamento de oficio dos eleitores'*. Esse
segundo partido elegeu o préprio Getulio Vargas para presidente, em
1950; bem como Joao Goulart, para vice-presidente, em 1955 e em 1960.
Foi extinto pelo regime militar, em 1965, prestes a se tornar um partido de

massas'®.

11. Getulio Vargas concorreu, nas elei¢does de 1945, a senador,
por cinco Estados; e a deputado federal, por nove Estados. Elegeu-se

11 Maria do Carmo Souza. Estado e Partidos Politicos no Brasil, 1976, p. 114-116; David Fleischer. Capitulo
3: Os Partidos Politicos. In: Lucia Avelar; Antonio Octavio Cintra (org.). Sistema Politico Brasileiro: uma
introducdo, 2004, p. 250-251; Reginaldo de Souza Vieira. Partidos Politicos Brasileiros: das origens ao principio
da autonomia politico-partiddria, 2010, p. 85-90.

120 terceiro grande partido era a Unido Democratica Nacional (UDN), de oposigéo

13 David Fleischer. Capitulo 3: Os Partidos Politicos. In: Ltcia Avelar; Antonio Octdvio Cintra (org.).
Sistema Politico Brasileiro: uma introdugdo, 2004, p. 253.

4 David Fleischer. Capitulo 3: Os Partidos Politicos. In: Licia Avelar; Anténio Octdvio Cintra (org.).
Sistema Politico Brasileiro: uma introducdo, 2004, p. 253.

15 David Fleischer. Capitulo 3: Os Partidos Politicos. In: Ltcia Avelar; Antonio Octdvio Cintra (org.).
Sistema Politico Brasileiro: uma introdugdo, 2004, p. 250-251.
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senador em dois Estados, tanto pelo PSD quanto pelo PTB. Elegeu-se,
ainda, deputado federal, pelo PTB, em sete Estados. A votagao angariada
por Getulio como candidato a deputado e o sistema de sobras se
prestaram a eleger diversos parlamentares do PTB, cuja votacao fora

irriséria, ampliando artificialmente a expressao politica do partido'®.

12. Como se nota pelo historico acima, a resisténcia as
candidaturas avulsas parece decorrer do fato de que a sua utilizagao
ocorreu em um periodo histérico marcado pelo autoritarismo e pela
fragilidade dos partidos politicos. Entretanto, a vedagio das candidaturas
avulsas foi empregada como mecanismo voltado a limitar a competicio eleitoral e
a favorecer a manutengdo do grupo dirigente de entio no poder. Por meio desse
artificio, os aliados do Estado Novo angariaram o maior resultado
eleitoral possivel, com base na popularidade da pessoa de Getulio
Vargas, reforcando a personalizacao do poder politico.

13. A Constituigao de 1946 foi a primeira a se referir aos
partidos politicos, atribuindo a Justiga Eleitoral seu registro e cassagao e
conferindo-lhes imunidade tributaria. Entretanto, os partidos dominantes
de entdao ndo se abrem verdadeiramente a participagao popular, apenas
acomodam as elites da década de 40. Com o Regime Militar, a partir de
meados da década de 60, uma vasta regulamentacao dos partidos
politicos é produzida, com o proposito de limitar a sua criagdo e
manutencao e de controlar o seu funcionamento. Como era de se esperar,
a candidatura avulsa nao chega a ser restabelecida. Tanto o Coddigo
Eleitoral de 1950 (Lei n® 1.164/1950) quanto o Cddigo Eleitoral de 1965

(Lei n® 4.737/1965) mantém a vedacgao ao instituto.

14. A Constituicao de 1988 dedica um capitulo inteiro aos

partidos politicos'” e o0s reconhece como pecas-chave para o

16 Maria do Carmo Souza. Estado e Partidos Politicos no Brasil, 1976, p. 119.

17 Prescreve seu carater nacional, assegura o pluripartidarismo, garante a ampla liberdade de criagéo,
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desenvolvimento do processo democratico, como caminhos para a
constru¢do de identidades ideoldgicas e para um processo majoritario
estruturado com base em programas e projetos para o pais. Aos partidos
politicos é atribuida a funcdo de “organizar a vontade popular e de exprimi-la

na busca do poder” 8.

15. Esse é o sentido da afirmacgao de que os partidos politicos
se prestam a “assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo” e a “defender os direitos
fundamentais da pessoa humana”, constante do art. 1° da Lei n®
9.096/1995 (Lei Organica dos Partidos Politicos). E essa € a finalidade para
a qual se exigiu a filiacdo partiddria e se reconheceu todo um rol de
direitos aos partidos: a preservagao e o bom funcionamento do sistema
representativo. Entretanto, a pratica tem demonstrado que a mera
existéncia de partidos politicos nao € suficiente para assegurar a

representatividade do sistema eleitoral.

16. Por outro lado, a candidatura avulsa é amplamente
adotada pela maioria das democracias consolidadas. Apenas um
quantitativo infimo de paises, correspondentes a aproximadamente 10%
de todo o mundo, veda a candidatura autonoma para todo e qualquer
cargo eletivo’®. A titulo ilustrativo, foram eleitos por meio de
candidaturas independentes: o atual presidente da Austria, Alexander
Van der Bellen, com mandato iniciado em 2017%; o atual presidente da

fusdo e extin¢do de partidos, afirma sua autonomia, prevé o acesso a propaganda gratuita no radio e na
televisao e lhes destina recursos do fundo partidario (CF/1988, art. 17).

18 Jairo Nicolau. Representantes de quem? Os (des)caminhos do seu voto da urna @ Camara dos Deputados, 2017.

19 Os paises que vedam a candidatura independente para todo e qualquer cargo eletivo sdo os seguintes:
Africa do Sul, Angola, Argentina, Camboja, Costa Rica, Guatemala, Guiana, Guiné, Jordania, Nicaragua,
Nigéria, Suécia, Suriname, Tanzania, Uruguai e Uzbequistdo. V. THE ELECTORAL KNOWLEDGE
NETWORK. Comparative Data. Disponivel em <http://aceproject.org/epic-en>. Acesso em 03 de outubro de

2017.

20 Disponivel em: <http://www .europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-

affairs/201702135TO62291/alexander-van-der-bellen-the-european-idea-is-worth-the-effort>.
7
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Lituania, que iniciou seu segundo mandato em 2024?!; o ex-presidente da
Islandia, Guoni Thorlacius Jéhannesson, a frente do pais entre 2016 e
2024?% o ex-presidente da Alemanha, Joachim Gauck, com mandato de
2012 a 2017%; e o ex-presidente da Itdlia, Carlo Azeglio Ciampi, que
cumpriu seu mandato de 1999 a 2006**, dentre intimeros outros®

17. Nota-se, assim, que a exigéncia de filiagdo partiddria nao
implica necessariamente no bom funcionamento de um sistema
representativo. E que candidaturas avulsas, por outro lado, nao resultam
obrigatoriamente em seu mau funcionamento. Pelo contrdrio: permitir
que o cidadao comum, sem vinculos partiddrios, possa se candidatar
pode prestigiar os seus direitos politicos, ampliar o universo de escolhas
dos eleitores e reforcar a legitimidade do processo eleitoral como um
todo. Nao por acaso, as candidaturas avulsas sao um instituto
amplamente utilizado em paises democraticos. Fortalecer partidos
politicos e possibilitar candidaturas avulsas nao sao medidas
necessariamente conflitantes.

II. A INVIABILIDADE DA CANDIDATURA AVULSA NA CONSTITUICAO DE 1988

18. Apesar disso, a Constituicao Federal de 1988, em previsao

2 Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2024/feb/23/2024-global-elections-tracker-voting-
dates-us-india-indonesia-belarus-haiti-pakistan-full-list. Acesso em: 29 maio 2025.

2 Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2016/jun/26/history-professor-gudni-johannesson-
wins-iceland-presidential-election>.

z Disponivel em: <http://www.germany.info/__Zentrale_20Komponenten/Ganze-

Seiten/en/Politik/Joachim-Gauck-Bundespraesident-en.html?site=267101>.
2 REUTERS. Former Italian  presidente, —prime  minister — Ciampi  dies. Disponivel em:
<http://uk.reuters.com/article/uk-italy-ciampi/former-italian-president-prime-minister-ciampi-dies-
idUKKCN11M0ZY?il=0>; THE GUARDIAN. Former Italian presidente Carlo Azeglio Ciampi dies at 95.
Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2016/sep/16/former

resident-carlo-azeglio-
ciampi-dies-at-95> INDEPENDENT. Ciampi, 78, wins Italian  presidency. Disponivel em:
<http://www.independent.co.uk/news/ciampi-78-wins-italian-presidency-1093470.html>.

-italian-

% E importante ressalvar, contudo, que cada pais abriga sistemas eleitorais com multiplas particularidades.

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E3CO-EEAD-6974-10F7 e senha 2D9F-8356-3289-FC8B



RE 1238853 / R]

expressa, estabelece que a filiagdo partidaria é requisito para que um
cidadao possa se candidatar em elei¢oes (art. 14, § 3% V). Esse
entendimento tem sido reafirmado pela jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, que considera a vinculagao dos candidatos a
partidos politicos uma exigéncia fundamental para a organizagao e a
integridade do sistema representativo brasileiro. Trata-se nao apenas de
uma escolha do constituinte, mas de uma garantia estrutural da
democracia representativa. E o que se extrai, por exemplo, dos seguintes

precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARTIDOS POLITICOS. DUPLA FILIACAO. REGULACAO
LEGAL DA RELACAO ENTRE DOIS OU MAIS PARTIDOS.
PRINCIPIO DA FIDELIDADE PARTIDARIA.
IMPROCEDENCIA. Acdo direta de inconstitucionalidade que
impugna o texto “fica configurada dupla filiagao, sendo ambas
consideradas nulas para todos os efeitos”, constante do art. 22
da Lei 9.096/1995. A autonomia partiddria nao se estende a
ponto de atingir a autonomia de outro partido, cabendo a lei
regular as relagdes entre dois ou mais deles. A nulidade que
impoe o art. 22 da Lei 9.096/1995 é consequéncia da vedacao da
dupla filiagao e, por consequéncia, do principio da fidelidade
partidéria. Filiacdo partidaria é pressuposto de elegibilidade,

nao cabendo afirmar que a lei impugnada cria nova forma de
inelegibilidade. Acgao direta julgada improcedente.

(ADI 1.465, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, j.
em 24.02.2005, destaque acrescentado)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 9.504/97.
Criacdo de partido politico. Prazo minimo de um ano de
existéncia para que partidos possam concorrer em eleig¢oes.
Constitucionalidade. Filiagao partidaria anterior como requisito
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de elegibilidade. Improcedéncia. 1. A defini¢ao de limitagoes ao
exercicio das fungoes eleitorais pelos partidos politicos é
decreto de ordem excepcional, ressalva feita aquelas
condicionantes oriundas da Constituicao Federal, a exemplo do
art. 17 do Texto Magno. No caso do art. 4% da Lei n® 9.504/97,
embora se estabeleca limitacdo consistente na exigéncia do
prazo minimo de um ano de existéncia para que partidos
politicos possam concorrer em elei¢coes, ha excepcionalidade
que justifica a limitacdo da ampla liberdade de atuacdo dos

partidos politicos na seara eleitoral. A previsdo atacada
encontra ligacdo estreita com a exigéncia constitucional da

prévia filiacdo partidaria, requisito de elegibilidade inscrito
no art. 14, § 3% V, da Constituicdo Federal. 2. A nocdo de
elegibilidade (condicdo para o exercicio regular do direito de

candidatura) abarca 0 mandamento de que a satisfacdo dos

seus requisitos, dentre os quais a filiacdo partidaria, deve ser

atestada de maneira prévia ao pleito eleitoral. O prazo
estabelecido  na  legislacdo, muito  embora = nao

constitucionalizado, é fixado por delegacao constitucional ao
legislador ordindrio. Tal prazo deve ser razoavel o suficiente
para a preparacao da eleicao pela Justica Eleitoral, albergando,
ainda, tempo suficiente para a realizacdo das convencoes
partiddrias e da propaganda eleitoral. Foi adotado como
parametro temporal, no caso, o interregno minimo de um ano
antes do pleito, em consonancia com o marco da anualidade
estabelecido no art. 16 da Constituicao Federal. 3. Feriria a
coeréncia e a logicidade do sistema a permissao de que a
legenda recém-criada fosse participe do pleito eleitoral mesmo
inexistindo ao tempo do necessario implemento da exigéncia da
prévia filiacao partiddria (requisito de elegibilidade). A relacao
dialogica entre partido politico e candidato é indissociavel, em
face da construgao constitucional de nosso processo eleitoral. 4.

Acao julgada improcedente.

(ADI 1.817, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. em
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28.05.2014, destaques acrescentados)

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
Embargos de declaragao. Direito eleitoral. Eleicdes de 2020.
Registro de candidatura. Indeferimento. Condicoes de
elegibilidade. Filiagdo partidaria. Comprovagdo. Reexame de
fatos e provas. Siumula n® 279/STF. Violagao do art. 17, § 1°, e do
art. 14, caput, § 3% V, da CF/88. Auséncia de
prequestionamento. Sumula n° 282/STF. Fundamento nao
impugnado. Simula n® 287/STF. Nao provimento. 1. Na origem,

o Tribunal a quo assentou que o candidato, ora agravante, nao

comprovou a tempestiva filiacdo partiddria — condicido de
elegibilidade descrita no art. 14, § 3° inciso V, da Constituicao

Federal —, razdo pela qual indeferiu seu registro de

candidatura. 2. In casu, a via recursal extraordinaria é inviavel,
ante a auséncia de prequestionamento da questdao
constitucional suscitada no apelo nobre, erigindo-se a barreira
da Stimula n® 282 do STF. Precedentes. 3. Ademais, consignou-
se no decisum que é vedado aferir, na presente fase recursal, o
requisito da elegibilidade relativo a filiacao partidaria, visto que
tal medida demandaria a andlise da legislagao
infraconstitucional, bem como o reexame de fatos e provas dos
autos (Stimula n® 279/STF). Tal fundamento nao foi atacado no
agravo interno, o que atrai o dbice da Sumula n® 287/STF. 4.

Agravo regimental ndo provido.

(ARE 1.358.490 ED-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, j. em 13.06.2022, destaque acrescentado)

19. Essa escolha também ¢é reafirmada pelo Congresso
Nacional, que tem reforcado a centralidade dos partidos politicos no
sistema politico brasileiro como meio de combater a fragmentacgao
partidaria e assegurar a estabilidade do regime democratico. Exemplos
recentes desse esfor¢o sdo: (i) a exigéncia de comprovacao de apoio
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minimo para criacao de novas legendas, mediante assinatura de eleitores
nao filiados a outras agremiagdes (Lei n® 13.165/2015)%; (ii) a
implementacdo do fim das coligagoes partiddrias nas elei¢Oes
proporcionais e a adogao da clausula de barreira para partidos politicos
(Emenda Constitucional n® 97/2017)%; e (iii) a regulamenta¢do das

federagdes partidarias (Lei n° 14.208/2021)®-*°. Essas iniciativas

% Lei n® 9.096/1995: Art. 7° (...) § 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento
de eleitores nao filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento)
dos votos dados na tultima elei¢do geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em
branco e os nulos, distribuidos por um tergo, ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo
por cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles.

Y Constituicdo: Art. 17 [..] § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formagao e duracido de seus 6rgaos permanentes e provisorios e
sobre sua organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligaces
nas elei¢des majoritarias, vedada a sua celebracdo nas eleigdes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.[...] § 3° Somente terao direito a recursos
do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente: I - obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federa¢do, com um minimo de
2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou II - tiverem elegido pelo menos quinze
Deputados Federais distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federagao. [...] § 5% Ao eleito
por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 32 deste artigo é assegurado o mandato e
facultada a filiacao, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido, nao sendo essa filiagao
considerada para fins de distribui¢ao dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de
radio e de televisao.

28 Lei n® 9.096/1995: “Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federagio, a qual,
apos sua constitui¢ao e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuara como se fosse uma
Unica agremiagdo partidaria. § 1° Aplicam-se a federacdo de partidos todas as normas que regem o
funcionamento parlamentar e a fidelidade partidaria. § 2% Assegura-se a preservacdo da identidade e da
autonomia dos partidos integrantes de federagdo. § 3° A criagao de federagdo obedecerd as seguintes
regras: I — a federacdo somente podera ser integrada por partidos com registro definitivo no Tribunal
Superior Eleitoral; II — os partidos reunidos em federagdo deverdo permanecer a ela filiados por, no
minimo, 4 (quatro) anos; III — a federagdo podera ser constituida até a data final do periodo de realizagdo
das convengdes partidarias; IV — a federagao tera abrangéncia nacional e seu registro sera encaminhado ao
Tribunal Superior Eleitoral. § 4 O descumprimento do disposto no inciso II do § 3° deste artigo acarretara
ao partido vedacgdo de ingressar em federagao, de celebrar coligacdo nas 2 (duas) elei¢des seguintes e, até
completar o prazo minimo remanescente, de utilizar o fundo partidario. § 5° Na hipétese de desligamento
de 1 (um) ou mais partidos, a federagao continuara em funcionamento, até a eleicdo seguinte, desde que
nela permanecam 2 (dois) ou mais partidos. § 62 O pedido de registro de federagdo de partidos
encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral serda acompanhado dos seguintes documentos: I — cdpia da
resolucdo tomada pela maioria absoluta dos votos dos 6rgaos de deliberacdo nacional de cada um dos
partidos integrantes da federacao; II — copia do programa e do estatuto comuns da federagao constituida;
III - ata de eleicdo do érgao de direcdo nacional da federagao. § 7° O estatuto de que trata o inciso II do § 6°
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legislativas revelam o propdsito de preservar e fortalecer o papel
institucional dos partidos politicos como canais essenciais de expressao
da vontade popular. Portanto, € inequivoca a intengcao do legislador
constituinte e infraconstitucional de assegurar que o exercicio de
mandatos eletivos no pais ocorra, exclusivamente, com a mediacao

institucional dos partidos.

20. O art. 23, item 2, do Pacto de Sao José da Costa Rica, que
define os fundamentos legitimos para a restrigao do exercicio de direitos
politicos, tampouco é suficiente para justificar a permissdo a candidaturas
avulsas no Brasil. Referido tratado internacional foi internalizado no
ordenamento juridico nacional com status supralegal (RE 466.343, Rel.
Min. Cézar Peluso, Tribunal Pleno, j. em 03.12.2008). Isso porque sua
internalizagdao ocorreu em 1992, em momento anterior a entrada em vigor
da regra que prevé a incorporagao ao catalogo de direitos e garantias
fundamentais previsto na Constituicdo daqueles decorrentes de
compromissos assumidos pela Republica Federativa do Brasil na ordem
internacional (art. 5%, § 2% incluido pela Emenda Constitucional n®
45/2004). Portanto, ainda que o art. 23, 2, do Pacto de Sao José da Costa
Rica fosse interpretado no sentido de que as candidaturas avulsas sao
permitidas, no ambito interno continuaria a prevalecer, pelo critério
hierarquico, o art. 14, § 3%, da Constituicao, que elenca a filiacao partidaria

como condigao de elegibilidade.

21. Sem embargo, ao apreciar o caso Castarieda Gutman, a

deste artigo definira as regras para a composigao da lista da federagdo para as eleigdes proporcionais. § 8°
Aplicam-se a federacao de partidos todas as normas que regem as atividades dos partidos politicos no que
diz respeito as elei¢des, inclusive no que se refere a escolha e registro de candidatos para as elei¢des
majoritdrias e proporcionais, a arrecadacao e aplicacao de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda
eleitoral, a contagem de votos, a obteng¢ao de cadeiras, a prestacdo de contas e a convocagao de suplentes. §
92 Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, de partido que integra
federagao”.

» A validade dessa medida foi reconhecida em precedente desta Corte (ADI 7.021 MC-Ref, sob minha
relatoria, j. em 09.02.2022).
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propria Corte Interamericana de Direitos Humanos concluiu que, ao
negar pedido de candidatura independente ao cargo de Presidente da
Republica, o México nao violou o art. 23, 2, do Pacto de Sao José da Costa
Rica. Isso porque, como essa norma nao estabelece um sistema eleitoral
especifico, cabe aos Estados fixarem suas proprias regras e definirem as
condi¢Oes para exercicio do direito de votar e ser votado. Assim, apesar
de a referida convencao internacional prever que o direito a ser eleito so
pode ser limitado “por motivos de idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrugao, capacidade civil ou mental, ou condenacao, por juiz
competente em processo penal”, os Estados podem estabelecer requisitos
adicionais para as candidaturas, desde que proporcionais, a exemplo da

exigéncia de filiagao partidaria. Confira-se trecho da sentenca:

149. O direito e a oportunidade de votar e de ser eleito,
consagrados no artigo 23.1.b da Convencao Americana, sao
exercidos regularmente em eleicdes periddicas, legitimas,
realizadas por sufrdgio universal e igual e por voto secreto que
garante a livre expressao da vontade dos eleitores. Além dessas
caracteristicas do processo eleitoral (elei¢des periddicas e
auténticas) e dos principios do sufragio (universal, igualitario,
secreto, que reflita a livre expressao da vontade popular), a
Convengcao Americana nao estabelece uma modalidade
especifica ou um sistema eleitoral particular por meio do qual
os direitos de votar e ser eleito devem ser exercidos (infra
paragrafo 197). A Convencdo apenas estabelece certos padroes

dentro dos quais os Estados podem e devem regulamentar

legitimamente os direitos politicos, desde que tal

regulamentacdo atenda aos requisitos de legalidade, seja

direcionada ao cumprimento de uma finalidade legitima, seja

necessaria e proporcional. Ou seja, seja razodvel de acordo

com os principios da democracia representativa.

(Corte Interamericana de Direitos Humanos, Casaneda
Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, j. em 06.08.2008)
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22. Portanto, apesar da relevancia do debate politico sobre o
tema, nao esta configurado um cendrio de omissao inconstitucional que
justificaria a excepcional interven¢ao do Poder Judicidrio. De fato, essa ¢é
uma decisdo politica fundamental, que deve ser tomada, em regra, por
quem tem voto. A representagao politica e o principio majoritario sao
contedos essenciais das democracias. Porém, a democracia nao se
resume ao governo da maioria. A maioria deve governar com respeito a
Constitui¢ao, o que inclui a preservacao dos direitos fundamentais e o
respeito as regras do jogo democratico. Como consequéncia, € assente na
teoria constitucional que supremas cortes devem ser, no geral,
autocontidas, respeitando as escolhas dos poderes politicos. Assim, ¢é
possivel e legitimo questionar se o modelo de vinculagdo necessaria a
partidos politicos é o melhor, mas nao cabe ao Supremo Tribunal Federal
reforma-lo sem a participacao do Congresso Nacional.

III. CONCLUSAO

23. Diante do exposto, reconhecido o prejuizo do recurso
extraordindrio selecionado como representativo da controvérsia,
proponho a fixacao da seguinte tese de repercussao geral: “Ndo sdo
admitidas candidaturas avulsas no sistema eleitoral brasileiro, prevalecendo a
filiacdo partiddria como condicdo de elegibilidade, nos termos do art. 14, § 3% V,
da Constituicio”.
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