CAMARA DOS

DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Da Sra. Erika Hilton)

Altera a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para tratar
do Orcamento Sensivel ao Clima, determinando a
classificacao das despesas, de forma direta e indireta, de
acordo com seu Impacto no enfrentamento da
emergéncia climatica e do racismo ambiental, na
reducio das emissdes de gases de efeito estufa e
iniciativas de mitigacdo e adaptagao climatica, de modo
a excetuar essas despesas de medidas de limitacao de

empenho e movimentagao financeira.

O Congtresso Nacional DECRETA:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para determinar a classificacio das despesas de acordo com
seu impacto no enfrentamento da emergéncia climatica e do racismo ambiental, na
reducdo das emissOes de gases de efeito estufa e iniciativas de mitigacio e adaptagao
climatica, para excetuar essas despesas de medidas de limitagio de empenho e
movimentag¢ao financeira e para definir a¢oes de avaliacdo e transparéncia acerca dessas
despesas, com o objetivo de promover a resposta e recuperacao integrada as comunidades
atingidas e vulneraveis aos eventos climaticos extremos, a resiliéncia climatica, e a redu¢ao

das desigualdades territoriais no enfrentamento aos efeitos das mudangas climaticas.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, racismo ambiental compreende-se por politicas,
agoes, programas e praticas que resultam em exposicio desproporcional de pessoas e

comunidades, incluindo afrodescendentes, povos indigenas e comunidades locais, a danos
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ambientais e riscos climaticos, de modo a contrariar os principios de igualdade e de nao

discrimina¢do previstos no direito internacional dos direitos humanos.

Art. 2° A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a vigorar acrescida dos arts. 15-A e

15-B com a seguinte redagao:
“Art. 15-A As despesas serdo também classificadas de acordo com sua
natureza programatica nas categorias de programas ¢ agoes”
“Art. 15-B Na classificagdo programatica de que dispoe o art. 15-A desta
Lei as despesas serdo marcadas de acordo com seu impacto direto no
enfrentamento da emergéncia climatica e do racismo ambiental, na redu¢ao
das emissoes de gases de efeito estufa e iniciativas de mitigacao e adaptagao
climatica.
§ 1° A metodologia de classificagdo, acompanhamento e avaliagio dos
programas e das agoes vinculados ao enfrentamento da emergéncia
climatica e do racismo ambiental, na reducao das emissdes de gases de
efeito estufa e iniciativas de mitigagdo e adaptacdo climatica serdao
destacadas nas leis orcamentarias.
§ 2° As despesas que tiverem impactos indiretos no enfrentamento da
emergéncia climatica e do racismo ambiental, na reducdo das emissoes de
gases de efeito estufa e iniciativas de mitigacdo e adaptagao climatica
poderio ser classificadas dessa forma para os fins de que trata este artigo e
poderao contar com metodologia propria para a avaliagao de que dispoe o §
3° deste artigo.
§ 3° O agrupamento das despesas marcadas em conformidade com este
artigo sera objeto de avaliagdo quadrimestral quanto a execugdo e ao
impacto social dos programas e agdes vinculados ao impacto no
enfrentamento da emergéncia climatica e do racismo ambiental, na reduc¢ao
das emissoes de gases de efeito estufa e iniciativas de mitigacao e adaptagao

climatica. ”
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Art. 3° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte

redacgio:

§ 2° Nao serao objeto de limitagao as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, as relativas a inovac¢ao e ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade, as vinculadas
ao enfrentamento da emergéncia climatica e do racismo ambiental, na
reducao das emissoes de gases de efeito estufa e iniciativas de mitigagao e
adaptacao climatica e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 6° Nas audiéncias publicas de que dispde o § 4° deste artigo, o Poder
Executivo demonstrard e avaliara também de maneira destacada o
cumprimento das metas fiscais relativas ao impacto no enfrentamento da
emergéncia climatica e do racismo ambiental, na reducdo das emissoes de

gases de efeito estufa e iniciativas de mitigacao e adaptacdo climatica.” (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IT — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao or¢camentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico, inclusive com respeito
a classificagio das agOes relativas ao impacto no enfrentamento da
emergéncia climatica e do racismo ambiental, na reducio das emissoes de

gases de efeito estufa e iniciativas de mitigacio e adaptagdo climatica;
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem como objetivo instituir o
Orcamento Sensivel ao Clima, para determinar a classificacdo das despesas, de forma
direta e indireta, de acordo com seu impacto no enfrentamento da emergéncia
climatica, na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e de mitigagdo e
adaptacao climatica, e para excetuar essas despesas de medidas de limitacdo de

empenho e movimentagdo financeira.

Trata-se de iniciativa que tem como inspira¢do o Projeto de Lei Complementar
n® 156, de 2023', de autoria da Deputada Reginete Bispo (PT/RS), que trata sobre a
classificagdo das despesas de acordo com seu impacto na redugao das desigualdades

sociais de raga e género.

Com efeito, o Projeto de Lei Complementar supracitado propds tal matéria por
entender que o papel do Estado na redugdo das desigualdades na sociedade brasileira
precisava ser explicitado, também, nos orcamentos publicos, de forma prioritaria. O
presente Projeto de Lei Complementar segue a mesma logica, ao compreender que o
enfrentamento da crise climatica e do racismo ambiental necessitam estar previstos no

or¢camento, em todas as areas que tangenciam, direta ou indiretamente, a tematica.

A crise climatica reflete um dos maiores desafios da atualidade. Conforme
previsto pelos cientistas, mudancas climéaticas estdo aumentando os eventos extremos
em intensidade e frequéncia, a saber: ondas de calor e de frio, secas e enchentes. Neste
ritmo em que estamos, as emissdes de gases de efeito estufa podem representar
aumento entre 3,7°C a 4,8°C na temperatura média global até 2100, conforme estimou

em 2014 o Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas (IPCC)>.

A previsdo para as proximas décadas ¢ a ocorréncia destes extremos com muito

maior frequéncia, acarretando enormes preocupacdes com as consequéncias que estes

1 Para mais, : ver: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2374390>.
Acesso em 12 de novembro de 2025.

2 Para mais, : ver: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/2018/03/ar5 wg2 spmport-1.pdf>. Acesso em 12 de novembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257037312900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

Apresentacdo: 14/11/2025 18:26:24.963 - Mesa

PLP n.242/2025

*CD257037312900 =%



CAMARA DOS

A= DEPUTADOS

extremos trardo a saude publica. O Acordo de Paris®, celebrado em 2015, colocou a
meta mundial de reducdo da emissdo de gases de efeito estufa para limitar o aumento a
1,5°, no maximo 2°C, acima de niveis pré-industriais. Mas até agora muito pouco foi

feito mundialmente.

O impacto dessas emergéncias climaticas ¢ sentido principalmente pelas
moradoras ¢ moradores mais vulneraveis das cidades, aqueles que residem em suas
periferias, mas também as populagdes indigenas, negras e de mulheres, reforgando a

pratica de racismo ambiental.

A defini¢do de racismo ambiental de que trata esta Lei ¢ adotada a partir da
definicao da Declaragao de Belém sobre o Combate ao Racismo Ambiental, adotada
em 7 de novembro de 2025, durante a Ctipula do Clima de Belém, que busca fomentar
o didlogo internacional sobre a intersecdo entre igualdade racial, meio ambiente e
clima, reforcando a dimensdo dos direitos humanos, particularmente da justi¢ca social,
nas politicas internacionais sobre esses temas. O documento, que tem apoio de paises
da América Latina, da Africa, da Asia e da Oceania, esta aberto para adesOes durante a
30° Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas, também chamada
de COP30 ou informalmente “COP da Amazonia”, sediada em Belém do Para, insere-
se na estratégia do Brasil de ampliar o alcance das agendas de igualdade e
desenvolvimento sustentavel, refletido no lancamento, durante a presidéncia brasileira
do G20, do 18° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, de carater voluntario, sobre
a Promocdo da Igualdade Etnico-Racial, refor¢ando também o compromisso com a

Agenda 2030 do nosso pais®.

Atualmente, a falta de saneamento basico em comunidades de baixa renda e
predominantemente negras, a exposi¢ao a aterros sanitarios e a industrias poluentes, o
deslocamento forcado de povos indigenas e quilombolas, e a falta de acesso a agua

potavel e saude sao alguns dos exemplos do racismo ambiental.

Nesse contexto, cabe fixar na legislagdo or¢gamentéria brasileira normas que
garantam a discriminacao das despesas para o enfrentamento da crise climatica e do

3 Para mais, : ver: <https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement>. Acesso em 12 de novembro de
2025.

4 Ver mais em: <https://cop30.br/pt-br/noticias-da-cop30/documentos/2025-11-07-cupula-de-belem-nota-racismo-
rev-dema_revddh.pdf/@@download/file> Acesso em 12/11/2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257037312900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

Apresentacdo: 14/11/2025 18:26:24.963 - Mesa

PLP n.242/2025

*CD257037312900 =%



CAMARA DOS

A= DEPUTADOS

racismo ambiental, além de prever acompanhamento, avaliacdo especificos e
destacados para esses gastos fundamentais para corrigir essas disparidades em nosso

Pais.

A proposta, ademais, responde a necessidade de estruturar as finangas publicas
diante da emergéncia climatica e no combate ao racismo ambiental, garantindo que os
recursos voltados a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e as acgdes de
mitigacdo e adaptagdo climatica ndo sejam comprometidos por medidas de
contingenciamento. Ao propor a classificacao direta e indireta das despesas conforme
seu impacto climdtico e social, o projeto assegura previsibilidade e estabilidade na
execucao de politicas publicas essenciais a transicao ecoldgica justa. Essa distingao
permite isentar tais despesas de limitagdes de empenho e movimentacdo financeira,
conferindo maior coeréncia a gestdo orcamentaria federal, além de promover
transparéncia ativa e controle social, com a divulgacdo em tempo real, em meios
eletronicos de acesso publico, de informacdes detalhadas sobre a execugdo
or¢amentaria e financeira dessas ag¢des. Do ponto de vista econdomico, a medida
fortalece a nogdo de politica fiscal resiliente no combate as desigualdades produzidas
pelas mudangas climaticas, reduz passivos ambientais e sociais futuros e cria
condicdes para a geracdo de investimentos sustentaveis, estimulando a inovagdo, o

emprego e o desenvolvimento equilibrado dos territorios mais vulneraveis do pais.

Portanto, a presente proposta permitird que os orcamentos se tornem cada vez
mais sensiveis a tematica do clima, de maneira a reduzir vulnerabilidades e proteger a

populagao dos possiveis impactos da mudanga climéatica e do racismo ambiental.

Em vista do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo desta

importante iniciativa.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2025.

Eﬂ;\*;l\;&/\\ty

Deputada Federal ERIKA HILTON

(PSOL/SP)
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