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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE SEGURANCA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE CIDADANIA DO PROJETO DE LEI N° 5.582, DE 2025

PROJETO DE LEI N° 5.582, DE 2025

Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, a
Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989, ¢ a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, para dispor sobre o
combate as organizacdes criminosas no Pais.

Autor: Poder Executivo.

Relator: Deputado Guilherme Derrite — PP/SP.

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 5.582, de 2025, de autoria do Poder Executivo,
altera diversos diplomas legislativos patrios para dispor sobre mecanismos de combate
as organizagdes criminosas no pais, recrudescendo penas e propondo mudancas de

natureza instrumental.

Na justificativa remetida, rubricada pelo Exmo. Ministro de Justica e
Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, descreve-se o seu teor como “um projeto

robusto, que busca atualizar o ordenamento juridico brasileiro frente aos desafios
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contempordneos do crime organizado, em consondncia com oS principios

constitucionais e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.”.

Em despacho do Presidente desta Casa Legislativa, o n® 5.582, de 2025,
foi distribuido para as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), para apreciacao meritdria, ¢ de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania — CCJC, para andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa (art. 54 do RICD).

O Projeto de Lei encontra-se em regime de urgéncia constitucional (art.

64, da Constituigdo Federal), estando a matéria pronta para apreciagdo em Plenario.

E o relatoério.

II-VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n® 5.582, de 2025, de autoria do Poder Executivo,
altera diversos diplomas legislativos patrios para dispor sobre mecanismos de combate
as organizagdes criminosas no pais, recrudescendo penas e propondo mudancas de

natureza instrumental.

Prima facie, passa-se a apreciagdo das matérias de competéncia da

Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Quanto a constitucionalidade, a proposicdo ndo apresenta vicios,

porquanto observadas as disposigdes constitucionais pertinentes a competéncia do
Poder Executivo federal (Presidéncia da Republica) para legislar sobre a matéria, bem

como do Congresso Nacional para aprecia-la. Ademais, quanto a constitucionalidade

material, entendemos que a proposta analisada ndao afronta qualquer diretriz

estabelecida pela Carta Magna.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o Projeto ndo apresenta

vicios, se harmoniza com o ordenamento juridico € com os principios gerais do
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Direito, além de se consubstanciar como espécie normativa adequada para o fim

pretendido.

Em relagdo a técnica legislativa, cumpre ressaltar que a proposicdo se

subsume perfeitamente aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispoe

sobre a elaborac¢do, alteragdo e consolidagao das leis.
Quanto ao mérito, alguns pontos nodais merecem destaque.

O Brasil enfrenta uma das fases mais graves de sua historia recente no
campo da seguranga publica. As organizagdes criminosas ultraviolentas deixaram de
ser agrupamentos desarticulados e passaram a operar com estrutura hierarquica,
recursos financeiros vultosos e logistica avangada. O fendmeno ultrapassou o limite da

criminalidade comum e assumiu contornos de ameaca direta a autoridade do Estado.

O pais assiste assustado a esse processo de “militarizacdo do crime”,
onde os jornais noticiam cotidianamente ataques coordenados com armamento bélico,
sabotagem de servigos publicos, destruicdo de veiculos policiais blindados, uso de
barricadas, drones equipados com granadas, delinquentes portando fuzis e armas de
uso exclusivo das Forcas Armadas, dominio de territérios, controle violento de

comércios e atividades econdmicas, dentre outros.

Organizacdes criminosas ultraviolentas arrecadam milhdes de reais por
més com o trafico de drogas, o contrabando, o transporte irregular, a grilagem de
terras, a exploracdo do gas e da energia, dentre outros. Em muitos locais, o Estado

deixou de ser o provedor da ordem e o crime preencheu o vacuo institucional.

Esse cenario, que parece a descricdo de zonas de guerra, ¢,
infelizmente, a realidade de muitos centros urbanos do Brasil. O resultado disso ¢ uma
sociedade refém do medo, em que o cidaddo comum vive encurralado entre o0 dominio
de grupos infratores e a limitagdo operacional do Estado. No Rio, os tiroteios dirios e
a rotina de escolas fechadas por causa de confrontos se tornaram o retrato de uma
nacdao em colapso na sua fungdo mais bésica: garantir seguranca e paz social. Em Sao
Paulo, o crime opera de forma silenciosa, mas capilar, infiltrando-se em empresas,

contratos publicos e instituigdes financeiras, transformando a criminalidade num
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fendmeno econdmico e politico. Essas dinamicas replicam-se por centenas de cidades

no pais.

Esse ¢ o contexto que impde ao Parlamento brasileiro o dever de reagir
com técnica, firmeza e urgéncia. As leis atuais, criadas para enfrentar crimes
individuais - ndo estruturas empresariais criminosas - tornaram-se insuficientes. E
preciso modernizar o ordenamento, endurecer penas, eliminar brechas processuais,
criar instrumentos patrimoniais eficazes, assegurar o isolamento absoluto das
liderancas criminosas e, principalmente, garantir que as penas sejam efetivamente

cumpridas.

O enfrentamento do crime organizado no Brasil exige, portanto,
legislagdo de guerra em tempos de paz — normas que asfixiem financeiramente as
organizagdes criminosas ultraviolentas, silenciem os lideres, alcancem o patrimonio
ilicito, desestimulem o ingresso de novos membros e restabelegam o monopdlio estatal

da forga.

Nesse desiderato, com o fulcro de tentar resolver o problema acima
delineado, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, propos o presente Projeto de Lei n°® 5.582/2025, que se trata de proposi¢do de
elevada relevancia para o Estado democratico de direito, na medida em que assume a
necessidade de cercar, neutralizar e desarticular as organizagdes criminosas
ultraviolentas. Aproveitar essa oportunidade legislativa — de modernizar tipificagdes,
endurecer sangoes, criar instrumentos assecuratdrios robustos e dotar o Estado de

mecanismos eficazes de resposta — ¢ obrigacdo deste Congresso Nacional.

Muitos pontos trazidos na proposi¢do original sdo de excelente
contribuicdo ao nosso sistema de justica criminal, como a criagdo de um banco
nacional de membros de organizagdes criminosas ultraviolentas, o afastamento
cautelar de servidores publicos ligados ao crime organizado, a intervencao judicial de
empresas infiltradas com faccionados, os processos de descapitalizacdo e confisco

patrimonial de membros de organizacgdes criminosas ultraviolentas, o0 monitoramento
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de dialogos nos parlatorios prisionais, dentre outros. A pauta ¢ suprapartidaria e os

pontos citados merecem, indubitavelmente, incorporagdo ao ordenamento patrio.

No entanto, como profissional da seguranca publica e jurista
comprometido com a técnica legislativa e com a efetividade das normas penais,
cumpre observar que o projeto original apresenta algumas solugdes que, apesar de bem

intencionadas, nao atendem ao rigor que a sociedade espera.

A primeira e mais evidente ¢ a opcao legislativa adotada no texto
original de ampliar o rol de tipos penais ja previsto na Lei das Organizacdes
Criminosas (n° 12.850, de 2 de agosto de 2013), o que parece confrontar com a melhor

técnica legislativa.

Inicialmente, optei por acrescer as disposigoes pertinentes na Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016 (Lei Antiterrorismo), adotando a equiparacdo por
lesividade, isto ¢, sem transformar as condutas em terroristas em sentido estrito. Apos
amplo debate democratico e criteriosa andlise técnica, contudo, optei por retirar as
disposi¢gdes relativas as organizagdes criminosas ultraviolentas, paramilitares e
milicias privadas do referido diploma, para instituir um diploma auténomo de

enfrentamento ao crime organizado armado.

A razdo € unica: tratando-se de norma autonoma, confere-se aos
mandamentos legais maior for¢ca normativa, autonomia interpretativa e estabilidade
institucional ao tratamento juridico das organiza¢des criminosas ultraviolentas que
desafiam o poder do Estado. E a mesma logica que foi utilizada pela Lei n® 8.072/1990
— Lei dos Crimes Hediondos, Lei n® 9.455/1997 — Lei da Tortura, Lei n® 9.613/1998
— Lei de Lavagem de Dinheiro, Lei n® 11.343/2006 — Lei de Drogas, dentre outras.

Um diploma auténomo, inovador, com estrutura propria, sistematica
coerente e finalidade definida, reconhece a gravidade especifica do tipo de
criminalidade nele disciplinada, sem submeté-la aos limites conceituais estabelecidos
em outras normas. O objetivo ¢ dotar o ordenamento juridico de um instrumento
robusto, permanente e tecnicamente adequado, que ndo dependa de interpretagdes

expansivas da Lei para alcangar condutas que possuem natureza distinta.
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Ademais, a ado¢do de um diploma auténomo torna desnecessaria
qualquer disposicdo expressa sobre a competéncia do Ministério Publico, da Policia
Federal ou das policias judiciarias estaduais, uma vez que, ndo se tratando de crime
disposto na Lei Antiterrorismo, prevalecem integralmente as regras constitucionais e
legais ja vigentes. Os arts. 109 e 144 da Constitui¢do Federal, bem como o Cédigo de
Processo Penal, ja estabelecem de forma precisa os critérios de competéncia segundo a
natureza ¢ o alcance dos delitos. Assim, a lei mantém a harmonia com o sistema
federativo, respeitando a reparticdo de atribui¢des entre os 6rgaos de persecugdo penal

e evitando sobreposi¢des indevidas.

Em sintese, a criagdo deste marco legal autbnomo de combate as
organizagdes criminosas armadas e milicias privadas representa um avango
institucional, assegurando maior clareza, efetividade e autoridade normativa a
repressao dessas condutas que ameacam a ordem publica e o Estado Democratico de

Direito.

Essa escolha legislativa reforca a seguranga juridica, evita conflitos
interpretativos entre 6rgdos de persecucdo penal e garante maior racionalidade ao
sistema de enfrentamento ao crime organizado, distinguindo-o adequadamente das
hipéteses de terrorismo, sem qualquer prejuizo a cooperagdo interestadual,

internacional e interinstitucional prevista nas normas vigentes.

Quanto ao contetdo, mantenho toda a esséncia do contetudo disposto no

substitutivo anterior.

Mantenho também a correcdo das fragilidades do Projeto encaminhado
pelo Governo Federal, dentre as quais se destaca a previsao da figura que se poderia
denominar “organiza¢do criminosa privilegiada” ou a criagao de causa de diminui¢ao
ampla da pena, de 1/6 a 2/3, para integrantes de organiza¢do criminosa que preencham
requisitos pessoais (primariedade, bons antecedentes, nao lideranca). Trata-se de
dispositivo que gera contradi¢do flagrante com a finalidade normativa do conjunto
punitivo: enquanto se aumenta a pena no caput para domesticar a periculosidade

coletiva, institui-se, simultaneamente, mecanismo de reducdo capaz de esvaziar a
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eficacia punitiva. Na pratica, isso significa que um membro do Primeiro Comando da
Capital (PCC), em Sao Paulo, quando condenado, pode pegar apenas 1 ano e 8 meses
de prisdo, em regime aberto, o que €, por si sO, um contrassenso técnico com a

esséncia e a finalidade do que se propde nesta oportunidade.

Tal dispositivo, além de vulneravel a interpretagdes e de provavel
aplicacdo retroativa em beneficio do réu (por ser norma de efeito favoravel),
possibilita o efeito pratico de “desencarcerar” soldados do crime que, na pratica
operacional, contribuem para a manuten¢ao do grupo: um membro que, em tese, troca
tiros, participa de extorsdes e se integra a rede criminosa poderia, por via dessa
redugdo, cumprir pena residual de 1 a 3 anos conforme a base — o que contraria a
vocagdo preventiva e retributiva do sistema penal. E insustentavel normativamente
criar figura que transforme a submissdao ao comando de fac¢do num critério atenuador
tdo volumoso. Em outras palavras: a institui¢do de causa de diminuicdo resulta em
solucdo normativa que mais favorece a reincidéncia e a continuidade do poder paralelo

do que a desincentiva.

Ademais, o projeto que ora se analisa traz um aumento
extremamente ténue de penas, silencia completamente sobre recrudescimento de
progressio de regime, sobre corte de beneficios aos apenados, sobre medidas de
captacio dos bens e valores utilizados pelo crime organizado ultraviolento, sobre
meios de perdimentos de bens na esfera civel, dentre outros. Em suma, nio resolve

o problema efetivamente.

Com efeito, propde-se algumas mudangas que se pretende perpetrar
para unificar e aprimorar instrumentos ja existentes, elevar penas, definir condutas de
modo objetivo e criar mecanismos de intervengdo patrimonial e empresarial que
tornem invidvel a continuidade das atividades criminosas, os seguintes cinco €ixos

centrais:

1. Aperfeicoamento das tipificacdes penais, para abranger
condutas de dominio territorial, sabotagem de servicos publicos, ataques contra

forcas de seguranca, controle social por meio de violéncia, ataques contra carros
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fortes, meios de transporte ou instituigdes prisionais, sequestro de aeronaves, “novo
cangaco”, dentre outros. A nova redagdo dispensa discussdes sobre motivagao
1deolodgica e foca no efeito concreto: a intimidacao coletiva e o enfraquecimento da

autoridade estatal.

2. Agravamento das penas, com base em pardmetros de
proporcionalidade. A pena do projeto que se analisa vai de 1 ano e 8 meses até¢ 40
anos. No substitutivo que se apresenta alhures, a pena minima que se propde aos
crimes descritos nesta proposicao € de 20 anos ¢ a maxima de 40 anos (pena do crime
de feminicidio - art. 121-A do Codigo Penal), podendo chegar a até 66 anos para os

lideres de organizagdes criminosas.

3.  Medidas assecuratorias e bloqueio patrimonial, permitindo o
sequestro, arresto e indisponibilidade de bens fisicos, digitais e financeiros, inclusive
mantidos em nome de interpostas pessoas. O texto prevé também a comunicag¢ao
obrigatoria com orgdos de controle financeiro e a possibilidade de cooperagdo

internacional para rastreamento de recursos em offshores.

4. Intervencdo em pessoas juridicas utilizadas pelo crime,
medida que impede o uso de empresas como instrumentos de lavagem de dinheiro e

permite a recuperagdo ordenada de bens e atividades licitas.

5.  Fortalecimento da execu¢ao penal, com previsdo de
cumprimento de pena em presidio federal de seguranga maxima para liderangas de
faccoes e organizagdes criminosas ultraviolentas. O objetivo € interromper

comunicagdes ilicitas e reduzir o poder de comando exercido a partir dos presidios.

Mais do que criar novos crimes ou aumentar penas, o principal desafio
do Brasil no enfrentamento da criminalidade ¢ fazer cumprir as penas que ja existem.
A crise da seguranca publica ndo decorre apenas da auséncia de tipificagdes
adequadas, mas sobretudo da fragilidade do sistema de execugdo penal, que permite
que condenagdes severas se convertam, na pratica, em curtas estadias prisionais

seguidas de sucessivos beneficios.
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Nesse diapasdo, propoée-se mudar essa perspectiva, prevendo que os
crimes tipificados sejam insuscetiveis de graca, anistia, indulto e liberdade

condicional.

Impende ressaltar, neste ponto, que era vontade deste relator incluir
expressamente no texto a vedacao a liberdade provisoria, contudo, o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu, em mais de uma oportunidade, tanto na Lei de Crimes
Hediondos, como na Lei de Drogas, a inconstitucionalidade da vedacdo legal a
liberdade provisoria. Assim, por mais que eu — e acredito que a maioria desta Casa
— queiramos endurecer o combate ao crime organizado, temos de fazé-lo dentro dos
limites constitucionais, no que preferi ndo incluir esse dispositivo para preservar a

seguranga juridica e a efetividade do texto.

Outro ponto essencial ¢ fazer com que o preso realmente cumpra a
pena determinada, no que se propoe, nos crimes aqui disciplinados, o aumento do
tempo necessario para progressao de regime, que pode chegar a até 85% da pena.

Isso ¢ garantido com a inclusdo dos tipos penais criados na Lei de Crimes Hediondos.

Ademais, o substitutivo prevé seja vedado aos dependentes dos
membros de organiza¢do criminosa ultraviolenta, a concessao do beneficio de auxilio-

reclusao.

Além disso, estabelece regras claras para perdimento de bens, inclusive
cautelar, na fase investigativa, antes que os membros das organizagdes dilapidem o

patrimonio criminoso.

Nao menos importante, sempre deixei claro que meu parecer inicial
era um ponto de partida, ndo de chegada. Apos muito didlogo com deputados,
senadores, magistrados, membros do Ministério Publico, profissionais da seguranca
publica, liderangas politicas e juristas, incorporei ao substitutivo os seguintes pontos

relevantes:

(1) criagdo da figura tipica autonoma para aqueles que cometem atos

do art. 2°, mas que ndo integrem organizag¢do criminosa ultraviolenta, paramilitar ou
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milicia privada, tendo em vista que, muitas vezes, ¢ demasiadamente complexa a

prova de que o infrator integra uma organizag¢ao criminosa ultraviolenta;

(11) criacao do Banco Nacional de dados de membros de organizaciao
criminosa ultraviolenta e de bancos estaduais com o mesmo fim, que deverdo
funcionar de forma interoperavel com o Banco Nacional e com os demais bancos

estaduais, permitindo intercaAmbio direto de informagdes; dentre outros.

(i11) previsdo de uma acfo civil de perdimento de bens, que pode
correr paralelamente as medidas determinadas na esfera criminal, que ¢ imprescritivel

e pode perseguir bens de membros de facgdes para sempre;

(iv) Previsdo da causa de aumento de pena pelo uso de drones,
veiculos  aéreos ndo  tripulados, equipamentos de  contrainteligéncia,
georreferenciamento ou qualquer outro meio destinado a defender a pratica dos atos

descritos neste artigo;

E. no novo substitutivo que ora se apresenta, os seguintes pontos

primordiais:

(vi) previsdo, na lei de lavagem de capitais, de que o produto ou
proveito do crime seja revertido em favor do ente federativo responsavel pela

investigacio;

(vil) estabelecimento do conceito de organizacdo criminosa

ultraviolenta, para fins doutrinarios e com o fulcro de evitar interpretagcdes subjetivas;

(viii) Previsao expressa de que, quando houver forca tarefa para
investigacdo de facgdes, o Ministério Publico participara, no que couber, inclusive,
atraves dos Procedimentos Investigatorios Criminais do Ministério Publico,
incluidos aqueles conduzidos por Grupos de Atuacio Especial de Combate ao

Crime Organizado (GAECOQO); e
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(ix) Previsdao expressa de que as medidas constritivas previstas na lei
nao inviabilizam a retencio, apreensio e perdimento de bens, valores e ativos
previstos em normativos internos aplicados no ambito do processo
administrativo, o que permite que Receita Federal, Banco Central e outros érgaos
fiscalizadores possam continuar executando suas medidas de perdimento

imediato de bens, nos termos estipulados em seus regramentos.

Ademais, em que pese este relator ndo tenha sido procurado, em
nenhum momento, por representante do Governo Federal, tomei conhecimento pela

midia de alguns pontos que ndo agradavam, pelo qual fiz as seguintes modificagdes:

(x) Destinacdo dos bens apreendidos ao Fundo de Seguranca
Publica do respectivo Estado ou do Distrito Federal, quando o delito estiver sendo
investigado pelas autoridades locais; e, quando houver participacdo da Policia
Federal, ao Fundo Nacional de Seguranca Publica. Em um primeiro momento,
optou-se, apds pedido de representantes da Policia Federal, em encaminhar os ativos
apreendidos ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagao das Atividades-Fim
da Policia Federal (FUNAPOL). Contudo, tendo em vista a manifestacdo midiatica do
Governo Federal de que isso podera prejudicar as contas publicas e outros
investimentos, em simetria ao que ¢ feito com os estados, previu-se o encaminhamento

do quinhao cabivel a Policia Federal ao Fundo Nacional de Seguranca Publica;

(xi) Previsao de perdimento automatico de bens, ainda na fase de
inquérito policial, nos moldes previstos no projeto inicial, quando ndo provada a
origem licita dos bens apreendidos, se houver risco concreto de dissipacdo do

patrimonio;

(xi1) previsdao de que a audiéncia de custodia sera realizada, em regra,
por video conferéncia, salvo decisdo judicial fundamentada em sentido contrario.
Quanto a isso, a titulo elucidativo, segundo levantamento do Ministério da Justi¢a, em
2018, a escolta de presos, especialmente para audiéncias, custou R$ 250 milhdes aos

estados, com a contemplagdo do pagamento de didrias, manutencdo de veiculos e
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combustivel, excluidos dos célculos o salario dos agentes penitenciarios. Soa, no
minimo, irrazoavel tamanho gasto para atos processuais que podem ser contemplados

pelos atuais meios tecnoldgicos de comunicacao;

Por fim, a altima incorporacdo atine a sugestdo de alguns membros do
Poder Judiciario, para que os homicidios cometidos por membros de facgdes, no
contexto dos delitos descritos no substitutivo, sejam julgados, em primeiro grau de
jurisdicdo, por um colegiado, nos exatos termos que j& ocorrem para outras

organizagdes criminosas, nos termos da Lei n® 12.694/12.

A justificativa para a inovagao supra ¢ a mesma que alicerga o crime de
latrocinio ndo ser julgado no tribunal do juri, em que a morte ¢ juridicamente
concebida como crime meio para a consumagao do delito patrimonial — e ndo crime
fim em si mesma. Nos casos dos homicidios decorrentes dos crimes previstos nesta
Lei, a finalidade central da conduta ndo ¢ eliminar uma vida por si s6, mas impor
dominio territorial, garantir obediéncia, consolidar poder, intimidar autoridades,
silenciar testemunhas ou assegurar a continuidade da atividade ilicita. Portanto, nao se
trata de homicidio comum, mas de um ato instrumental, inserido em uma légica de

macrocriminalidade estruturada.

Ademais, a opcao pelo julgamento em Varas Criminais Colegiadas,
afastando a competéncia do Tribunal do Juri, preserva a coeréncia do sistema penal.
Isso porque o modelo constitucional do juri foi concebido para resolver conflitos
intersubjetivos comuns, ndo para enfrentar estruturas organizadas que operam
mediante intimidacao, terror e controle social armado. Nao menos importante, além da
natureza diferenciada do delito, ¢ indispensavel reconhecer que os jurados tém
fundado temor de represalias quando chamados a julgar integrantes de organizacoes
criminosas. A experiéncia forense demonstra que, em diversas regides do pais, a
participagdo em conselhos de sentenca envolvendo fac¢des ou milicias gera risco real

de coagdo, ameaca ou violéncia contra jurados e suas familias.
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Para além dessas incorporagdes, o texto também altera leis
complementares e correlatas — o Codigo Penal, a Lei das Organizagdes Criminosas, a
Lei de Drogas, o Estatuto do Desarmamento, a Lei de Execucdo Penal e a Lei de
Beneficios Previdencidarios —, criando tipos penais qualificados ¢ formando um

conjunto coerente e tecnicamente unificado.

Diante do exposto, o objetivo deste relator € simples e direto: restringir
o espago de atuagdo do crime organizado, impedir sua reprodugdo econdmica €

restabelecer o poder do Estado sobre o territdrio nacional.

O Brasil convive hd décadas com o crescimento da criminalidade
estruturada. Chegou o momento de dar um passo institucional firme, amparado em
técnica juridica e responsabilidade publica, o que se fara por meio do substitutivo que
ora se apresenta — um instrumento legal de enfrentamento consistente, com foco na
eficiéncia, na coordenagdo e na restauracdo da autoridade estatal. Um verdadeiro

marco de combate ao crime organizado no Brasil.

111 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, nosso voto € o seguinte:

(1) no ambito da Comissao de Seguranca Piblica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.582, de 2025, na forma do
Substitutivo anexo;

(11) no &mbito da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.582, de 2025, e do Substitutivo da Comissao de Seguranga Publica ¢ Combate ao

Crime Organizado.

Plenario, em 17 de novembro de 2025.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

Apresentacdo: 18/11/2025 13:42:14.743 - PLEN
PRLP 5

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.582, DE 2025

Cria o “Marco Legal do Combate ao
Crime Organizado no Brasil”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o “Marco Legal do Combate ao Crime Organizado
no Brasil”, para definir e punir as condutas praticadas por organizagdes criminosas,
paramilitares ou milicias privadas que, mediante violéncia ou grave ameaca, atentem
contra a paz publica, a seguranca da coletividade ou o funcionamento de instituigdes
publicas ou privadas.

Titulo 1
Dos crimes praticados por organizacio criminosa ultraviolenta, milicia privada ou
grupo paramilitar

Dominio social estruturado

Art. 2° Constitui crime, independentemente de suas razdes ou motivacoes, a
pratica, por membros de organizacdo criminosa ultraviolenta, paramilitar ou milicia
privada, de condutas tendentes a:

I — utilizar violéncia ou grave ameaga para intimidar, coagir ou constranger a
populacdo ou agentes publicos, com o propdsito de impor ou exercer o controle, dominio
ou influéncia, total ou parcial, sobre areas geograficas, comunidades ou territdrios;

IT — empregar ou ameagar por meio da utilizacdo de armas de fogo, explosivos,
gases toxicos, venenos, agentes bioldgicos, quimicos ou nucleares, expondo a perigo a
paz e a incolumidade publica;
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III — restringir, limitar, obstaculizar ou dificultar, ainda que de moda:
temporario, a livre circulacdo de pessoas, bens e servicos, publicos ou privados, semg
motivacao legitima reconhecida pelo ordenamento juridico; f
IV — impedir, dificultar, obstruir ou criar embaragos a atuagdo das forcas 1652

seguranga publica, a perseguicao policial ou as operagdes de manutencdo da orde é

mediante a colocagdo de barricadas, bloqueios, obstaculos fisicos, incéndios, destruicao
de vias, uso de artefatos ou qualquer outro meio destinado a restringir o deslocamento, a
visibilidade ou a agdo policial;

V — impor, mediante violéncia ou grave ameaga, qualquer tipo de controle
social para o exercicio de atividade econdmica, comercial, de servigos publicos ou
comunitarios;

VI — usar explosivos, armas de fogo ou equipamentos para pratica de crimes
contra institui¢cdes financeiras de qualquer natureza, base de valores ou carros fortes, ou
para interromper, total ou parcialmente, fluxo terrestre, aéreo ou aquaviario, com o
objetivo de obstruir, dificultar ou postergar a atuacao preventiva ou repressiva do Estado;

VII — promover ataques, com violéncia ou grave ameaga, contra instituicdes
prisionais;

VIII — apoderar-se ilicitamente, danificar, depredar, incendiar, destruir,
saquear explodir ou inutilizar, total ou parcialmente, meios de transporte;

IX — apoderar-se ilicitamente ou sabotar aeronaves, expondo a perigo a vida
ou a integridade fisica de uma ou mais pessoas, ou comprometendo a seguranca da
aviagao civil;

X — apoderar-se, sabotar ou inutilizar, total ou parcialmente, o funcionamento,
ainda que de modo tempordrio, portos, aeroportos, estagdes e linhas férreas ou
rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estddios esportivos, instalagdes publicas
ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagdes de geracgdo,
transmissao ou distribuicao de energia, unidades militares ou instalagdes de exploragdo,
refino e processamento de petréleo e gas;

XI — interromper, danificar, perturbar ou dificultar o restabelecimento dos
bancos de dados publicos, bem como dos servicos informadtico, telegrafico,
radiotelegrafico, telefonico ou telematico governamentais ou de interesse coletivo, com o
fim de desorientar o funcionamento, subtrair informagdes sigilosas ou obter vantagem de
qualquer natureza.
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Pena — reclusdo, de vinte a quarenta anos, sem prejuizo das sangdesi ”
correspondentes a ameaca, a violéncia ou a de outros crimes previstos na legislag¢ iQE i EI
penal. f =Nal
§ 1° Aumenta-se a pena até de 1/2 (metade) a 2/3 (dois tergos) se: GE:
I — o agente exercer comando ou lideranca, individual ou coletiva da~

organizagao criminosa ultraviolenta, paramilitar ou milicia privada, mesmo que nao tenha
praticado pessoalmente os atos materiais de execucao;

IT — o agente, de qualquer forma, prover ou levantar fundos, bens, direitos,
valores, servicos ou informagdes para o financiamento, total ou parcial, das condutas
previstas nos incisos do caput;

IIT — as condutas previstas nos incisos do caput forem praticadas com o
emprego de violéncia ou grave ameaca contra membro do Poder Judiciario, membro do
Ministério Publico, agentes descritos no art. 144 da Constituicdo Federal, crianca,
adolescente, idoso, pessoa com deficiéncia ou qualquer pessoa em situagcdo de
vulnerabilidade, ou se houver o envolvimento, coacdo ou aliciamento destes para a
pratica ou auxilio na pratica dos atos.

IV — se houver conexao com outras organizagdes criminosas ultraviolenta;

V — se houver concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacao
criminosa ultraviolenta dessa condicao para a pratica de infracao penal;

VI — se houver infiltracdo no setor publico ou atuagdo direta ou indireta na
administracdo de servigcos publicos ou em contratos governamentais;

VII — se houver emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido,
explosivo ou artefato analogo que cause perigo comum;

VIII — se o agente recrutar, atrair, convidar, induzir, coagir, permitir ou
consentir que crianca ou adolescente integre, auxilie, se associe, ainda que de forma
eventual ou ocasional, ou execute atos previstos no caput;

IX — se as circunstancias do fato evidenciarem a existéncia de relacoes
transnacionais ou se houver a destinacdo do produto ou proveito da infracdo penal, no
todo ou em parte, ao exterior;

X — se houver o emprego de drones, veiculos aéreos nao tripulados (VANTS),
sistemas de vigilancia eletronica sofisticados, equipamentos de contrainteligéncia,
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tecnologias de interferéncia comunicacional, programas de criptografia avangada ¢u
quaisquer recursos tecnoldgicos de natureza similar para monitoramento territorialg
inteligéncia operacional, comunicacdes cifradas, dissimulacido de identidad e?;
georreferenciamento de operagdes repressivas ou qualquer outro meio destinado |a:
facilitar, coordenar ou defender a pratica dos atos descritos neste artigo. 3
<

§2° Para os fins desta Lei, considera-se organizacdo criminosa ultraviolenta,

doravante denominada fac¢do criminosa, o agrupamento, de trés ou mais pessoas, que
emprega violéncia, grave ameaga ou coacdo para impor controle territorial ou social,
intimidar populacdes ou autoridades, atacar servicos, infraestrutura ou equipamentos
essenciais, ou que pratica, ainda que ocasionalmente, quaisquer atos destinados a
execucao dos crimes tipificados nesta Lei.

§3° Se o agente praticar, sem integrar organizacdo criminosa ultraviolenta,
paramilitar ou milicia privada, qualquer das condutas descritas nos incisos I, IV, V, VI,
VII, VIII, IX e X, do caput, a pena ¢ de reclusdao, de 12 a 30 anos, sem prejuizo das
sancdes correspondentes a ameacga, a violéncia ou a de outros crimes previstos na
legislacao penal.

§4° Os crimes previstos neste artigo sao insuscetiveis de:

I — anistia, graca e indulto;
II — fianga;

IIT — livramento condicional.

§5° Aquele que praticar atos preparatorios, com proposito inequivoco de
consumar qualquer das condutas tipificadas neste artigo, estard sujeito & pena do crime
consumado, reduzida de um ter¢o até a metade.

§6° Aos dependentes do segurado que estiver preso cautelarmente ou
cumprindo pena privativa de liberdade em regime fechado ou semiaberto, em razdo do
cometimento dos crimes previstos neste artigo, fica vedada a concessdo do beneficio de
auxilio-reclusdo, previsto no art. 80 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§7° As pessoas condenadas ou cautelarmente custodiadas pela pratica das
condutas previstas neste artigo, sempre que houver indicios concretos de que exerca
lideranca, chefia ou integre nicleo de comando de organizacdo criminosa ultraviolenta,
paramilitar ou milicia privada, cumprirdo obrigatoriamente a pena ou a custdédia em
estabelecimento penal federal de seguranga maxima, nos termos da Lei n® 11.671, de 8 de
maio de 2008.
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paramilitar ou milicia privada, ou sua tentativa, quando conexos aos crimes a que

§8° Os homicidios cometidos por membros de organizagdes criminosas, gruj

(o] -
Qg/R/2035 13:42:14.743 - PLEN

referem o artigo 2° da Lei que institui o Marco Legal do Combate ao Crime Organizagl
no Brasil, serdo julgados pelas Varas Criminais Colegiadas a que se refere o art. 1°-A ¢
Lei 12.694, de 24 de julho de 2012.

Apresent?@éo

§9° A pratica dos crimes previstos neste artigo ¢ causa suficiente para
decretacdo de prisao preventiva.

Favorecimento ao dominio social estruturado

Art. 3° Constitui crime a pratica das seguintes condutas:

I — promover ou fundar organiza¢do criminosa ultraviolenta, paramilitar ou
milicia ou a eles aderir, assim como apoia-los de qualquer forma;

IT — der abrigo ou guarida ou auxiliar a quem tenha praticado ou esteja em via
de praticar ato previsto no art. 2° desta Lei,

I — distribuir, ou tornar disponivel ao publico, material que contenha
mensagem com a intenc¢ao de incitar outrem a cometer ato previsto no art. 2° desta Lei,

IV — adquirir, importar, exportar, preparar, produzir, manter em deposito ou
remeter material explosivo ou arma de fogo para a pratica de ato previsto no art. 2° desta
Lei;

V — utilizar local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,

posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, para
cometer ato previsto no art. 2° desta Lei;

VI — fornecer informagdes em apoio a organizagdo criminosa ultraviolenta,
paramilitar ou milicia que pratique ato previsto no art. 2° desta Lei;

VII — alegar falsamente pertencer a organizacdo criminosa ultraviolenta,
paramilitar ou milicia que pratique ato previsto no art. 2° desta Lei, com o fim de obter
qualquer tipo de vantagem ou de intimidar terceiros.

Pena - reclusao, de 12 a 20 anos, e multa.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos crimes previstos neste artigo as disposi¢cdes
previstas nos paragrafos 4° ao 8° do art. 2°.
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Art. 4° Os crimes previstos no art. 2°, caput e paragrafos 1° e 3°, e art. 3° desta’

Lei sdo considerados hediondos, para todos os fins juridicos e legais, sobretudo asj
expressos no inciso XLIII do artigo 5° da Constituicao Federal e da Lei n°® 8.072, de 25 iefi
julho de 1990. E
2

Titulo 11
Das normas processuais e operacionais

Capitulo I
Das disposicoes Gerais

Art. 5° Nos crimes previstos nesta Lei, o inquérito policial sera concluido no
prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver preso, € de 90 (noventa) dias, quando
estiver solto, prorrogéavel por igual periodo.

§1° No curso das investigagdes, o juiz decidira as representacdes formuladas
pelo delegado de policia ou os requerimentos formulados pelo Ministério Publico no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da data de conclusao dos autos.

§2° Na hipotese de representagdo do delegado de policia, o Ministério Publico
emitira parecer no prazo de 5 (cinco) dias, contado da data de recebimento dos autos.

§3° Na hipotese de comprovada urgéncia ou risco de ineficicia da medida, o
juiz decidird no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, intimando-se imediatamente o
Ministério Publico para manifestar-se em igual prazo.

§4° O descumprimento de quaisquer dos prazos previstos neste artigo ndo gera
automaticamente o relaxamento da prisao ou a concessao de liberdade ao preso, devendo
0 juiz avaliar as circunstancias do caso concreto.

Art. 6° Os Orgdos responsaveis pela investigacdo, persecucdo penal e
inteligéncia, observados os dmbitos de suas competéncias e atribui¢des constitucionais,
poderdo atuar de forma conjunta e coordenada em forcas-tarefa integradas, constituidas
para o planejamento e execucdo de acles estratégicas de enfrentamento a organizagdes
criminosas, milicias privadas e grupos paramilitares.
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§1° A criagdo das forcas-tarefa sera formalizada por termo de cooperagao, qp
definird objetivos, area de atuagdo, prazos, chefia operacional e critérios de sigilo
intercambio de informacoes.

§2° A atuagdo integrada compreendera o compartilhamento seguro de dados

res®Rtacio: 18/02/20P5 13:42:14.743 - PLEN

F

inteligéncia, a realizagdo de operacdes conjuntas e o apoio técnico e logistico mutuo en
os Orgdos participantes.

§3° O planejamento e a execucdo das operagdes conjuntas observardo regime
de sigilo compativel com o interesse publico e com a preservagao da eficacia das agdes,
limitando o acesso as informacgdes as pessoas estritamente necessarias a sua execucao.

§4° As medidas judiciais necessarias as operagdes conjuntas deverdo ser
requeridas e decididas sob sigilo, com tramitagdo célere e comunicacdo restrita aos
agentes indispensaveis a execu¢do, observadas as demais formalidades legais.

§5° O eventual descumprimento do disposto neste artigo ndo gera nulidade na
obtencao dos elementos de informagao e das provas.

§6° No que couber, aplicam-se aos trabalhos das forgas-tarefa as regras
previstas para os Procedimentos Investigatoérios Criminais do Ministério Publico,
inclusive aqueles conduzidos por Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (GAECO), observadas as competéncias de cada orgdo e o regime de
cooperacao previsto neste artigo.

Art. 7° Nos casos em que as condutas previstas neste artigo apresentem
carater transnacional, envolvam a cooperagdo de organizacdes estrangeiras ou produzam
efeitos em territorio de outro Estado ou do Distrito Federal, a Unido podera, por
intermédio dos oOrgdos competentes, celebrar e executar acordos de cooperacao
internacional policial, judiciaria ou de inteligéncia, observados os tratados, convengdes e
principios de reciprocidade, para fins de investiga¢do, persecucao penal, extradigdo,
recuperagao de ativos e combate a criminalidade organizada de alcance internacional.

Art. 8° Aplicam-se, no que couber, na apuragdo e instrugdo processual dos
crimes expressamente previstos nesta Lei, as disposi¢des atinentes as organizacgdes
criminosas quanto a investigacao e meios de obten¢do da prova, nos termos do Capitulo
IT da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, bem como as disposi¢des da Lei n® 9.613/98.

Capitulo 1T
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Das medidas assecuratorias cautelares
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Art. 9° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou median

|

representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico nos prazos previst

pfeserffaca 18/11/2025 13:42:14.743 - PLEN

nos paragrafos 2 e 3 do art. 5° se existirem indicios suficientes de que o agente ten

e

A

praticado crime previsto nos artigos 2° e 3° desta Lei, podera decretar, no curso da———-
investigagdo ou da acgdo penal, entre outras, as seguintes medidas assecuratorias:

I — sequestro, arresto, bloqueio ou indisponibilidade de bens moveis e imoveis,
direitos e valores, inclusive ativos digitais ou virtuais, cotas societdrias, fundos de
investimento, bens de luxo e participagdes empresariais, mantidos no pais ou no exterior
em nome do investigado, acusado ou interpostas pessoas;

IT — suspensdo, limitagdo ou proibi¢dao de atividades econdmicas, financeiras,
empresariais ou profissionais que possam ser utilizadas para dissimulagdo, ocultagdo ou
movimentagao de bens ou valores ilicitos;

IIT — bloqueio cautelar de acesso a sistemas financeiros, meios de pagamento,
plataformas digitais, dominios e redes de comunicacdo eletronica vinculados a
organizagdo criminosa ultraviolenta ou aos seus integrantes;

IV — proibigdo de emissdo ou uso de instrumentos de crédito, débito,
transferéncias eletronicas, inclusive PIX, e operagdes em corretoras de criptoativos, sem
autorizacao judicial expressa;

V — comunicacdo imediata e obrigatoria ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), ao Banco Central do Brasil (BACEN), a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e a
Receita Federal do Brasil, para a adog¢dao de medidas de bloqueio € monitoramento dentro
de suas esferas de competéncia;

VI — suspensdo temporaria de fornecimento de servigos publicos e privados
comprovadamente utilizados para a pratica de crimes (tais como energia,
telecomunicagdes, transporte e hospedagem digital), pelo prazo necessario a interrupgao
da atividade ilicita;

VII — afastamento cautelar do cargo, do emprego ou da fun¢do, pelo tempo
que durar a investigacdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer
necessaria a investigacao ou a instru¢ao processual;

*CD254905815500 *
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VIII — proibi¢do de saida do territério nacional e apreensdo imediata fl¢' © ~
passaporte, quando houver risco de evasao; g i EI
- s o N Nat-yau
IX — comunicagdo compulsoria as Juntas Comerciais, Cartorios de Registro ¢le? =
Imoveis e 6rgaos de transito, para bloqueio de transferéncia de propriedade de bens; g
X — inidoneidade cautelar para contratar com o Poder Publico, receber

beneficios fiscais, subsidios ou incentivos crediticios, até a apuragao final da
responsabilidade.

§1° As medidas previstas neste artigo poderao ser decretadas sem prévia oitiva
da parte, aplicando-se o contraditorio diferido.

§2° As medidas previstas neste artigo ndo inviabilizam a reten¢do, apreensao e
perdimento de bens, valores e ativos previstos em regramentos internos e leis especificas
aplicadas no ambito do processo administrativo, nos termos do artigo 31 desta Lei.

§3° Na decretagdo das medidas previstas neste artigo, o juiz, o Ministério
Publico ou o delegado de policia deverao fundamentar expressamente a necessidade, a
adequacdo e a proporcionalidade da constri¢cdo, indicando, quando possivel, os potenciais
efeitos sist€émicos ou o alcance esperado da medida, de modo a prevenir impactos sobre
pessoas, empresas ou servigos ndo vinculados a organiza¢ao criminosa ultraviolenta.

§4° Na hipotese prevista no inciso I, os bens apreendidos ou submetidos a
medidas assecuratorias permanecerdo sob custddia do Poder Publico, salvo quando, por
decisdao judicial fundamentada, ficar demonstrada a impossibilidade material ou a
inadequagdo técnica da custodia pelo Poder Publico.

§5° A nomeacdo do depositdrio serd formalizada em termo prdoprio, com
ciéncia expressa dos encargos e das responsabilidades legais assumidas, respondendo
civil e criminalmente pela guarda, conservacao e apresentacao dos bens.

§6° Decretada qualquer uma das medidas previstas neste artigo, o investigado
ou acusado podera, no prazo de dez dias, contado da data da intimagao, apresentar provas
ou requerer a producao delas, para comprovar a origem licita do bem, direito ou valor
apreendido.

§7° Comprovada a origem licita do bem, valor ou direito, o juiz determinard a
sua liberagdo, exceto quanto a armas de fogo, hipdtese em que se observara a legislagao
especifica.
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§8° Nos crimes previstos nesta Lei, restando clara a origem ilicita do bem;

direito ou valor, havendo risco concreto de dissipacdo do patrimdnio, o juiz poderé::
decretar o seu perdimento extraordinario, independentemente de condenacao penal. f
§9° O disposto no paragrafo 8° ndo se aplica ao lesado e ao terceiro interessaddgi

que, agindo de boa-fé, pelas circunstancias ou pela natureza do negocio, por si ou por scuii

representante, nao tinha condi¢des de conhecer a procedéncia, utilizagdo ou destinagao
ilicita do bem.

§10 Em qualquer caso, o delegado de policia podera representar ou o
Ministério Publico podera requerer ao juiz as medidas destinadas ao uso provisorio ou,
havendo risco de perecimento, a alienacdo antecipada do bem, até a decretagao do
perdimento.

§11 Para fins de perdimento de bens, considera-se instrumento do crime
qualquer bem que tenha sido utilizado para a pratica delitiva, ainda que nao tenha sido
destinado exclusivamente a esse fim.

§12 Na hipdtese de absolvigao do acusado, o valor custodiado serd devolvido
no prazo de até trés dias uteis, acrescido de juros, na forma prevista no art. 39, §4°, da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, desde que comprovada a sua origem licita e se nao
tiver sido o bem declarado perdido, na forma do paragrafo 7°.

§13 O juiz devera determinar o sigilo das decisdes e das ordens de bloqueio
até seu efetivo cumprimento, sob pena de responsabilidade funcional.

§14 O descumprimento das medidas previstas neste artigo por instituigoes
financeiras, empresas de tecnologia ou agentes publicos implicara responsabilidade civil
e administrativa, sem prejuizo da apuracao penal.

§15 A aplicagdo das medidas patrimoniais previstas neste artigo e a destinacao
dos bens, direitos e valores objeto de perdimento serdo submetidas a supervisao conjunta
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), os quais poderdo requisitar informagdes, instaurar auditorias e adotar
mecanismos de controle para garantir a integridade, a transparéncia e o correto emprego
dos recursos recuperados.

Art. 10 No curso da investigacdo, se existirem indicios concretos de que uma
pessoa juridica esteja sendo beneficiada por organizacdo criminosa ultraviolenta,
paramilitar ou milicia privada, o juiz determinara, mediante requerimento do Ministério
Publico ou representacao do delegado de policia, sem prejuizo da aplicagdo das demais
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medidas previstas nesta Lei, o imediato afastamento dos sécios € a intervencao judicia
em sua administragdao, como medida assecuratoria de natureza cautelar.
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¢do: 18

§1° A intervengdo terd por finalidade interromper a atividade criminoga
preservar empregos e contratos de boa-fé e assegurar a destinagdo licita dos bens
valores.

Aprese(Rta

§2° A decretagdo da intervencdo judicial acarretara o bloqueio imediato de
qualquer operagado financeira, societaria ou de gestao de fundos ou ativos financeiros, até
a efetiva nomeac¢ao do interventor.

§3° O juiz nomeard interventor judicial com comprovada idoneidade,
qualificacdo técnica e experiéncia em gestdo ou compliance, que assumira a
administracdo da empresa pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por periodos iguais e
sucessivos, caso subsistam as razdes que a determinaram.

§4° Durante a intervengao, o interventor podera:
I — suspender contratos e operagdes suspeitas;

IT — rescindir vinculos com pessoas investigadas;
III — realizar auditorias financeiras e contabeis;

IV — identificar, segregar e promover as medidas judiciais cabiveis para o
perdimento de bens, direitos ou valores de origem ilicita;

V — solicitar ao juizo que seja impedida ou autorizada a saida, entrada ou
permanéncia, conforme o caso, de seus dirigentes, representantes ou associados no
territorio nacional;

VI — propor plano de saneamento ou liquida¢ao judicial,
VII — destinar recursos liquidos a conta judicial vinculada, sob fiscaliza¢do do
juizo.

§5° Decretada a intervengdo, os contratos firmados com entes publicos
poderdo ser cautelarmente suspensos, mediante decisdo judicial ou administrativa
fundamentada que demonstre o interesse publico da medida, sem prejuizo da aplicagdo de
penalidades.
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§6° A decisdo de suspensdo poderd ser estendida a pessoas juridic

ey

™
ao: 18/@/20(?5 13:42:14.743 - PLEN

controladas por terceiros, desde que comprovada sua utilizagdo para a pratica
infragdes penais descritas no caput.

P
GCRtag

§7° O interventor deverd prestar contas trimestrais, ao Juizo e ao Ministéni

=
=N
Apres

Publico, sobre a situag¢do financeira e operacional da pessoa juridica, respondendo civfi
penal e administrativamente por atos ilicitos, de ma-fé, negligéncia ou conluio,
sujeitando-se a perda da remuneracao e as penalidades previstas em lei.

§8° Nos casos em que a pessoa juridica detenha valor econdmico licito ou
possa ser saneada, o juiz podera autorizar, a requerimento do interventor judicial, a venda
antecipada das cotas, acoes ou demais ativos, destinando-se o produto da alienacao, apods
a quitagao dos passivos legitimos:

I — ao Fundo de Seguranca Publica do respectivo Estado ou do Distrito
Federal, quando o delito estiver sendo investigado pelas autoridades locais;

IT — ao Fundo Nacional de Seguranga Publica, quando o delito estiver sendo
investigado pela Policia Federal;

IIT — em caso de atuagdo conjunta entre a Policia Federal e as forcas de
seguranga publica estaduais ou distritais, os valores serdo rateados em partes iguais entre
o Fundo Nacional de Seguranga Publica e os Fundos de Seguranga Publica dos
respectivos Estados ou do Distrito Federal.

§9° Fica cautelarmente impedida de celebrar contratos, participar de licitagdes
com a Administracdo Publica ou receber incentivos fiscais e créditos de instituigdes
oficiais, enquanto durar a intervenc¢ao judicial por indicios de ligacdo com organizacao
criminosa ultraviolenta.

§10 Concluida a intervencdo, o juiz decidird, com base em relatorio
circunstanciado do interventor e manifestagdo do Ministério Publico, por uma das
seguintes medidas:

I — restituicio da empresa aos socios de boa-fé, caso comprovada a
inexisténcia de dolo ou participacao na atividade criminosa;

IT — liquidacao judicial da pessoa juridica, com alienagdo de seus bens e ativos,
quando comprovada a participagdo dolosa ou culposa grave, que serdo destinados:

a) ao Fundo de Segurancga Publica do respectivo Estado ou do Distrito Federal,
quando o delito estiver sendo investigado pelas autoridades locais;
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b) ao Fundo Nacional de Seguranga Publica, quando o delito estiver send
investigado pela Policia Federal,

c¢) em caso de atuagdo conjunta entre a Policia Federal e as forgas de seguran

=CJ
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publica estaduais ou distritais, os valores serdo rateados em partes iguais entre o Fund

)
A%’reseq

Nacional de Seguranca Publica e os Fundos de Seguranca Publica dos respectiv
Estados ou do Distrito Federal.

IIT — decretacdo de perdimento total dos bens, direitos e valores quando
comprovado que o patrimonio da empresa € essencialmente oriundo da atividade ilicita.

Capitulo 111
Das medidas definitivas

Art. 11 Apds o transito em julgado da sentenca condenatdria por crime
previsto nos artigos 2° e 3° desta Lei, ndo tendo havido o perdimento extraordinario dos
bens, valores ou ativos, o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
determinard as medidas patrimoniais e restritivas destinadas a desarticulagao financeira
definitiva da organizacdo criminosa ultraviolenta, paramilitar ou milicia privada,
incluindo:

I — a conversdao automatica das medidas cautelares de bloqueio, sequestro ou
arresto em perda definitiva de bens, direitos e valores, ainda que em nome de terceiros,
quando comprovada sua origem ou destinacao ilicita;

Il — o confisco ampliado de bens incompativeis com a renda declarada do
condenado nos cinco anos anteriores ao fato criminoso, salvo prova cabal de origem
licita;

IIT — a dissolugdo compulsoria da pessoa juridica, com baixa em todos os
registros publicos, e a responsabilidade soliddria dos administradores e socios que
concorrerem, direta ou indiretamente, para a pratica dos crimes;

IV — a liquidagdo judicial definitiva dos bens, direitos e participacoes
societarias, sob supervisdo de administrador nomeado pelo juizo, com destinacdo dos
recursos:

a) ao Fundo de Segurancga Publica do respectivo Estado ou do Distrito Federal,
quando o delito estiver sendo investigado pelas autoridades locais;
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b) ao Fundo Nacional de Seguranga Publica, quando o delito estiver send
investigado pela Policia Federal,

c¢) em caso de atuagdo conjunta entre a Policia Federal e as forgas de seguran
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publica estaduais ou distritais, os valores serdo rateados em partes iguais entre o Fund

)
A%’reseq

Nacional de Seguranca Publica e os Fundos de Seguranca Publica dos respectiv
Estados ou do Distrito Federal.

V — a afetagdo imediata dos bens mdveis e imoveis apreendidos ao uso de
orgdos de seguranca publica, de persecucao penal, de execugdo penal e de combate a
lavagem de dinheiro, até sua alienacao definitiva;

VI — a proibigcdo definitiva de contratar com o Poder Publico, participar de
licitagdes, receber beneficios fiscais ou crediticios e integrar érgaos de administracdo ou
controle de empresas publicas ou de sociedades de economia mista, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio, pelo prazo minimo de 12 (doze) a 15
(quinze) anos, contado do transito em julgado;

VII — o cancelamento de autorizagdes, registros ou licencas emitidos por
orgdos publicos ou entidades reguladoras;

VIII — a responsabilidade solidaria e sucesséria dos sécios, administradores,
herdeiros e interpostas pessoas que tenham se beneficiado, direta ou indiretamente, dos
bens e valores de origem ilicita, até o limite do proveito obtido;

IX — a comunicacdo automatica e obrigatoria ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), ao Banco Central do Brasil (BACEN), a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), a Receita Federal e as juntas comerciais para bloqueio de
novos registros empresariais, alteragdes societdrias € movimentagdes patrimoniais em
nome do condenado;

X — a comunica¢do automdtica e obrigatoria aos cartérios de imoéveis o
registro da propriedade em favor do ente federativo beneficiado;

XI — a publicagdo resumida das sentencas condenatdrias e das decisoes de
perdimento em cadastro publico eletronico nacional, de acesso livre, para fins de
prevencao e controle social, mantido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

§1° Os bens e valores perdidos poderdo ser utilizados provisoriamente pelos
orgdos de seguranga publica para reaparelhamento policial, capacitacdo e operagdes
especiais, mediante autorizagdo do juiz da execucao.
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§2° Compete a Unido, caso a investigacdo seja da Policia Federal, ao Goverpao!

do estado ou do Distrito Federal onde esta sendo investigado o delito, diretamente ou pog
meio de seus oOrgdos e entidades, a alienacdo de bens, direitos e valores declarad as?i
perdidos, ou a doagdo, destrui¢io ou inutilizagdo dos bens de baixo valor econdémido,
considerados os custos de armazenamento e de destinagao. 3
<

§3° As medidas deste artigo t€ém natureza de execucdo penal patrimonial e ndo
dependem de nova acdo civil, aplicando-se subsidiariamente o procedimento de
liquidagdo judicial previsto na Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (Lei de
Recuperagdo e Faléncias).

Capitulo IV
Da Acio Civil de Perdimento de Bens

Art. 12 Para os crimes previstos nesta Lei, fica instituida a agdo civil
autonoma de perdimento de bens, que tem por objeto a extingdo dos direitos de posse e
propriedade e de todos os demais direitos, reais ou pessoais, sobre bens de qualquer
natureza ou valores, que sejam produto ou proveito, direto ou indireto, de atividade ilicita
ou com a qual estejam relacionados, bem como sua transferéncia em favor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou Municipios, sem direito a indenizagao.

§1° A perda civil de bens abrange a propriedade ou a posse de coisas
corporeas e incorporeas e outros direitos, reais ou pessoais, € seus frutos.

§2° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto
ou proveito da atividade ilicita quando estes ndo forem encontrados ou quando se
localizarem no exterior.

§3° A agdo civil de perdimento de bens ¢ imprescritivel.

Art. 13 A perda civil de bens serd declarada, na forma do artigo antecedente,
nas hipdteses em que o bem, direito, valor, patrimdnio ou seu incremento:

I — proceda, direta ou indiretamente, dos crimes previstos nesta Lei;

II — seja utilizado como meio ou instrumento para a realizagdo dos crimes
previstos nesta Lei;

IIT — esteja relacionado ou destinado a pratica dos crimes previstos nesta Lei;
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IV — seja utilizado para ocultar, encobrir ou dificultar a identificagdo ou|a “ ~
localizacdo de bens oriundos dos crimes previstos nesta Lei; g i EI
o » o |Psa
V — proceda de alienacdo, permuta ou outra espécie de negdcio juridico coms =
bens abrangidos por quaisquer das hipdteses previstas nos incisos anteriores. g
§1° A transmissdo de bens a terceiros ndo obsta a declaragdo de perda civil de-

bens, nos termos desta lei.

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao lesado e ao terceiro interessado
que, agindo de boa-f¢, pelas circunstancias ou pela natureza do negocio, por si ou por seu
representante, nao tinha condigdes de conhecer a procedéncia, utilizacdo ou destinacao
ilicita do bem.

Art. 14 Cabera a perda civil de bens, direitos ou valores situados no Brasil,
ainda que a atividade ilicita tenha sido praticada no estrangeiro.

§1° Na falta de previsao em tratado, os bens, direitos ou valores objeto da
perda civil por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, ou 0s recursos
provenientes da sua alienagdo, serdo repartidos em partes iguais entre o Brasil e o Estado
requerente.

§2° Antes da reparti¢do serao deduzidas as despesas efetuadas com a guarda e
manutengdo dos bens, assim como aquelas decorrentes dos custos necessarios a alienagao
ou devolugao.

Art. 15 O Ministério Publico e o 6rgdo de representagdo judicial da pessoa
juridica legitimada, da administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, poderdo instaurar procedimento preparatério para o
ajuizamento de acdo declaratoria de perda civil da propriedade ou da posse.

Pardgrafo Unico. O Ministério Publico poderd requisitar e o o6rgdo de
representacao judicial da pessoa juridica de direito publico ou privado, da administracao
publica direta ou indireta, legitimada podera solicitar, de qualquer 6rgdo ou entidade
publica e banco de dados de natureza publica, certiddes, informagdes, exames ou pericias,
ou informacdes de particular, que julgarem necessarias para a instrucdo dos
procedimentos de que trata o caput, no prazo que assinalar, em conformidade com a
urgéncia e a complexidade da apuracao.

Art. 16 O 6rgdo ou entidade publica que verificar indicios de que bens,
direitos ou valores se encontrem nas hipdteses de perda civil previstas nesta lei devera
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comunicar o fato ao Ministério Publico e ao 6rgdo de representacdo judicial da pessq
juridica de direito publico a que estiver vinculado.
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Paragrafo unico. Verificada a existéncia de interesse de outra pessoa juridi

CJ

de direito publico, as informagdes recebidas na forma do caput deverdo s

(@]
Apreséntac

compartilhadas com o respectivo Ministério Publico e 6rgao de representagdo judicial.

Art. 17 A declaracao de perda civil independe da afericdo de responsabilidade
civil ou criminal, bem como do desfecho das respectivas agdes civis ou penais, ressalvada
a sentenca penal absolutoria que taxativamente reconheca a inexisténcia do fato.

Paradgrafo tnico. Se o pedido de perdimento de bens for julgado, em
definitivo, improcedente por insuficiéncia de provas, qualquer legitimado podera propor
outra a¢do com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 18 A agdo serd proposta:

I — pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e respectivas entidades
da Administracao Publica indireta;

II — pelo Ministério Publico Federal nos casos de competéncia civel da Justica
Federal;

I — pelo Ministério Publico dos Estados ou do Distrito Federal e Territorios
nos demais casos.

§1°. Nos casos em que nao for autor, o Ministério Publico intervird
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

§2°. Intervindo como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico podera
aditar a peticdo inicial, e, em caso de desisténcia ou abandono da ag¢do por ente
legitimado, assumira a titularidade ativa.

Art. 19 Figurard no polo passivo da acdo o titular ou possuidor dos bens,
direitos ou valores.

Pardgrafo unico. O preposto, gerente ou administrador de pessoa juridica
estrangeira presume-se autorizado a receber citacao inicial.

Art. 20 Se ndo for possivel determinar o proprietario ou o possuidor, figurarao
no polo passivo da agdo réus incertos, que serdo citados por edital, do qual constara a
descricao dos bens.
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§1° Apresentando-se qualquer pessoa fisica ou juridica como titular dos bers;’

poderd ingressar no polo passivo da relagdo processual, recebendo o processo na fase QE
no estado em que se encontra. f
§2. Aos réus incertos sera nomeado curador especial, mesmo na hipotese ddﬁg

paragrafo anterior. g

Art. 21 A acdo podera ser proposta no foro do local do fato ou do dano, e, ndo
sendo conhecidos estes, no foro da situagao dos bens ou do domicilio do réu.

Paréagrafo tinico. A propositura da agdo prevenird a competéncia do juizo para
todas as agdes de perda civil de bens posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 22 A acdo de que trata esta lei comportard, a qualquer tempo, a concessao
de quaisquer medidas de urgéncia que se mostrem necessarias para garantir a eficacia do
provimento final, mesmo que ainda ndo tenha sido identificado o titular dos bens.

§1°. As medidas de urgéncia, concedidas em carater preparatério, perderdao a
sua eficacia se a agdo de conhecimento nao for proposta no prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, contados da sua efetivagdo, prorrogavel por igual periodo, desde
que reconhecida necessidade em decisao fundamentada pelo juiz da causa.

§ 2° Sem prejuizo da manutencdo da eficicia das medidas de urgéncia
enquanto presentes o0s seus pressupostos, eventuais pedidos de liberacdo serdo
examinados caso a caso, podendo o juiz determinar a pratica dos atos necessarios a
conservagao de bens, direitos ou valores.

§3°. Realizada a constricdo do bem, o juiz imediatamente deliberara a respeito
da alienacdo antecipada, ou sobre a nomeagao de administrador.

§4°. Uma vez efetivada a constricdo sobre o bem, o processo judicial terad
prioridade de tramitacao.

Art. 23 O juiz, quando necessario, apos ouvir o Ministério Publico, nomeara
pessoa fisica ou juridica qualificada para a administracdo dos bens, direitos ou valores
sujeitos a medidas de urgéncia, mediante termo de compromisso.

Art. 24 A pessoa responsavel pela administracao dos bens:
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objeto da administracao;

=

IT — prestara contas da gestdo dos bens periodicamente em prazo a ser fixag
pelo juiz, quando for destituido da administracdo, quando encerrado o processo {

L=y
A@res

conhecimento e sempre que o juiz assim o determinar,

III — realizara todos os atos inerentes a manutencao dos bens, inclusive, a
contratagao de seguro quando necessaria, vedada a pratica de qualquer ato de alienagao
de dominio.

IV — podera ceder onerosamente a utilizacdo dos bens para terceiros, exigindo-
se contratacao de seguro por parte do cessiondrio, se assim determinar o juiz em razao da
natureza do bem ou das circunstancias relativas ao seu uso.

Art. 25 Julgado procedente o pedido, o juiz determinard as medidas
necessarias a transferéncia definitiva dos bens, direitos ou valores.

Pardgrafo Uinico. Se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, qualquer legitimado poderd propor nova agdo com idéntico fundamento, desde
que instruida com nova prova.

Art. 26 Na ac¢do civil de perdimento de bens, ndao haverd adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagao
do autor, salvo a hipotese de comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais.

§1° Sendo necessaria pericia, serd realizada preferencialmente por peritos
integrantes dos quadros da Administragcdo Publica, direta e indireta.

§2° Nos casos de realizagdao de pericia a requerimento do autor ou de oficio,
sendo imprescindivel a nomeagao de perito ndo integrante da Administragao Publica, as
despesas para a sua efetivacdo serdo adiantadas pela Unido, pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio interessado na acao prevista nesta lei, conforme o caso.

§3° As despesas com a pericia e os honorarios do perito ndo integrante da
Administragdo Publica serdo pagos ao final pelo réu, caso vencido, ou pela Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso.

Art. 27 Em caso de procedéncia definitiva do pedido, os recursos auferidos
com a declaragdo de perda civil de bens e as multas previstas nesta lei serdo incorporados
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ao dominio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, conforme| o -, o
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caso. di
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Paragrafo Unico. Na hipotese de improcedéncia, tais valores, corrigidps: =
monetariamente, serdo restituidos ao seu titular. ng
Art. 28 O terceiro que, ndo sendo réu na agdo penal correlata”

espontaneamente prestar informagdes ou fornecer provas, efetivamente relevantes, para o
esclarecimento das questdoes de fato relativas ao mérito da acdo de que trata esta lei,
colaborando ainda, de modo eficaz, para a localizagdo dos bens, fard jus a retribui¢ao de
até 5% (cinco por cento) do produto obtido com a liquidacao dos bens

Pardgrafo Unico. A retribuicdo pecuniaria ao terceiro colaborador serd, de
modo fundamentado, fixada na sentenca.

Capitulo V
Do Banco Nacional e dos Bancos Estaduais de Dados de Organizacées Criminosas
Ultraviolentas, Paramilitares ou Milicias Privadas

Art. 29 Fica instituido, para os fins desta lei, o Banco Nacional de Dados de
Organizacdes Criminosas, Paramilitares ou Milicias Privadas, a ser regulamentado por
Ato do Poder Executivo federal em até 180 dias.

§1° O Banco Nacional tem por finalidade identificar, registrar e manter base
de dados unificada sobre pessoas fisicas e juridicas integrantes, colaboradoras ou
financiadoras de organizagdes criminosas, grupos paramilitares ou milicias privadas, bem
como suas ramificagdes estruturais, operacionais e financeiras.

§2° E obrigatéria a criagdo, no mesmo prazo definido no caput, pelos Estados
e pelo Distrito Federal, de Bancos Estaduais de Organizacdes Criminosas Ultraviolentas,
paramilitares ou milicias privadas, que deverao:

I — funcionar de forma interoperavel com o Banco Nacional e com os demais
bancos estaduais, permitindo intercAmbio direto de informacdes;

IT — alimentar e atualizar, em tempo real, as informacdes locais relativas as
pessoas, grupos ¢ entidades vinculadas a organizagdes criminosas ultraviolentas sob sua
jurisdigao.
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§3° A interoperabilidade prevista no inciso [ serd implementad
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preferencialmente, por meio dos sistemas de inteligéncia das forgas de seguranca publig

[
11

PRLP 5

observadas as diretrizes e os protocolos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), ou por outro modelo técnico de refl
segura definido em regulamento.

ApresentRz0®8/

§4° A inclusao ou remogao de cadastro observara critérios objetivos fixados de”
forma colegiada entre Unido e ente federativo interessado, que levara em consideracao,
dentre outros aspectos, a atualidade e relevancia de antecedentes policiais e criminais, de
autodeclaragdo, de coautoria delitiva, de convivio prisional e de vinculos politicos e
financeiros.

§5° A criagdo e integragdo do Banco Estadual de Organiza¢des Criminosas
Ultraviolentas constituem condi¢dao necessaria para celebragao de convénios, acordos de
cooperagio e recebimento de repasses voluntarios da Unido no ambito do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), devendo a comprovagao dessa integracao ser requisito de
prioridade na destinacao de recursos federais voltados a seguranga publica.

§6° A inclusdao do nome, CPF, CNPJ ou outro identificador oficial de pessoa
fisica ou juridica no Banco Nacional ou em qualquer Banco Estadual, devidamente
formalizada nos termos do regulamento, presumird o vinculo da pessoa a respectiva
organizacdo criminosa ultraviolenta, paramilitar ou milicia privada, para todos os fins
administrativos, operacionais € de cooperacao institucional, inclusive compartilhamento

de dados, restrigdes cadastrais e medidas preventivas de seguranca publica.

Titulo 11T
Das disposicoes finais

Art. 30 A prisdao cautelar ou o cumprimento pena privativa de liberdade em
regime fechado de qualquer membro de organiza¢do criminosa ultraviolenta, grupo
paramilitar ou milicia privada, em razdo do cometimento de quaisquer dos crimes
previstos nesta Lei, ndo serd considerada como fato para a concessao de auxilio-reclusao,
previsto no art. 80 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 31 As disposigdes previstas nesta lei ndo afastam a aplicagdao das medidas
de retencdo, apreensdo e perdimento pela Receita Federal, pelo Banco Central do Brasil
ou quaisquer 0rgaos que possuam regramentos internos ou constantes em leis especificas
aplicadas no ambito do processo administrativo.
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Art. 32 Aplicam-se aos crimes previstos nesta Lei, no que couber, pss g
instrumentos de investigagdo e meios de obten¢do de provas previstos no Titulo IT da Uei &
n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. g

Art. 33 O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal)
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§2°-D Se o homicidio doloso ¢ cometido por integrante de organizacao
criminosa, grupo paramilitar ou milicia privada, no contexto da atuacdo ou
para a consecucao das condutas previstas no art. 2° da Lei que institui o
Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil.

Pena - reclusao, de vinte a quarenta anos.”

§3°-A No crime do paragrafo 3°, se cometido no contexto da atuagdo ou
para a consecucao das condutas previstas no art. 2° da Lei que institui o
Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil:

Pena - reclusdo, de vinte a quarenta anos.

§8°-A Exceto quanto ao pardgrafo 3°-A, aumenta-se a pena em 2/3 (dois
tergos) se a lesdo ¢ praticada por integrante de organizagdo criminosa,
grupo paramilitar ou milicia privada, no contexto da atua¢do ou para a
consecucao das condutas previstas no art. 2° da Lei que institui o Marco
Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil.” (NR)
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outro meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave, no contexto da

atuacao ou para a consecucao das condutas previstas no art. 2° da Lei que

PRLP 5

institui o Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.” (NR)

Apresentacdo: 18/11/2025 13:42:14.743 - PLEN

§3° Se cometido por integrante de organizagdo criminosa, grupo paramilitar
ou milicia privada, no contexto da atuacao ou para a consecuc¢ao das condutas
previstas no art. 2° da Lei que institui o Marco Legal do Combate ao Crime
Organizado no Brasil:

Pena - reclusao, de doze a vinte anos.” (NR)

§ 9° A pena ¢ de reclusao de quatro a dez anos e multa se a subtragao,
para si ou para outrem, de coisa alheia movel € cometida por integrante
de organiza¢do criminosa, grupo paramilitar ou milicia privada, no
contexto da atuagdo ou para a consecucdo das condutas previstas no art.
2° da Lei que institui o Marco Legal do Combate ao Crime Organizado
no Brasil” (NR)

§4° Se a violéncia ou grave ameaca ¢ cometida por integrante de
organizagdo criminosa, grupo paramilitar ou milicia privada, no contexto
da atuacdo ou para a consecucao das condutas previstas no art. 2° da Lei
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aplica-se no triplo a pena prevista no caput deste artigo, desprezadas as
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demais causas de aumento.
§5° Se o crime do paragrafo 3° inciso II, ¢ cometido por integrante de
organizagdo criminosa, grupo paramilitar ou milicia privada, no contexto

Apresentacdo: 18/11/2025 13:42:14.743 - PLEN

da atuacdo ou para a consecucao das condutas previstas no art. 2° da Lei
que institui o Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil, e
da violéncia resulta morte:

Pena - reclusdo, de vinte a quarenta anos, e multa.” (NR)

§4° Se os crimes previstos neste artigo forem cometidos por integrante de
organizagdo criminosa, grupo paramilitar ou milicia privada, no contexto
da atuacdo ou para a consecucao das condutas previstas no art. 2° da Lei
que institui 0 Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil,
aplica-no triplo a respectiva pena.” (NR)

§5° Se os crimes previstos neste artigo forem cometidos por integrante de
organizagdo criminosa, grupo paramilitar ou milicia privada, no contexto
da atuacdo ou para a consecucao das condutas previstas no art. 2° da Lei
que institui 0 Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil,
aumenta-se a respectiva pena em dois ter¢os.”(NR)

“Art.

*CD254905815500 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254905815500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Derrite



que institui 0 Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil,
aumenta-se a respectiva pena em dois ter¢os.”(NR)

CAMARA DOS DEPUTADOS ;
GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME DERRITE - PP/SP E S LN
r
§5° Se os crimes previstos neste artigo forem cometidos por integrante de g o
organizagdo criminosa, grupo paramilitar ou milicia privada, no contexto g 0 EI
da atuag@o ou para a consecugdo das condutas previstas no art. 2° da Lei | % ol
g

Art. 34 A Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos),
passa a vigorar com a seguinte redagao;

CCAI,t
10
Paragrafo
TITIICO . et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeaeanraaaaeaaeaeaas
VIII — dominio social estruturado e favorecimento ao dominio social

estruturado (art. 2°, caput e paragrafos 1° e 3°, e art. 3°, da Lei que institui o Marco Legal
do Crime Organizado no Brasil).

Art. 35 A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 41-A. Os encontros realizados no parlatorio ou por meio virtual entre
presos provisorios ou condenados vinculados a organizagdes criminosas ultraviolentas,
paramilitares ou milicias privadas, e os seus visitantes poderdo ser monitorados por meio
de captagao audiovisual e gravagao.

§1° O monitoramento poderd ser requerido pelo delegado de policia, pelo
Ministério Publico ou pela administragdo penitenciaria.

§2° A visitagdo e o monitoramento nos estabelecimentos penais federais de
seguran¢a maxima ficam sujeitos as regras especiais da Lei n® 11.671, de 8 de maio de
2008.” (NR)

“Art. 41-B. Observado o disposto no art. 41-A, § 2°, desta Lei, o contetdo das
comunicagdes monitoradas entre advogado e cliente, autorizadas quando houver razdes

*CD254905815500 *
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exclusiva do juizo competente para o controle da legalidade da investigagdo, distinto!
daquele responsavel pela instrug¢do e pelo julgamento da agdo penal. g
§1° O juizo de controle decidira sobre a licitude, a pertinéncia e a necessida :le;g

da prova, e sobre a sua eventual inutiliza¢do, antes de qualquer remessa ao juizo daﬂg":
instrugao. 4
<

§2° As gravacdes ou os registros que nao interessarem a prova deverdao ser
inutilizados por decisao fundamentada do juizo de controle, a requerimento do Ministério
Publico ou da parte interessada, facultada a presenca do acusado ou de seu defensor.

§3° O conteudo das comunicacdes indeferidas ou declaradas ilicitas nao
podera ser acessado, direta ou indiretamente, pelo juizo da instrugdo criminal.” (NR)

§6° A visita de que trata o inciso III do caput sera gravada em sistema de audio
ou de daudio e video, com autorizacdo judicial, e acompanhada por policial
0121 E:1 FO USROS
(NR)

§3° Caberd ao juiz competente, no prazo de vinte e quatro horas, a
requerimento da administracdo penitenciaria, definir o estabelecimento prisional
adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado, em atencdo ao regime € aos
requisitos estabelecidos.

§5° Na hipoétese de risco iminente e grave a seguranga, a vida ou a integridade
fisica de detento, de servidor ou de terceiros, como nos casos de motim, rebelido ou
outras situacdes de grave perturbacdo da ordem no estabelecimento prisional, a
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administrag@o penitenciaria podera promover, em carater excepcional, a transferéncia ¢!
presos para outros estabelecimentos prisionais, € deverd comunica-la imediatamente mj
juiz competente, que decidird, no prazo de vinte e quatro horas, sobre os respectiv )53
destinos.” (NR) E
2

V - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica
de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 75% (setenta e cinco por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte, se for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagao
criminosa ultraviolenta estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado,
vedado o livramento condicional;

c¢) condenado pela pratica do crime de constitui¢do de milicia privada;

d) condenado pela pratica de feminicidio, se for primario, vedado o livramento
condicional;

VII - 80% (oitenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica
de crime hediondo ou equiparado;

VIII - 85% (oitenta e cinco por cento) da pena, se o apenado for reincidente
em crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento
condicional.” (NR)

Art. 36 A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas) passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40-A - As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sao duplicadas se o
crime tiver sido praticado por integrante de organizacdo criminosa, grupo paramilitar ou
milicia privada, no contexto da atuacdo ou para a consecu¢do das condutas previstas no
art. 2° da Lei que institui o Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil.
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Paragrafo anico. Aplica-se a pena do concurso material (art. 69 do Decreto-Let = O
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940) se o crime tiver sido praticado com o emprego ieﬂg":
arma de fogo, independentemente de o seu uso estar diretamente ligado ao comércjio’
<

ilicito de entorpecentes ou de o artefato ter sido utilizado para assegurar o sucesso da——
mercancia.” (NR)

Art. 37 A Lei n° 10.826, de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
21-A:

“Art. 21-A Nos crimes previstos nos artigos 12, 14 e 16, a pena ¢ aumentada
de 2/3 se o crime for praticado em concurso com crime da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006 (Lei de Drogas), estar diretamente ligado ao comércio ilicito de entorpecentes ou
de o artefato ter sido utilizado para assegurar o sucesso da mercancia.” (NR)

Art. 38 O Decreto-Lei n° 3.689, de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

V — se o crime for cometido por integrante de organizagdo criminosa, grupo
paramilitar ou milicia privada, no contexto da atuacao ou para a consecugao das condutas
previstas no art. 2° da Lei que institui o Marco Legal do Combate ao Crime Organizado
no Brasil.

§ 4°. Nos casos do inciso V do artigo 581, sem prejuizo do disposto no artigo
589, caput, e paragrafo unico, a qualquer tempo, até o julgamento, o recorrente podera

*CD254905815500 *

pedir ao Tribunal ad quem concessao de efeito suspensivo ou ativo ao recurso interposto,
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demonstrando a relevancia dos motivos, a plausibilidade do direito alegado e|al
probabilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacao, durante a tramitagdo”. (NR) g
Art. 39 A Lei n° 9.613, 3 de margo de 1998 passa a vigorar com as seguinfes:
alteracdes: GEWJ
“Art, for

5 7RSSR

§1° O preso em flagrante ou por for¢a de mandado de prisdo provisoria serd
encaminhado a presenca do juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
momento em que se realizard, por videoconferéncia, audiéncia com a presenca do
Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido, na forma
estabelecida no artigo 310 deste Codigo.

“Art. 4°-

I - nos processos de competéncia da Justica dos Estados e da Justica do
Distrito Federal:

b) os depdsitos serao repassados para a conta Unica de cada Estado ou Distrito
Federal, na forma da respectiva legislacao.
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presentagé:o: 18/11/2025 13:42:14.743 - PLEN

I - em caso de sentenca condenatoria, nos processos de competéncia da Justi

M

Federal, incorporado definitivamente ao patrimonio da Unido, e, nos processos de
competéncia da Justica Estadual e da Justica do Distrito Federal, incorporado ao
patrimonio do respectivo ente federativo;

§10 Sobrevindo o transito em julgado de sentenca penal condenatoria, o juiz
decretara, em favor, conforme o caso, da Unido, do Estado ou do Distrito Federal:

I - a perda, em favor da Unido - e dos Estados ou do Distrito Federal, nos
casos de competéncia da Justica Estadual ou da Justica do Distrito Federal -, de todos os
bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a fianga, ressalvado o direito
do lesado ou de terceiro de boa-fé;

§1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal, no ambito de suas competéncias,
regulamentardo a forma de destinagcdo dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido
declarada, assegurada, quanto aos processos de competéncia da Justica Federal, a sua
utilizacao pelos orgaos federais encarregados da prevencao, do combate, da acdo penal e
do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de competéncia da
Justica Estadual e do Distrito Federal, a preferéncia dos orgaos locais com idéntica
fungao.

§2° Os instrumentos do crime sem valor econdmico cuja perda em favor da
Uniao, do Estado ou do Distrito Federal for decretada serdo inutilizados ou doados a
museu criminal ou a entidade publica, se houver interesse na sua conservacao.
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Apresentacdo: 18/11/2025 13:42:14.743 - PLEN

I — no concurso entre a competéncia do juri e a de outro 6rgao da jurisdigdao
comum, prevalecerd a competéncia do juri, salvo nos casos de homicidio cometidos por
membros de organizagdes criminosas, grupo paramilitar ou milicia privada, ou sua
tentativa, na forma do art. 2° da Lei que institui o Marco Legal do Combate ao Crime
Organizado no Brasil;

“Art. 310 Apos receber o auto de prisao em flagrante, no prazo maximo de até
24 (vinte e quatro) horas apo6s a realizagdo da prisao, o juiz de garantias devera promover,
por meio de videoconferéncia em tempo real, audiéncia de custodia com a presenga do
acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica € 0 membro do
Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz deverd, fundamentadamente:

§5° Antes do inicio da audiéncia de custodia, devera a serventia judicial
conferir os processos criminais que responde o acusado e, constatada pendéncia de
citagdo em qualquer deles, informar ao juiz, que certificara a ocorréncia e procedera a
citagdo pessoal do acusado, comunicando de imediato o juizo competente.

§6° Na audiéncia de custodia por videoconferéncia, serdo facultados todos os
mecanismos para intervencao da Defesa Técnica e do Ministério Publico, que poderao
suscitar questoes de ordem.

§7° Seré garantido o direito de entrevista prévia, reservada e inviolavel entre o
preso e seu defensor, presencialmente, por videoconferéncia ou por qualquer outro meio
de comunicacao.

§8° Devera ser assegurada privacidade ao preso na sala em que se realizar a
videoconferéncia, devendo permanecer sozinho durante a realizacdo de sua oitiva,
ressalvada a possibilidade de presenga fisica de seu defensor no ambiente.
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§9° Qualquer falha no sistema de comunicagdes cuja causa seja atribuivel

> PL 5582/2025
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tribunal, quer por questdes internas, quer pelos provedores de servi¢o que o tribunal ten]
contratado, € obrigatoria a repeticdo completa da audiéncia, sem convalescer qualquer at

PRLP 5

esentacao

incompleto.

A

§10° Todos os estabelecimentos prisionais terdo salas proprias, c
disponibilizacdo de mecanismos de videoconferéncia estdveis, para a realizacdo dL

audiéncias de custodia. §

§11° Em situagdes excepcionais decorrentes de for¢a maior, podera a
audiéncia de custodia ser realizada presencialmente, mediante decisdo justificada do juiz
competente, vedada a hipdtese se o ato se revelar demasiadamente custoso ou trouxer
excessivo risco a seguranga social ou a seguranga fisica do detido.” (NR)

Art. 40 O Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.

IT — a perda em favor da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, ressalvado
o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

” (NR)

“Art. 91-

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por organizagdes
criminosas e milicias deverdo ser declarados perdidos em favor da Unido, do Estado ou
do Distrito Federal, dependendo da Justica onde tramita a acdo penal, ainda que nao
ponham em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem publica, nem oferecam
sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos crimes.” (NR)
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Art. 41 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2025.

Deputado GUILHERME DERRITE
Relator
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