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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

PLn.5877/2025

Apresentacdo: 17/11/2025 15:54:04.693 - Mesa

Altera os arts. 1°, 5° e 7° da Lei n® 11.473,
de 10 de maio de 2007, para incluir as Guardas
ou Policias Municipais entre as instituicdes com
possibilidade de compor a Forca Nacional de
Seguranca Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 1°, 5°, 6° e 7° da Lei n° 11.473, de 10
de maio de 2007, para incluir as Guardas Municipais entre as instituicbes com

possibilidade de compor a Forga Nacional de Seguranga Publica.

Art. 2° Os arts. 1°, 5° 6° e 7° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de

2007, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° A Unido podera firmar convénios ou acordos de cooperagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para executar
atividades e servigos imprescindiveis a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.” (NR)

| - por militares e por servidores das atividades-fim dos 6rgaos de
seguranga publica e dos 6rgaos de pericia criminal da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, bem como das guardas ou policias
dos Municipios, que tenham passado para a inatividade ha menos
de cinco anos;

§ 16. A cessdo das Guardas Municipais a Forga Nacional de
Seguranga Publica serd condicionada ao atendimento, pelo
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Municipio, de requisitos estruturantes que assegurem a qualificagédo
técnica dos efetivos e a capacidade institucional necessaria para a
atuacao integrada, demonstrando aderéncia ao Sistema Unico de
Segurancga Publica (SUSP) e maturidade organizacional:

PLn.5877/2025

| — Politica Municipal de Seguranga Publica formalmente instituida,
em conformidade com as diretrizes do SUSP;
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Il — Conselho Municipal de Seguranca Publica regularmente
constituido e em funcionamento;

[Il — possuir porte funcional de arma de fogo institucional, nos termos
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, quando a atividade
demandar atuacdo armada;

IV — Fundo Municipal de Seguranga Publica, com regras de gestéo,
transparéncia e sustentabilidade financeira;

V — Observatorio Municipal de Seguranga Publica, ou nucleo
municipal de analise criminal capaz de produzir estatisticas,
diagnosticos e séries historicas;

VI — Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social,
alinhado a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e aprovado pela instdncia competente;

VIl — Guarda Civil Municipal estruturada conforme a Lei n° 13.022,
de 8 de agosto de 2014, atendendo, no minimo, aos seguintes
parametros:

a) carreira instituida, com critérios objetivos de progressao,
hierarquia e avaliagcdo de desempenho;

b) formacao inicial e continuada dos guardas, em conformidade com
a Matriz Curricular Nacional da SENASP;

c) existéncia de Corregedoria e Ouvidoria proprias ou integradas ao
sistema municipal de corregedoria;

d) equipamentos, armamentos, tecnologia e meios operacionais
compativeis com a Matriz Nacional de Competéncias;

e) integracdo aos bancos de dados nacionais do SUSP e
plataformas de interoperabilidade;

f) programas permanentes de capacitagado, qualificagdo técnica e
atualizacao profissional.

“‘Art. 6° Os servidores civis e militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que participarem de atividades
desenvolvidas em decorréncia de convénio de cooperacdo de que
trata esta Lei fardo jus ao recebimento de diaria a ser paga na forma
prevista no art. 4° da Lei no 8.162, de 8 de janeiro de 1991.” (NR)
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“Art. 7° O servidor civil ou militar vitimado durante as atividades de
cooperacao federativa de que trata esta Lei, bem como o Policial
Federal, o Policial Rodoviario Federal, o Policial Civil e o Policial
Militar, assim como os integrantes das Guardas ou Policias
Municipais, em agado operacional conjunta com a Forga Nacional de
Segurancga Publica, fardo jus, no caso de invalidez incapacitante
para o trabalho, a indenizagdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), e seus dependentes, ao mesmo valor, no caso de morte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao tem por objetivo alterar a Lei n® 11.473, de
10 de maio de 2007, para incluir as Guardas Municipais entre as instituicbes com
possibilidade de compor a Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP).
Atualmente, a FNSP é formada majoritariamente por quadros das Policias Civis, das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados. Todavia, as
Guardas Municipais, embora reconhecidas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), nos termos da Lei n° 13.675, de 2018,
ainda carecem de previsao clara e completa para integrarem os quadros da Forga

Nacional, o que configura lacuna institucional relevante.

Essa insuficiéncia normativa deve ser corrigida a luz da realidade
federativa e constitucional. A Constituicdo Federal, em seu art. 144, § 8°, faculta aos
Municipios a criacdo de Guardas Municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, fungcdo que, ao longo dos anos, ganhou densidade

operacional e relevancia estratégica em centenas de cidades brasileiras.

Em muitos casos, as Guardas Municipais tornaram-se a forca de
seguranga mais proxima do cidadao, desempenhando papel central no policiamento

preventivo, na atuagdo comunitaria e na preservagao da ordem publica.

As alteracbes ora propostas visam promover a inclusdo plena dos
quadros municipais na FNSP. A modificacdo do art. 1° da Lei n° 11.473/2007
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reconhece formalmente os Municipios como participes dos convénios e acordos de
cooperagao da Unido, permitindo que a atuagdo conjunta ocorra de maneira

expressa e juridicamente segura.

Ja a alteragéo do art. 5° § 1°, inciso I, inclui os servidores inativos
das Guardas Municipais entre aqueles que podem ser mobilizados para a Forga

Nacional, ampliando a reserva técnica disponivel para operagdes especiais.

O art. 6° é ajustado para estender aos servidores municipais o
direito a percepcdo de diarias quando destacados para ag¢des decorrentes de
convénios firmados com a Unido. Por fim, o art. 7° passa a abranger os integrantes
das Guardas Municipais no rol de profissionais que fazem jus a indenizagao por
morte ou invalidez decorrente de operagbes da Forga Nacional, garantindo
tratamento equanime e isondbmico aos agentes que arriscam a vida em missdes

dessa natureza.

A ampliacdo explicita da participagdo dos Municipios e de suas
Guardas Municipais na Forgca Nacional fortalece o pacto federativo, valoriza as
estruturas locais de seguranga publica e aperfeicoa o funcionamento do Susp.
Trata-se de medida oportuna, constitucional e necessaria para adequar a legislagéo
a realidade operacional do Pais, elevando a capacidade de resposta estatal diante

de crises e emergéncias de segurancga.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a

aprovacao desta importante proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
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